COI; CONSEIL D’ORIENTATION
N DES RETRAITES

Evolutions et perspectives des retraites en

France
Rapport annuel du COR — Juin 2023

22 juin 2023




Evolutions et perspectives des retraites en France - Rapport annuel du COR de juin 2023

<
COR
»

Plan de la présentation

1. Les hypotheses de projection

2 La situation financiere

3. Les effets redistributifs de la réforme de 2023
4

Les ages et conditions de départ a la retraite

22/06/2023 www.cor-retraites.fr



< Evolutions et perspectives des retraites en France - Rapport annuel du COR de juin 2023
COR

>

Les principaux résultats financiers

Solde, dépenses et ressources du systeme de retraite en part de PIB (scénario 1,0 %)
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Champ : ensemble des régimes de retraite francais légalement obligatoires, hors RAFP. Retraités ayant au moins unddroit direc
retraite.
Sources : projections COR 2023, comfd@2s nationaux de | "1 n:
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Le contexte des projections 2023

Les projections integrent les effets de la réforme 2023.

Mais les écarts avec les projections de 2022 ne doivent pas étre
interprétés comme retragant les seuls effets de la réforme :

U Une réforme des retraites était déja intégrée des 2022 dans les perspectives
macroéconomiques a |I’horizon 2027 fournies au COR pour son exercice de
projection.

U D’autres modifications du contexte démographique et macroéconomique
entre 2022 et 2023 sont prises en compte dans le présent exercice.

U Les modeles de projection des régimes integrent par ailleurs les dernieres
données disponibles.

22/06/2023 www.cor-retraites.fr



Evolutions et perspectives des retraites en France - Rapport annuel du COR de juin 2023

«
COR
>

1.

Les hypotheses de projection

22/06/2023 www.cor-retraites.fr



< Evolutions et perspectives des retraites en France - Rapport annuel du COR de juin 2023
COR

Les hypotheses démographiques

Hypothéses centrales des projections démographiques Insee (2021)
et dernieres observations
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Fécondité Espérance de vie a 65 ans Migration
ICF 1,80 Femmes A EITE 161 000 (p)
+ n
b 23,1 ans en 2022 en 2070 PIEN 470 000 par an
1,80 en 2022 a partir de 2023 2022
Hommes 24,8 ans
19,2 ans en 2022 en 2070

Source Insee, projections démographiques 22170 et 20132070.

Observe (définitif) Données provisoirgs =« ==+ Hypothése haute

s Srénarno central = == = Hypothése basse
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Une baisse tendancielle du rapport
démographique

Rapport démographique de la population agée de 20-64 ans rapportée
aux 65 ans et plus, observé puis projeté
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hamp: France hors Mayotte jusqu’'en 2013, France

E, estimations de population (provisoire2pa12023) et projections de population 2022070

entj
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Une population active plus élevée grace a la
réforme

Croissance cumulée de la population active sous-jacente

selon les hypothéses macroéconomiques en 2022 et 2023
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Evolution de la pop act totale projetée (projections Insee 2022)
e E\/0lution de la pop act totale projetée (pstab 2023)

== = Eyolution de la pop act totale projetée (pstab 2022)

Sources Insee Projections de population active 2@2%0, Programmes de stabilité 2022 et 2023, calculs
SGCOR.
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Les hypotheses économiques

Court terme : prévisions du gouvernement, le programme de stabilité 2023-2027

Taux, en % 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
En volume 64% | 25% | 1,0% | 16% | 17% | 17% | 18%
En valeur 83% : 55% | 65% i 43% i 36% | 33% | 34%

Sources InseeComptes nationauet Programmede stabilité2023.

Moyen et long termes : les cibles du COR

Croissance annuelle de la productivité du travail
(valeurs de long terme atteintes a partir de 2032)

1,0% 1,3%

Taux de chomage

4,5% Scénario 0,7% Scénario 1,0% Scénario 1,3% Scénario 1,6%

Par ailleurs, étude de sensibilité sur la base de deux variantes de chémage
(7 % et 10 %) couplées au scénario 1,0 %
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Un PIB plus élevé sur la période de projection

PIB en volume projeté en 2021 et 2022 (scénario 1,0 %)
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Sources : INSEEbmptes nationauf022, Programmede stabilité2022 et 2023 escénarios DG Trésor pdwpotheses
COR2022 et 2023
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Un décrochage des traitements indiciaires par
rapport aux rémunérations des autres actifs

Evolution moyenne par téte des traitements indiciaires de la fonction publique, de la
rémunération des fonctionnaires et de la rémunération de I'ensemble des personnes
en emploi (en réel)

(avant annonce de la revalorisation au 1°¢" juillet 2023)
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La situation financiere
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Les dépenses du systeme de retraite
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Une dynamique contenue de la part des
dépenses de retraite dans le PIB

Part des dépenses du systeme de retraite dans le PIB
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Malgré le vieillissement de la population, une baisse ou une
quasi- stabilisation des dépenses dans le PIB liée a la baisse

relative de la pension

Ratio cotisants/retraités Pension retraités / rémunérations actifs
2,5 60%
2,3 o
21 55%
50,4%
2,1 N\ 0 4
\ 50% - 48,9%
1,9
1,7 45% - ,7%
1,7 N
\ 40%
1’5 \ &
1,3 1,4 3%
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Sources rapportsa la CCS30022022; comptabiliténationaleINSEEt projectionsCOR2023
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Un age de départ a la retraite qui augmenterait
pour atteindre 64,6 ans

Age conjoncturel de départ a la retraite

65

64

63

Ans

62

61

60 T T T T T T T T T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

Obs e Tous scénarios projections 2023 ~  ===-- Avant réforme (tous scénarios projections 2023)
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Sources DreesmodelesAncétreet Trajectoire hypothése<COR2023
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Une durée de la retraite moins élevée en lien avec la
réforme

Durée moyenne de versement de la pension en année

en années
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Sources DreesmodelesAnceétreet Trajectoire hypothese<COR2023
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La pension moyenne croitrait toujours plus que les
prix, mais moins que les revenus d’activité

Pension nette moyenne Revenu net d’activité moyen
en euros constants 2021 en euros constants 2021
2200 - 2138 € 5500 -
4896 €
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4500 -
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[ i
S 1570 € S 3500 -
% 1600 - 1804€ | §
e 2 3000 - 3400€
3 2 2468 €
S 1400 - S 2500 -
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1200 -
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1000 T T T T T T T T T T T T T T 1000 T T T T T T T T T T T T T T
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o - o o < n (Vo) ~ o — o o < N o ~
o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o
e 0bs —1, 6% —1,3% — 1 0% —(0,7% e O bs — 6% — 1 3% — 1 0% —(0,7%

Champ : retraités vivant en France.
Sources DREES, modele ANCEI®RH ; INSEE, Comptes Nationaux ; projections ZIR2B.
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Le niveau de vie relatif de retraités retrouverait
dans le futur son niveau des années 1980 ; il
dépendrait du scénario économique

Niveau de vie moyen des retraités rapporté a celui de 'ensemble de la population

d"'... oadl ‘\\' 101,5%

ruptures de série
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Sources INSEGI, enquétes Revenus fiscaux 1970 a 1996EDGI, enquétes Revenus fiscaux rétropolées de
6 a 2004 INSEEOGFiIFCNAFCNAYCCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux de 2009 gprojections
— modéle DESTINIE.

22/06/2023 www.cor-retraites.fr



Evolutions et perspectives des retraites en France - Rapport annuel du COR de juin 2023

«
COR
>

Les ressources du systeme de
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Les ressources du systeme de retraite

Ressources et structure du financement du systeme de retraite en 2022

En 2002

En milliards d'euros

TOTAL financement
alaCCSsg022

22/06/2023

100,0%

Cotisations hors contribution d'équilibre | 2448 | 655% Ressources
Cotisations non-salariés |23 33% . « strictes » du
Cotisations salariés 92,5 24,7% . .
Cotisations patronales | 1400 | 375% systeme de retraite
Contributions d'équilibre (cotisation fictivedeI'Etat) | 438 | o 14,7%

Subventions équilibre ol T3 9%

ITAFetCSG 448 | 120%

CSG 196 | 52%

ITAF sur revenus d'activité (forfait social et taxe sur les salaires) | 149 | 40%

ITAF sur la consommation 5,0 1,3% Autres ressources
AU S LA oo eeeeeees e eeee e eeeeeesss e eeeeeessseeeeensmsseeeee 33 o LAS . du systeme de
Transferts externes 24,3 6,5% retraite

Dont CNAF 200 2,7% oo

Dont Unédic 3,3 0,9%

Autres transferts externes (dont Acoss vers Agirc-Arrco) | 10 | 29% ...

Autres produits dont produits financiers 8,8 2,3%

Besoin de financement - 0,0%
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Les ressources du systeme de retraite : une mesure
nécessairement conventionnelle

Le COR considere que les ressources du systeme de retraite sont celles

que le gouvernement et le législateur considerent eux-mémes étre

des ressources du systeme de retraite.

U Il projette les ressources en postulant que les décisions d’affectation
de ressources sont stables dans le temps.

U La dénomination « convention Equilibre Permanent des Régimes
équilibrés (EPR) » est utilisée pour marquer le caractere
conventionnel du montant des ressources.
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Les ressources du systeme de retraite

()] Y .
= Part des ressources du systeme de retraite dans le PIB
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Pourquoi les ressources baissent-elles en part
de PIB ?

Méme sous I'hypothese d’un taux de cotisation inchangé et apres prise en compte
des hausses de taux annoncées dans le cadre de la réforme de 2023, I’évolution
des recettes apparait moins dynamique que celle du PIB, essentiellement pour
trois raisons :

U Baisse de la contribution d’équilibre du régime de la fonction publique de I’Etat
car baisse de ses dépenses (environ 1,2 point de PIB a I’horizon 2070) ;

U Baisse des contributions externes de la branche famille et de l'assurance
chomage car moins d’enfants et de chomeurs (environ 0,1 point de PIB a
I’"horizon de projection) ;

U Effet négatif de la baisse de la part des traitements indiciaires des
fonctionnaires territoriaux et hospitaliers dans l|la masse totale des
rémunérations, car la CNRACL a un taux de cotisation supérieur a celui des
personnes en emploi dans le privé (un peu moins de 0,1 point de PIB).
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Le solde du systeme de retraite
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Le systeme de retraite est excédentaire en 2022

Solde du systeme de retraite en % du PIB
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Sources rapportsa la CCS30022022; comptabiliténationaleINSEE
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Le systeme de retraite serait durablement
déficitaire

Solde du systeme de retraite en % du PIB
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La situation patrimoniale nette du systeme de retraite
représente 6,1 % du PIB fin 2022

m En milliards d'euros En % du PIB

Réserves des régimes en
répartition 180,3 6,8%
(valeur de marché)

FRR
, 21,3 0,8%
(actif en valeur de marché) °
Dette retraite a la CADES
. : -40,8 -1,5%
(situation nette)

Situation patrimoniale nette du
systéme de retraite

160,8 6,1%

Source donnéeglesrégimeset Insee comptesnationaux
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Les écarts de projection
entre 2022 et 2023
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Les écarts entre 2023 et 2022

Part des dépenses du systeme de retraite dans le PIB projetées en 2023 et en 2022
Scénario 1,0% avec un taux de chomage de 4,5%
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e Sc. 1,0 % - proj. 2023 e e e Sc.1,0% - proj. 2022

guirces projectionsCOR2022et COR2023
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Les écarts entre 2023 et 2022

Décomposition des écarts de dépenses
Scénario 1,0% avec un taux de chomage de 4,5%

0,4
0,2
00 T ——
-0,2
-0,4
-0,6
-0,8
2022 2030 2050 2070
W Ecart lié aux révisions d'hypothéses W Ecart d0 a la réforme @ Ecart de dépenses en point de PIB

ources projectionsCOR2022et COR2023
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Les écarts entre 2023 et 2022

Les effets de la réforme sur la pension moyenne et le nombre de retraités

Scénario 1,0% 2030 2050

Ecarts dus a la réforme

Dépenses (Md€ 2022) 1,1% 0,7% 1,7%
Dont nombre de retraités -1,5% -0,8% -0,6%
Dont pension moyenne (euros 2022) 0,4% 1,5% 2,4%

Source projectionsCOR2023
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Les écarts entre 2023 et 2022

Solde du systeme de retraite en part de PIB projeté en 2023 et en 2022
Scénario 1,0% avec un taux de chomage de 4,5%

0,4%

0,2%

\
\
0,0% )

Z021 \ 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061 2066

-0,2%

-0,4%

-0,6%

-0,8%

-1,0%

e Sc. 1,0 % - proj. 2023 e e e Sc, 1,0 % - proj. 2022

Sources rapportsala CCS80022022; comptabiliténationaleINSEEt projectionsCOR022et COR2023
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La sensibilité aux hypotheses
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Et si le taux de chomage était plus élevé ?

Sensibilité de la part des dépenses de retraite projetée dans le PIB
a I’hypothése de taux de chomage

15,0%

14,0%

13,0%

en % du PIB

12,0% /

11,0%

10,0%
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2002 2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057 2062 2067

e Qservé e Scénario 1,0% ==Om==\/ariante [7%-1,0%] === \/ariante [10%-1,0%]

Sources rapportsala CCS80022022; comptabiliténationaleINSEEt projectionsCOR022et COR023
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Et si 'espérance de vie augmentait moins ?

Sensibilité de la part des dépenses de retraite projetée dans le PIB
a I’hypothése de mortalité

16%

15%

14%

13%

en % du PIB

12%

11%

0,
10/) rrrrr r r rr r rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr v r 1111117171

2000

2005 2010

e Qbservé

2015

2020 2025
=—S5c 1,0 %

2030 2035

=0==E\/ haute

2040

2045 2050

—=—EV basse

2055

2060

2065 2070
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Sources rapportsala CCS80022022; comptabiliténationaleINSEEt projectionsCOR022et COR023
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Les ajustements nécessaires
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Les ajustements nécessaires pour équilibrer le
systeme

Les ajustements calculés sont mécaniques. lls ne prennent pas

en compte :

- Les effets conjugués des mesures et leur diffusion dans le
temps (par ex, un recul de I'age entraine une hausse des
pensions a la liquidation)

- Les effets reports sur les autres dépenses sociales

- Les effets de bouclage macroéconomique (effets
controversés a court terme)

- Les effets sur le bien-étre
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De combien faut-il augmenter ou diminuer I’age de la
retraite pour atteindre I'équilibre chaque année ?

Ajustement de I’age conjoncturel pour équilibrer structurellement le systeme de retraite
chaque année jusqu’a 2070

Par rapport Scénario 2030 2050 ' 2070
Age "spontané” o .83%ans o l...B4Sans o BAgans ]
vew | 02 O I I
al'age "spontané" 1,3% 93 9 92
~-alage 'sp 1,0% 0,3 1,1 1,2 I
0,7% 0,3 1,7 2,2
Age initial en 2022 62,6 ans
1,6% 1,6 1,9 1,2
9 1.6 2.5
."‘ Il" H 't' I w_l‘w%wm
alage inita 1,0% 17 3,0 32
0,7% 1,7 3,6 4,3

Source projectionsCOR023
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De combien faut-il augmenter ou diminuer le taux
de prélevement pour atteindre I'équilibre sur une
période donnée ?

Taux moyen de prélevement nécessaire a I'équilibre

et et Scénario
En % des revenus moyens d'activité

0,7% 1,0% 1,3% 1,6%
Taux initial en 2022 30,7%
15 prochaines années (horizon 2037)
Taux "spontané" 30,0% 30,0% 29,9% 29,9%
Evolution nécessaire par rapport au taux "spontané" 0,6% 0,5% 0,4% 0,3%
Evolution nécessaire par rapport au taux initial -0,1% -0,3% -0,4% -0,6%

25 prochaines années (horizon 2047)
Taux "spontané"
Evolution nécessaire par rapport au taux "spontané”

Evolution nécessaire par rapport au taux initial
50 prochaines années (horizon 2070)

Taux "spontane” i 289% ... 287% ... 285% | ...284%
Evolution nécessaire par rapport au taux "spontané” | 20% | 12% | 05% .1..792%
Evolution nécessaire par rapport au taux initial 0,2% -0,8% -1,7% -2,5%

Source projectionsCOR023

22/06/2023 www.cor-retraites.fr



< Evolutions et perspectives des retraites en France - Rapport annuel du COR de juin 2023

COR
De combien faut-il augmenter ou diminuer la
' lati tteindre lI'équilib
pension reiative pour atieinare requiiipre sur une
période donnée ?
Pension relative moyenne nécessaire a I'équilibre
En % des revenus moyens d'activité Scénario
0,7% 1,0% 1,3% 1,6%
Taux initial en 2022 49,6%
15 prochaines années (horizon 2037)
Taux 'spontané€” e 498% . }...A95% | . 49,3% . 1...490%
Evolution nécessaire par rapport au taux "spontané" -2,0% -1,6% -1,2%

Evolution nécessaire par rapport au taux initial

25 prochaines années (horizon 2047)

Taux "spontané"

Evolution nécessaire par rapport au taux "spontané”
Evolution nécessaire par rapport au taux initial

50 prochaines années (horizon 2070)

Taux ‘spontane”
Evolution nécessaire par rapport au taux "spontané” |

Evolution nécessaire par rapport au taux initial

Source projectionsCOR023
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Les effets redistributifs de la
réeforme
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Les effets redistributifs selon la génération

Variation de I’age de départ Variation de la pension a la liquidation
?\lombre ge mois cfe decal7a\ge 0,0% 0,5% 1,0% 1,5% Varia 4 i%n en eurzéss,ty?:onstant?é'?&)

Variation de la pension cumulée sur cycle de vie

1972 0,0% I

-1,5% -1,0% -0,5%

0,0%, . .. . 0,5% C iglex ,0%
Variation de la pension sur cycfe de vie déflatée du SMPT](en°%)
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L Les effets redistributifs selon le genre et |la
génération

Variation de la pension cumulée sur cycle de vie

Femmes ——

1984
Hommes I o
Femmes -0,1% .

1972
Hommes I 0,0%
Femmes o3 [IINEGE

1966
Hommes 1

-1,5% -1,0% -0,5% 0,0% 0,5% 1,0% 1,5%

Variation de la pension sur cycle de vie déflatée du SMPT (en %)

g DreesmodeleTrajectoire hypothése<COR2023
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Les effets redistributifs selon le quartile de pension
et la génération

Variation de la pension cumulée sur cycle de vie

. 1% 1984

Q3 -0,2%

Q2 = 3,1%
Q1 12,0%

Q4 -1,2% 1972

Q3 -0,7%
Q2 1,0%

ai I 7,2%

4 -1,9% 1966

Q3 -1,7%
Q2 I 0,1%

ai ———————A

-4,0% -2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0%

Variation de la pension sur cycle de vie déflatée du SMPT (en %)

ces modeéleTrajectoire hypothese<COR023
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Les ages et conditions de départ
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Un age de départ a la retraite qui augmenterait
pour atteindre 64,6 ans

Age conjoncturel de départ a la retraite

65 64,6 ans
64,3 ans
64 +— e LoseemTTT T TSeemmeeeeas
o 63,9 ans
63 A"
62,4 ang
2 s
<
62 /
N EJ_aES\/
60 T T T T T T T T T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
Obs Tous scénarios projections 2023 ===-=- Tous scénarios projections 2022

Sources DREESnodeleAncétreet projectionsCOR023et 2022

22/06/2023

www.cor-retraites.fr




< Evolutions et perspectives des retraites en France - Rapport annuel du COR de juin 2023
COR

Les années de vie gagnées a la retraite sont
des années de vie en bonne santé

Femmes Hommes
25 25
22,5 +0,7 23,2
20 20 18,2 +0,9 19,1
10,6
12,5 -1,9
15 15 7,8
9,5 -1,7
10 10
5 5
0 0
2008 2021 2008 2021
M Sans limitations Avec limitations M Sans limitations Avec limitations

Source calculs DREES a partir des données de I'enquéte SILC réalisée par I'INSEE pour la mesure des incapacités.
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60% -+

Des taux d’emploi en progression du fait du recul
progressif de I'age de départ a la retraite

Taux d’emploi des 55-64 ans

55-59 ans

O 0O AN T OVWOVONTSTOVWOONS WO NS VOO N
NS00 0 00 00 0 Y ) O )OO O OO o v o dd N N
A O OO OO oo O OO OO0 O0OOo0 oo oo
Y A A A AN AN AN AN AN AN ANNNANANN

e Ensemble e=mmmFemmes e==—Hommes

Source INSEEenquétes Emploi

en % de la tranche d'age

100%

80%

60%

40%

20%

0%

60-64 ans
O 0 O N < OO NS VWO NS OO NS O o N
N IS 00 00 00 0000 O OO ) O) O O O OO o o+ 4 &N
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e fnsemble e=mmmmFemmes e==—Hommes
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Depuis 2010, des évolutions tres voisines de I’'age de
départ, de I’'age de cessation d’activité et de I’'age de
sortie de I'emploi

Durées moyennes en activité, en emploi et avant la retraite
entre 50 et 69 ans

5]
o
Ll
o 12 8 (+2,1)
%:) 13,0 8
LIJ‘ 1 (+1,9)
@ 12,0
L
o (+1,8)
o 11,0
. — (7]
%_ ) ~§ e En emploi
= é £ 100
Ll
w —
L >
o= 9,0 . .
S 8 e En activité (emploi ou
g T chémage BIT)
Oy 8,0
o
H — année
(£ § 7.0 == Avant la retraite
n <
8 ’% 6,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
=
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Les transitions entre I'emploi et la retraite

Situation sur le marché du travail entre 50 et 69 ans

100% R —

90% I

— — — — || B || _—

TIIT
80% I
70% I
60% NER

26%

50%
40% I
30%
20% l .
10% I I ]
0% i B s =

50 ans 51 ans 52 ans 53 ans 54 ans 55 ans 56 ans 57 ans 58 ans 59 ans 60 ans 61 ans 62 ans 63 ans 64 ans 65 ans 66 ans 67 ans 68 ans 69 ans

W Emploi a temps complet @ Emploi a temps partiel Chémage
M Inactifs en mauvaise santé W Inactifs n'ayant jamais travaillé B Autres inactifs
Pré-retraite Retraite B Cumul emploi-retraite

e INSEE, enquétésnploi
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Qui sont les NER ?

Profil des personnes de 55 a 61 ans ni en emploi ni a la retraite selon la raison de non-emploi

Ni en emploi ni a la retraite

Y . .. Car au Pour raison de .
Caractéristiques . ) Pour une autre En emploi
chomage au santé ou de raison Ensemble
sens du BIT handicap
Femme 50 54 72 59 51
Maladie ou probléme de santé chronique ou durable 41 92 41 63 35
Reconnaissance administrative de handicap 15 76 11 41 7
N'a jamais travaillé 2 10 14 10| 1/
Agriculteur, artisan, commergant et chef d'entreprise 4 5 7 6 11
Cadre 14 6 12 10| 22
Profession intermédiaire 20 10 13 13 21
Employé 31 34 36 34 27
Ouvrier 29 36 17 28 18
Ancienneté sans emploi en années’ 3 11 10 9 ///
Souhaite travailler 100 7 30 33 ///
Inscrit a Pole emploi 93 17 34 (1]
Ensemble 19 45 36 1(%' ///

Source : Insee, enquéte Emploi 2021.
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COI; CONSEIL D’ORIENTATION
N DES RETRAITES

Merci de votre attention

Suivez l'actualité et les travaux du COR
sur www.cor-retraites.fr et twitter @COR_Retraites




