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Introduction

* Question de I’équité entre les assurés du systeme de retraite, et plus particulierement entre les régimes des
fonctionnaires et ceux des salariés du privé

* Impossible de comparer simplement les pensions SRE CNRACL Cnav +
versées par les régimes : (+ RAFP) (+ RAFP) Agirc-Arrco
o Durée de carriere moyenne différente Pension brute moyenne 2 158 (+ 31) 1304 (+ 31) 229+ 431
, . ipr o , , + + +
o Part d’emplois qualifiés plus élevée dans la liquidée en 2020 Z 5 189 euros 21335 euros = 1 160 ouros

fonction publique

Champ > Retraités ayant acquis un premier droit
direct en 2020, résidant en France ou a I'étranger
Sources > DREES, EACR, modéle ANCETRE.

- Alternative : appliquer les regles du privé au calcul de la
pension des fonctionnaires, puis comparer avec la pension initiale

» Objectifs de I'étude :

1) Décrire les mécanismes de calculs générant des écarts de droits a la retraite

2) Etudier la contribution de chaque divergence réglementaire & I'écart de pension total

3) ldentifier les différences selon les générations et les caractéristiques socio-économiques des assurés
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Plan de la présentation

1. Principaux écarts législatifs entre les régimes privés et publics
Rémunération : les caractéristigues déterminantes
Méthodologie et stratégie empirique

Résultats sur la génération 1958

Cotisations salariales et bilan sur cycle de vie

o a k~ w D

Analyse intergénérationnelle
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1. Principaux écarts legislatifs entre les régimes privés et publics

_ Fonctionnaires Salariés du prive

Régime de base

Architecture Régime intégré (+ Rafp) T

Salaire de référence Dernier traitement indiciaire (primes exclues) MEETTES EES 29 MEIIEIEs E=es
(revalorisées selon les prix, écrétées au PSS)

Taux brut de liquidation 75% 50 %

Complémentaire Tres faible : RAFP (depuis 2005) Agirc-Arrco ( ~ 1/3 de la pension totale)

:[A;lcrg glsstlrtelzn de Dépend de la durée calendaire travaillée (et quotité de travail) 150 heures au SMIC = 1 trimestre depuis 2015 (200 heures avant)

- MDA : 2 trimestres par enfant, comptant pour la DAR
seulement (4 trimestres par enfants nés avant 2004)

- Pension majorée de 10 % si 3 enfants (+5% par enfant
supplémentaire)

- MDA : 8 trimestres par enfant (depuis 2010, la moitié peut étre
partagée entre les 2 conjoints)
- Pension majorée de 10 % si 3 enfants ou plus

Droits familiaux

MICO : écrétement si total des retraites personnelles dépasse un
certain plafond
Uniquement Cnav - Ajouter pensions complémentaires

MIGA : absence d’écrétement

Minimum de pension Pour 'ensemble des droits du régime intégré

24/11/2022 4
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2. Rémunération : les caractéristiques determinantes

« Ladynamique de salaire
- déterminante lors du passage aux 25 meilleures années de salaires dans le régime général (et a la
totalité des salaires pour I’Agirc-Arrco)

 Lapartde primes dans larémunération des fonctionnaires
—> une part de primes + élevée implique un changement + important de I'assiette de calcul des
cotisations et des droits

* Leniveau de larémunération par rapport au PSS
- écrétement au dessus d’1 PSS des salaires portés au compte au régime général
- part de I’Agirc-Arrco d’autant plus importante que la rémunération dépasse le PSS

24/11/2022 5
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3. Méthodologie et strategie empirique

Dans cette étude, le départ a la

a) Le modéle TrajeCtOire retraite est fixé a I’age du taux plein

de la situation initiale (regles du public)

[ |

Echantillon e . ,
inter-régimes ‘ Prolongement ‘ Equations de ‘ Module de départ
de ?Etlig)amts des carrieres salaires a la retraite

b) Champ d’étude

Tout assuré liguidant au moins un droit dans la fonction publique au titre de la catégorie sédentaire (les
fonctionnaires de la catégorie active sont exclus)

- Génération 1958 : 88 882 individus (dont 59,2 % de femmes et 58,5 % dont la part de la carriere dans les régimes
alignés du privé n'excede pas 20 %)

24/11/2022 6
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3. Méthodologie et strategie empirique

N : : « Evolution des rémunérations dans la fonction publique et dans le
C) HypOtheseS prlnCIpaleS privé (base 100 en 2020)

200

+ Rémunérations fonction publique
» Jusqu’a 2030 : baisse du traitement en réel
» 2032-2037 : hausse de la part de primes et v
augmentation progressive du traitement
> Apres 2037 : rémunération dans la fonction
publique évolue au méme rythme que dans le
privé

150

125

+ Baisse du rendement a I’Agirc-Arrco jusqu’en
2033, puis stabilité

100

75
2020 2030 2040 2050 2060 2070

* 1,3 % de croissance annuelle de la productivité du
travail en réel

—CNAV Traitement SRE ====Traitement CNRACL =#=Rémunération SRE =#=Rémunération CNRACL

Source > COR

24/11/2022 7
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3. Méthodologie et strategie empirique

d) Stratégie empirique

- Considérer les assurés des regimes de la fonction publique et conserver leur carriere et chronique
de salaire (hypothése salaire brut constant)

—> Calculer la pension qu’ils percevraient si les régles du privé leur avaient été appliquées, a age de
départ inchangé

- Comparer cette pension avec la pension initiale et décomposer I'effet total selon les difféerents
déterminants

24/11/2022
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3. Méthodologie et strategie empirique

e) Décomposition des contributions a I'évolution de la pension moyenne

t
pavam PHégime Aligné + PFc-nct.']umlaire + P Autres bases T P, Complémentaires

Régimes de base

! aprés _ I ! !
‘ P _ PRégime Aligné + PAutresbases + PCumplémentaires

L

T

Régimes de base

24/11/2022 9
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Chaqgue pension versée par une caisse est décomposée en 3 termes :

P :[P Avant min et majo en.fant]"‘ PM.ll:umum de pension + P Majoration enfant

‘ Pavant min et majo enfant |[= |Salaire Re ference|x Taux x Prorat

SalaireRe ferencepsgime aligns|= Salaire Re ferenceng, scrats, sans primes * €f fet Primes x e f fet Ecretement

Taux = Taux Brut * Taux Decote * Taux Surcote

24/11/2022 10
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4. Reésultats sur la génération 1958

a) Perdants / gagnants

* Répartition des assurés gagnant/perdant a se voir appliquer les régles du privé — génération 1958 (en %)

Ensemble [EEHIEER! 8,9 10,1 ks 12,7 14,2 23,1 12,1
® Moins de -20 % B Entre -20 % et -10 % Entre -10 % et -5 %
Entre -5 % et-1 % Entre -1 % et +1 % Entre +1 % et +5 %

+*Source > DREES, modele Trajectoire.
+*Champ > Assurés nés en 1958 liquidant un droit dans la fonction publique au titre de la catégorie sédentaire.

« 32 % des assureés verraient * 62 % des assurés verraient
leur pension diminuée d’au leur pension améliorée d’au
moins 1 % moins 1 %

24/11/2022 11
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4. Reésultats sur la génération 1958

b) Décomposition par determinant

+ Contribution par déterminant a I'évolution de la
pension moyenne - génération 1958 (en %)

Autres: -3,8%

Ecrétement du salaire de
référence : -12,8%

Salaire de référence Intégration des primes : 7,6%

25 meilleures années vs. dernier traitement : 2,0%

TOTAL=1,5%

+Source > DREES, modéle Trajectoire.
+*Champ > Assurés nés en 1958 liquidant un droit dans -30% _20% ~10% 0% 10% 20% 30% 40%

la fonction publique au titre de la catégorie sédentaire.

12
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4. Reésultats sur la génération 1958

Drees

* Repartition des assures gagnanuperdant a se voir appliquer les regles au prive, par sexe — generation en
Femmes / hommes - Répartitiond s gagnant/perdant a se voir appliquer les régles du privé, p génération 1958 (en %)

23,1 12,1

Ensemble HOEEEEF! 8,9 10,1 5,5 12,7 14,2
Femmes 6,8 9,9 7,5 83 4,2 10,8 13,3 24,5 14,8

Hommes ER:JwE 9,9 11,4 6,4 14,1 14,7 22,1 10,2
B Moins de -20 % HmEntre-20% et-10% mEntre-10% et-5%
Entre -5 % et-1% Entre-1%et+1 % Entre +1 % et +5 %

Entre +5 % et +10% M Entre +10 % et +20 % M Plus de +20%

+*Source > DREES, modéle Trajectoire.
*Champ > Assurés nés en 1958 liquidant un droit dans la fonction publique au titre de la catégorie sédentaire.

24/11/2022 13
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4. Reésultats sur la génération 1958

Monopensionné / Polypensionné * Répartition des assurés gagnant/perdant a se voir appliquer les régles du privé par part de
régimes alignés dans la durée de carriére — génération 1958 (en %)

Ensemble 8,9 10,1 5,5 12,7 14,2 23,1 12,1
Plus de 80 % durée dans le privé 6,5 18,7 15,8 28,7 13,3
60 % a 80 % durée dans le privé 9,0 12,1 3,6 17,9 14,4 24,2 5,6
40 % a 60 % durée dans le privé 7,2 69 5.3 14,5 13,9 23,0 19,6
20 % a 40 % durée dans le privé 73 70 34 88 14,1 29,8 21,2
Moins de 20 % durée dans le privé 5,7 10,2 9,9 11,2 5,9 12,0 14,2 21,9 8,9
B Moins de -20 % W Entre -20 % et -10 % Entre -10 % et -5 %
Entre 5% et-1% Entre -1 % et +1 % Entre+1 % et+5 %

Entre 45 % et +10% ™ Entre +10 % et +20 % ® Plus de +20%

+*Source > DREES, modele Trajectoire. ~ Champ > Assurés nés en 1958 liquidant un droit dans la fonction publique au titre de la catégorie sédentaire.

24/11/2022 15
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+ Répartition des assurés gagnant/perdant a se voir appliquer les régles du privé selon le niveau

Niveau de pension de pension initial tous régimes — génération 1958 (en %)
Ensemble EOEEYE 89 101 55 12,7 14,2 23,1 12,1
[ Plus de 2700 euros de pension 17,2 18,6 15,1 16,6 56 93 |68 ] Réduction des écarts de
pensions entre assurés :
Entre 2200 et 2700 euros de pension 11,0 15,2 141 83 19,0 17,3 11,5 - le ratio D9/D1 baisserait de
0,2 point
Entre 1800 et 2200 euros de pension [ERJ43 99 53 130 18,9 36,3 7,0 > le ratio D8/D2 baisserait de
0,3 point.
Entre 1400 et 1800 euros de pension l3,93,9 10,9 13,4 36,0 27,5
Moins de 1400 euros de pension EXJEEXSM 68 6.8 6,4 114 13,6 21,1 20,9
. +*Source > DREES, modele Trajectoire.
® Moins de -20 % WEntre-20%et-10% MmEntre-10% et-5% «Champ > Assurés nés en 1958 liquidant un droit
Entre -5 % et -1 % Entre -1 % et +1 % Entre +1 % et +5 % dans la fonction publique au titre de la catégorie

sédentaire.
Entre +5 % et +10 % MW Entre +10 % et +20 % W Plus de +20%

24/11/2022 17
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4. Reésultats sur la génération 1958

Niveau de pension « Contribution par déterminant a I’évolution de la pension moyenne selon le niveau de pension tous régimes - génération 1958 (en %)

: Taux de Ecrétement au TOTAL. de ces 2 effets Effet
S el R WECTIHRE W |convieneniare| | TOTAL |
Plus de 2 700 € de pension -54 44 -10
2200 € a 2700 € de pension 41 35 -6
1 800 € a 2 200 € de pension -34 32 -2
1 400 € a 1 800 € de pension -26 27 +1
Moins de 1 400 € de pension F 20 +2

Corollaire

24/11/2022 18
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4. Reésultats sur la génération 1958

Niveau de pension * Contribution par déterminant a I'évolution de la pension moyenne selon le niveau de pension tous régimes - génération 1958 (en %)

taire

Part dans
ensemble

Population

Agirc-Arrco -  Taux de Ecrétement
Rafp liquidation au PSS

Ensemble 34,4 -25,9 -12,8
Plus de 2 ?00 € de 44,1 -28.0 -25,7
pension
2200€a 2.700 € de 352 -29.0 -12.4
pension
1800€a 2.200 € de 318 274 -6,5
pension
1400€a 1.800 € de 27.4 22,9 -3,2
pension
Moins de 1 400 € de 20,3 -15.8 -1,9

pension
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4. Reésultats sur la génération 1958

Niveau de pension * Contribution par déterminant a I'évolution de la pension moyenne selon le niveau de pension tous régimes - génération 1958 (en %)

taire

: Part dans Acquisition de Autres
Population

ensemole Agirc-Arreo - | IeRER meillzesures Primes  CCrétement trIIDn;if)ttfs Minimum pent?;;r:as @
Rafp liquidation . au PSS S
annees + Surcote majoratlons
+Proratisation pour enfant
Ensemble 100% 1,5 34,4 25,9 2,0 76 12,8 0,6 1,3 1,9
\ Pt
Pl ele2 e 19 % ,-8,8\ 44,1 280 i/ -15% 6,4 25,7 0,8 0,0 3,2
pension l 'l \‘
o 1 \
2200 € 2 2700 € de 20% [ 02 | 200 | 00 ' 78 -12,4 05 0,0 1,8
pension I 1
s 1 1
Ly 2 A Gk 21 % I 69 | 38 274 1 21 1 88 6,5 0,1 0,2 1,5
pension I - I
1
- 1
LAER Y ENGEE 20% | 12,8 I .. 229 \ 67 1 87 22 1,6 1,2 -1,0
pension \ I
- — —-N
Moins de 1 400 € de oA 2
0 - \ - - _ 1 o
i 20 % |\\&z) 20,3 158  \9L/ 75 1,9 13 87 ) 09
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5. Cotisations salariales et bilan sur cycle de vie

En moyenne, sur 'ensemble de la génération 1958,
’ensemble des cotisations salariales versées sur
le cycle de vie augmenterait de 28,4 %

= Corollaire de I'intégration des primes

- Cette hausse de cotisations n’est pas croissante
avec le niveau de pension initial

- En particulier, le surcroit de cotisations des
individus de la tranche de pension la plus
haute est modéré car une part importante de leur
rémunération dépasse le PSS (et a été soumise a
un taux plus faible dans le passé€)

+ Evolution moyenne du montant de cotisations versé sur cycle de vie, par tranche de
pension en euros 2020, génération 1958 (en %)

Ensemble  Moinsde 1400 1400€a 1800 1800€a2200 2200€a2700 Plusde 2700 €

+35%

+30%

+25%

+20%

+15%

+10%

+5%

+0%

€ de pension

€ de pension

€depension € de pension de pension

+*Source > DREES, modéle Trajectoire.
*Champ > Assurés nés en 1958 liquidant un droit dans la
fonction publique au titre de la catégorie sédentaire.

24/11/2022
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5. Cotisations salariales et bilan sur cycle de vie

* Bilan sur cycle de vie, par niveau de pension — en % de I’ensemble des
revenus du cycle de vie (tranches de pension en euros 2020), génération 1958

. . . Moinsde 1400€ 1400€31800€ 1800€a2200€ 2200€a2700€ Plusde2700€
(APenSlOn - ACOtlsatlonS) Ensemble de pension de pension de pension de pension de pension
. 2%
Y. Revenus cycle de vie,y_gnte 1,4%

Bilan sur cycle de vie =

1%

Pour la génération 1958 : 0,1% 0,1%

0% — S—
- Légeére perte nette en global, tirée par la tranche .
de pension la plus haute (-3,6 % de I'ensemble de

, 1% -0,7%
ses revenus de cycle de vie)
- Léger gain net en moyenne pour les individus dont % “1,4%
la pension n’excéde pas 2 200 euros
-3%
-4% -3,6%

+Source > DREES, modéle Trajectoire.
+*Champ > Assurés nés en 1958 liquidant un droit dans
la fonction publique au titre de la catégorie sédentaire.

24/11/2022 22
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+ Décomposition de I’évolution de la pension moyenne a la liquidation lors de I'application des regles du secteur privé (en %)

40

30

20

10

) /—'W
1958 1963 1968 1978 1983

-10

*Source > DREES, modéle
-20 Trajectoire.

*Champ > Assurés liquidant

un droit dans la fonction

publique au titre de la
-30 catégorie sédentaire.

amefvolution des moyennes
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6. Analyse intergénérationnelle

+ Décomposition de I’évolution de la pension moyenne a la liquidation lors de I'application des regles du secteur privé (en %)

1978

~—Complémentaire (Agirc-Arrco vs. Rafp)

——Ecrétement du salaire de référence

1983

*Source > DREES, modéle
Trajectoire.

*Champ > Assurés liquidant
un droit dans la fonction
publique au titre de la
catégorie sédentaire.

1958 1963 1968
-10
—
-20
-30
«metyolution des moyennes
25 meilleures années vs. dernier traitement
24/11/2022
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+ Décomposition de I’évolution de la pension moyenne a la liquidation lors de I'application des regles du secteur privé (en %)

*Source > DREES, modéle
Trajectoire.

*Champ > Assurés liquidant
un droit dans la fonction
publique au titre de la
catégorie sédentaire.

40
30
20
10
—ali—
0 N N ——
1958 1963 1968 1978 1983
-10
——
-20
-30
«@=tyolution des moyennes ——Complémentaire (Agirc-Arrco vs. Rafp) 25 meilleures années vs. dernier traitement
—FEcrétement du salaire de référence Acquisition de trimestres
24/11/2022
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+ Décomposition de I’évolution de la pension moyenne a la liquidation lors de I'application des regles du secteur privé (en %)

40
30
20
10
— J—
/I-_-/\ "‘"ﬁr—"h/\ - ) o
u'——v _ S— ' —~a,
1958 1963 1968 1978 1983
-10
*Source > DREES, modéle
-20 e
Trajectoire.
—_— —_— «Champ > Assurés liquidant
———— . .
un droit dans la fonction
10 publique au titre de la
- catégorie sédentaire.
-a-Evolution des moyennes ——Complémentaire (Agirc-Arrco vs. Rafp) —Taux de Liquidation
25 meilleures années vs. dernier traitement —Intégration des primes ——Ecrétement du salaire de référence

—Acquisition de trimestres
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Conclusion

* Infine, pas d’iniquité manifeste pour la génération 1958 - méthodes de calcul différentes mais
qui aboutissent a des pensions moyennes proches

* Mise en avant des déterminants qui sous-tendent les écarts de pension lors du passage aux
regles du privé

* Relativement plus de gagnants chez les poly-pensionnés (carriere « mixte ») ; hauts niveaux de
pension subissent une perte en moyenne

» Passage aux regles du privé moins favorable pour les jeunes générations, notamment a cause
de la baisse du rendement Agirc-Arrco et de la dynamique des rémunérations

- Sensibilité importante des résultats aux hypothéses de rémunération dans la fonction publique

24/11/2022 27
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