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Estimer le non-recours au minimum vielillesse

O Le minimum vieillesse (MV) : prestation sociale différentielle

« Montant : En 2016, 801 euros mensuel pour une personne seule ; en juillet 2022, 953 euros mensuel (apres
revalorisation exceptionnelle de juillet 2022)

+ Effectifs : 552 000 personnes en 2016 ; 635 000 personnes en 2020
* Masses financiéres : 2,5 Md€ en 2016 ; 3,5 Md€ en 2020

O Dans I'échantillon interrégimes de retraités (EIR), de nombreuses personnes disposent d’'une pension
de retraite tous régimes inférieure au montant du minimum vieillesse (MV), mais ne percoivent pas
cette prestation

* Prestation quérable

» Présence d’autres revenus au sein du ménage

O Utiliser appariement de I’EIR avec les données fiscales afin de disposer de 'ensemble des
revenus des individus
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Estimer le non-recours au minimum vieillesse

1.Les allocataires du MV dans
’EIR apparié aux données
fiscales

Champ des allocataires potentiels
du MV dans I'EIR apparié aux
données fiscales

2.Estimation du non-recours
au MV

a. Taux de non-recours estimé pour
les personnes seules

b. Montant de MV attendu et taux
de non-recours selon le montant
attendu

c. Masses financieres estimées

3.Profil des non-recourants et
taux de non-recours selon
les caractéristiques

a. Profil des non-recourants

b. Taux de non-recours selon les
caractéristiques des retraités

c. Modélisation de la probabilité
d’étre en non-recours pour les
« nouveaux éligibles »
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1.Les allocataires du MV dans I’EIR
apparié aux données fiscales
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1.Les allocataires du MV dans I’EIR apparié aux données
fiscales

Champ des allocataires potentiels du MV dans I’EIR apparié aux données fiscales

O Le MV est un minimum social destiné aux

» personnes de 65 ans ou plus
ou ayant atteint 'age minimum légal d’ouverture des droits (AOD) (62 ans a partir de la génération 1955) si elles

sont reconnues inaptes au travail ou ont liquidé leurs droits au titre d’'une retraite anticipée pour handicap ou
invalidité

» résidant en France (au moins 6 mois dans I'année)

disposant de ressources inférieures a un seuil (801 euros par mois pour une personne seule au

31 décembre 2016)
» | ’étude se concentre sur les personnes seules au sens fiscal

= Certaines limites (individus, ressources, péeriodicité)
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2. Estimation du non-recours au MV

a) Taux de non-recours estimé pour les personnes seules

O Etape 1 : on détermine si une personne seule qui vérifie les conditions d’éligibilité (résidant en
France, agée de 65 ou plus ou inapte dont I'age est supérieur a ’AOD) dispose, selon les données
fiscales, de ressources inférieures au plafond permettant d’obtenir le MV (801 € par mois pour une
personne seule).

O Etape 2 : si c’est le cas et qu’elle ne percoit pas le minimum vieillesse selon I'EIR, elle est considérée
comme en situation de non-recours.

-

U Etape 3 :le montant potentiel de MV auquel elle peut prétendre est calculé par différence entre 801 €
et les ressources mensualisées prises en compte pour I'obtention du MV.

Le taux de non-recours des personnes seules au MV
est estimé a 49,6 % fin 2016.

20/10/2022 8
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2. Estimation du non-recours au MV
b) Montant de MV attendu

Inférieur a 50 €

Entre 50 et 100 €
m Entre 100 et 200 €
m Entre 200 et 300 €
m Entre 300 et 400 €

Entre 400 et 500 €
= Entre 500 et 600 €
® Entre 600 et 700 €

Entre 700 et 801 €

20/10/2022
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O Les non-recourants

bénéficieraient, s'’ils en
faisaient la demande, de
205 € en moyenne,
tandis que les
recourants bénéficient
de 337 € en moyenne

Graphique 1. Répatrtition
des personnes en non-
recours selon le montant
estimé (en %)
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2. Estimation du non-recours au MV

b) Taux de non-recours selon le montant attendu
100
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> Letaux de non-
60
Ensemble : 50 % recours est

5 d’autant plus
faible que le

40 77 montant attendu
est élevé

30

20 43
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Inférieur 3 100 Entre 100 et Entre 200 et Entre 300 et Entre 400 et Entre 500 et Entre 600 et Supérieur a 700

€ 200 € 300 € 400 € 500 € 600 € 700 € €
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2. Estimation du non recours au MV

c) Masses financiéres estimeées

O Fin 2016, les montants estimeés liés au non-recours a I'Aspa (effectifs de non-recours
estimés pondérés par le montant théorique de I’Aspa, hors liquidants de 2016 et hors
versements du Saspa) s’élevent a 790 millions d’euros, soit 59 % des montants
effectivement versés aux personnes seules au titre du MV.

» Ainsi, en 'absence de non-recours, les dépenses de MV pour les personnes seules augmenteraient
de 59 %.

» En extrapolant sur I'ensemble des personnes seules fin 2016 (y compris celles ayant liquidé un
nouveau droit direct ou dérivé de retraité dans 'année 2016 et y compris personnes au Saspa), ce

montant s’éléve a 1 090 millions d’euros
O Fin 2012, les montants estimés liés au non-recours a I'Aspa s’élévent a 830 M€, soit 69 %
des montants effectivement versés aux personnes seules au titre du MV.
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3. Profil des non-recourants et taux de non recours selon
les caracteristiques

a) Profil des non-recourants (1)
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3. Profil des non-recourants et taux de non recours selon

les caracteristiques

a) Profil des non-recourants (2)

g

contre 67 %)
a

recourants)
a

a l'invalidité (29% contre 59%).
a
a

Population
Mon-recourants

Durée moyenne validee

{en trimestres)

Les non-recourants sont davantage des femmes que les recourants au minimum vieillesse (74 %
lIs bénéficient par ailleurs davantage d’une pension de réversion (38 % contre 25 % pour les
lls ont moins souvent que les recourants des départs a la retraite liés a I'inaptitude, au handicap ou

La carriere des non-recourants est, en moyenne, plus longue que celle des recourants
La pension de droit direct des non-recourants est un peu supérieure a celle des recourants

112

Allocataires du minimum vieillesse

Ensemble des refraités seuls

143
14
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3. Profil des non-recourants et taux de non recours selon
les caracteristiques

b) Taux de non recours selon les caractéristiques des retraités (1)

20/10/2022

Caractéristiques des éligibles

Taux de non-recours (en %)

Ensemble des éligibles 49,6
Femmes 59
Hommes 442
Bénéficiaires d'une majoration pour trois enfants ou plus 473
Bénéficiaires d'une pension de réversion 61,9
Individus ayant eu une carriére compléte 68,6
Anciens non salariés 63,7
Individus dont le départ & la retraite était li& & Mnaplitude, au handicap ou & lNinvalidité 325
Nés & I'étranger 415
Propriétaires .7
Locataires

358

15
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3. Profil des non-recourants et taux de non recours selon
les caracteristiques

b) Taux de non recours selon les caractéristiques des retraités (2)

O Le taux de non-recours est plus faible pour les retraités dont le départ a la retraite était lié a
I'inaptitude, au handicap ou a ’'invalidité (33 %, soit 30 points de moins que ceux qui sont partis
pour un autre motif).

0 Cependant, le faible taux de non-recours concerne surtout les individus partis pour inaptitude
(dont une grande partie était auparavant bénéficiaire de 'AAH, et qui avait donc perdu le
bénéfice de cette prestation en devenant éligible a ’Aspa) et nettement moins les individus
partis pour invalidité : 30 % pour les premiers contre 47 % pour les seconds.
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3. Profil des non-recourants et taux de non recours selon
les caracteristiques

b) Taux de non recours selon les caractéristiques des retraités (3)

O Le fait de bénéficier d’'une majoration pour trois enfants ou plus ne joue pas sensiblement sur le taux de
non-recours. Pour les femmes, nous ne trouvons pas de relation précise du nombre d’enfant avec le taux de
non-recours au minimum vieillesse

» Le nombre d’enfant aurait pu jouer sur le recours au minimum vieillesse du fait de la récupération sur
succession au déces du bénéficiaire.
» L’absence d’effet est confirmé dans une analyse « toutes choses égales par ailleurs »

O A l'opposé de ce constat, le fait d’étre propriétaire éléve nettement le taux de non-recours, par rapport au fait
d’étre locataire : 71,7 %, par rapport & 35,8 %.
> lllustration de I'effet sur le taux de recours de la récupération sur succession. Il est possible que le
statut particulier de la résidence principale joue plus que le fait d’avoir des enfants dans cette
perspective de récupération sur succession.
» Les analyses « toutes choses égales par ailleurs » confirment ce constat.

20/10/2022
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3. Profil des non-recourants et taux de non recours selon
les caracteristiques

b) Taux de non recours selon les caractéristiques des retraités (4)
*0 O Dans les départements ou la part
d’éligibles parmi la population des
50 personnes retraitées de 62 ans ou plus
est la plus faible, les taux de non-recours
20 sont légérement plus élevés.

O Hypothése que plus la liquidation est

30 récente et moins I'individu connait le
55 51 dispositif et n’a donc eu le temps de faire
sa demande
20 > droits dérivés : le taux de non-

recours est plus élevé parmi les
liquidations récentes que parmi
les liquidations plus anciennes

> droits directs : ce phénomene est

0 en revanche moins visible
Ql Q2 Q3 Q4 DROM

10
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3. Profil des non-recourants et taux de non recours selon
les caractéristiques

c) Modélisation de la probabilité d’étre en non-recours pour les « nouveaux éligibles » (1)

O Modélisation sur le total du champ : confirme les constats cités préecédemment
O Modélisation sur le champ des « nouveaux éligibles »
U Permet de viser le public cible

U Le taux de non-recours au minimum vieillesse des personnes seules n’étant pas éligibles en 2012
est estimé, fin 2016, a 63 %.

20/10/2022 19
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3. Profil des non-recourants et taux de non recours selon
les caracteristiques

c) Modélisation de la probabilité d’étre en non-recours pour les « nouveaux éligibles » (2)

100
90
80
70
60
>0 95
40 85
30 62
T 3
10
0
Nouveau droit Nouveau droit Nouveau droit Nouveaux droit  Ressources ont Ressources ont  Autres situations
direct direct dérivé direct etdroit augmenté moins augmenté moins
uniquement, uniquement, non uniquement dérivé vite que le vite que le
inapte ou assimilé inapte ou assimilé baréme, du fait baréme, pour une
des pensions de  autre raison que
retraite les pensions de
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Travaux a venir

O Actualiser I'étude avec 'EIR 2020

» Permettra notamment la prise en compte des rentes AT-MP
O Continuer a exploiter le barométre d’opinion de la DREES

« La connaissance du minimum vieillesse dans le Barométre d’opinion de la DREES

Le Barométre d'opinion de la DREES permet de connaitre annuellement les opinions des Frangais sur la santé, la protection sociale, les
inégalités et la cohésion sociale:. Des questions concernant I'Aspa (ou le minimum vieillesse) sont ainsi posées?* 4 3 000 ou 4 000 personnes.
En 2020, pour I'ensemble de la population, 62 % des personnes interrogées avaient entendu parler de I'Aspa, et parmi elles, 88 % disaient
savoir précisement, ou approximativement, qui peut en benéficier. Parmi les plus de 60 ans, ces parts passent respectivement a 77 % et 91 %,
soit une nette hausse. Les femmes en ont plus entendu parler que les hommes (+ 7 points), mais cet écart se réduit pour les plus de 60 ans
(+ 3 points). Dans le detail, pour les plus de 60 ans, les 65-69 ans sont ceux qui ont le plus entendu parler de I'Aspa (83 % d’entre eux) alors
que les autres tranches d'age sont proches de la moyenne.

Parmi les plus de 60 ans, en regardant le barométre sur plusieurs annees, le niveau de vie (declaratif) des enquétés semble jouer sur leur
connaissance du dispositif : ils sont 83 % & avoir entendu parler de I'Aspa dans le quintile de niveau de vie le plus élevé, contre 74 % dans le
quintile de niveau de vie le plus bas. Un écart similaire s'observe chez les plus de 65 ans.

OSOL/BRET

20/10/2022
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ANNEXES — méthodo 1
Repérer les personnes percevant le MV dans ’EIR

U Dans I'EIR, les allocataires du MV sont ceux disposant d’'un montant au titre de I'article L.815-2 (ASV)
(variable M6>0 de I'EIR) ou de 'Aspa (M8>0)

= On neregarde pas les bénéficiaires des majorations au titre de l'article L.814-2 de I'ancien « premier étage » du
minimum vieillesse (M7>0), car ce sont surtout des non résidents qui en bénéficient

U Source EIR apparié : 561 000 personnes résidant en France percoivent le MV

= 75,5 % de ces bénéficiaires sont des personnes seules (soit 423 700 personnes)

= Personnes seules = 1 part fiscale ou 1,5 part fiscale sans personne a charge (cette demi part fiscale a pu étre
obtenue par le fait d’étre invalide ou ancien combattant)

U Source enquéte MV (DREES) : 552 000 personnes percoivent le MV, dont 73 % de personnes seules

= Pas d’incohérence entre les deux sources

20/10/2022 23
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Les ressources prises en compte pour I’obtention du MV
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0 La plupart des ressources de I'allocataire sont prises en compte dans la base ressource:

= Lesvariables de pensions de vieillesse et d’invalidité

= Lesrevenus professionnels : salaires, revenus agricoles, revenus industriels et commerciaux, revenus non
commerciaux (pour tenir compte de I'intéressement, les revenus professionnels annuels retenus sont diminués de
5280 euros)

= Lesrevenus de remplacement : chdGmage et pré-retraite

= Les pensions alimentaires

= Lesrevenus mobiliers ou immobiliers

= Lesrentes d’incapacité permanente

U Ne sont pas pris en compte : les aides au logement locatif (comme I'allocation de logement social), la
majoration pour tierce personne et les prestations familiales

O Les revenus rentrant dans la base ressources du MV sont des revenus bruts (de prélevements
obligatoires) et les ressources prises en compte sont celles des 3 derniers mois. Les informations
disponibles dans la base fiscale sont des montants imposables. Il faut donc les redresser.

20/10/2022 24
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ANNEXES — méthodo 3
Limites de I'analyse

O Limites concernant le champ des individus :
=  Personnes seules au sens fiscal
=  Personnes résidant en France au 31/12/2016

= Personnes ayant au moins une pension de retraite (biais du SASPA)

U Limites concernant le champ des ressources :
= Les revenus mobiliers et immobiliers ne sont pas pris en compte dans cette étude

= Les rentes d’'incapacité permanentes ne sont pas imposables donc absentes des fichiers fiscaux

O Limites concernant la périodicité de I’étude :

= J'étude est réalisée a un niveau annuel car les données fiscales ne sont disponibles qu’a ce niveau. Les conditions de
ressources pour I'obtention du minimum vieillesse étant définies sur les trois derniers mois, il est possible que des
situations particuliéres ne soient pas prises en compte

= |ci nous avons fait le choix de ne pas retenir les entrées en jouissance des droits dérivés et des droits directs de
2016, afin d’éviter ces situations

20/10/2022 25
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ANNEXES — Résultats 1

* Moyenne et dispersion des montants mensuels percus par les allocataires du minimum
vieillesse et des montants qui seraient pergus par les personnes seules en situation de non-recours

Allocataires du minimum vieillesse Personnes en situation de non-recours
(montant effectivement pergu, en euros) (montant théorique calculé, en euros)
Ensemble Ensemble
Quantile : 25 % 171 165 191 53 53 52
Quantile : 50 % 326 304 376 140 134 157
Quantile : 75 % 499 473 519 300 288 339
Moyenne 337 319 a5 205 198 227

Lecture > 5i elles recouraient au minimum vigillesse, les personnes seules qui n'y recourent pas percevraient 205 euros en moyenne & ce fitre. La moitié des non-
recourants percevrait moins de 140 euros en moyenne par mois.

Champ > Personnes seules de 65 ans ou plus (ou inaptes ayant atteint I'dge minimum |&gal d'ouverture des droits [AOD]) résidant en France, hors celles ayant liquidé
un droit direct ou dérivé de refraite en cours d'année 2016, et hors celles n'ayant aucune pension de refraite.

Source > DREES, Insee, DGFIP, EIR 2016 apparié aux données fiscales.

20/10/2022 26
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ANNEXES - Résultats 2

* Ventilation et taux de non-recours des nouveaux éligibles par acquisition de nouveaux droits

Taux de
Ensemble Femmes Hommes re::zr:l-rs
(en %
MNouveau droit direct uniquement, inapte ou assimilé 304 240 421 e
MNouveau droit direct uniquement, non inapte ou assimilé 21,7 226 370 61,7
Nouveau droit dérivé uniquement 6.6 97 09 81.8
Mouveaux droit direct et droit dérivé 20 27 06 57.9
Ressources ont augmenté moins vite que le baréme, du fait des pensions de retraite 176 219 96 94,7
E::;L:::i o;:r:;:é]manté moins vite que le baréme, pour une autre raison que les 12,0 152 6.1 84.9
Autres situations 3.8 38 36 84.5
Ensemble 100 100 100 -

20/10/2022

Lecture > Les nouveaux éligibles au minimum vieillesse sont 30,4 % a &tre devenus éligibles par acquisition d'un nouveau droit direct uniguement, en tant quinapte ou assimilé.
Pour cette catégorie, le taux de non-recours s'éléve a 31,6 %.
Champ > Personnes seules de 65 ans ou plus (ou inaptes ou assimilés ayant atteint AOD) résidant en France, qui deviennent éligibles enfre 2012 et 2016, hors celles ayant

liguidé un droit direct ou dérivé de retraite en cours d'année 2016 et hors celles n'ayant aucune pension de refraite.

Source > DREES, Insee, DGFiP, EIR 2016 appané aux données fiscales. 27
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e« Caracteéristiques de la population des non-recourants par rapport a la population des recourants,

en 2016

Allocataires du minimum vieillesse

Personnes en situation

de non-recours (en %)

... des femmes 67.0 736
... des 85 ans et plus 204 26,1
... des bénéficiaires d’'une pension de réversion 24.6 383
... des nés & |'étranger 26,9 189
... des départs pour inapfitude, handicap ou invalidité 59,1 290
... des polypensionnés 247 299
... des bénéficiaires d’'une majoration pour trois enfants ou plus 38,0 337
... des individus & camiére compléte 92 19.0
... des individus ayant eu un régime principal non-salarié 10,1 18,0

Champ > Personnes seules de 65 ans ou plus (ou inaptes ayant atteint 'ADD) résidant en France, hors celles ayant liquidé un droit direct ou dérivé de refraite en cours d'année

2016 et hors celles mayant aucune pension de refraite.
Source > DREES. Insee, DGFIP, EIR 2016 apparié aux données fiscales.

OSOL/BRET
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ANNEXES — Résultats 4

* Taux de non-recours selon les caractéristiques des éligibles, en 2016

Caractéristiques des éligibles

Taux de non-recours (en %)

Ensemble des éligibles 496
Femmes 519
Hommes 442
Bénéficiaires d'une majoration pour trois enfants ou plus 473
Bénéficiaires d’une pension de réversion 61.9
Individus ayant eu une camiére compléte 68,6
Anciens non salariés 63.7
Individus dont le départ & la retfraite était lié a linaptitude, au handicap ou a lnvalidité 326
Més a I'étranger 41,5
Propriétaires ni
Locataires 358

20/10/2022

Champ > Personnes seules de 65 ans ou plus (ou inaptes ayant atteint 'AOD) résidant en France, hors celles ayant liquidé un droit direct ou dérivé de refraite en cours d'année

2016 et hors celles n'ayant aucune pension de refraite.
Source > DREES, Insee, DGFP, EIR 2016 apparié aux données fiscales.
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