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Synthése

Malgré le contexte de la crise sanitaire et le vieillissement progressif de la population
francaise, les évolutions de la part des dépenses de refmagele PIB resteraient sur une
trajectoire ma’ tris®e “-adliGhor20z700n. dGO ®ltai pr a
pr®valait avant | a crise sanitaire que nous
demeure valable apreés crise.

Bien évidemment, ce résultat récurrent des rapports du COR peut sembler étonnant au regard

du vieillissement démographique attendu qui viendra inéluctablement peser sur les dépenses

de retraite futures, en alourdissant le nombre de retraités relativemenmhhrerde cotisants.

Si les ratios de dépenses de retraite dans le PIB diminuent en 2070 par rapport aux niveaux
actuel s, guel gue soit | e sc®nari o ®conor
démographiques défavorables seront contrebalancées par la baismir de la pension
moyenne rapport®e aux r ev e n:uapendiénaantinuerait de® ,

croitre en euros constants, mais moins vite que les revenus, du fait des mécanismes
déindexation du syst mmed deesr etervaintues sdubra clta sv
sus des gains de productivité).

Le fait que les dépenses de retraite soient a législation constante amenées a décroitre a terme

en pourcentage du Pl B, et donc mai trmes ®es,
appréciation politique sur le niveau actuel ou futur de ces dépenses. Selon les préférences
politiques et | es priorit®s qubdon souhaite

légitime de défendre que ces niveaux sont trop ou pas assex €levé

Les résultats des projections présentées dans ce rapport sont déclinés selon quatre scénarios de

gains de productivité du travail a long terme (scénari®8al 1,3%, 1,5% et 1,8%) associés

a un taux de chémage a terme d&o.7Ces scénarios, dont@w n node st privil
constituent pas une pr®vision mais ont pou
raisonnables pour éclairer le débat sur les évolutions a long terme du systéme deAetraite.

cet égard, le COR a souhaité mettre a son progeammd e t r avai l de fin d
examen de ces hypothéses économiques de long terme qttielsdumt les prochains

exercices de projection du systéeme de retraite francae st pour quoi i a d
une | arge cons uckttequestiomn dbéexperts sur

Pour ce qui est du court et moyen termes, ce nouveau rapport intégre les éléments connus a sa
date do@Ili &b osréaatpipoun e sur |l es hypoth ses ®cor
Programme de Stabilité 202D27, ainsi que les comptaléfinitifs de 2018, senrdéfinitif

2019 et provisoire 2020 ;peréme, @surnopralte litetallaN S E E
Covid est ®val u®e jusqubé” fin avril 2021. P
reposaient sur les hypothéses démaphiques centrales (fécondité, espérance de vie et
migration) des projections 208070 de | 61 NSEE r ®al i s®es en 20
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récentes en matiere de naissances et de moitatime avant crise sanitairele Conseil a

décidé deretenr un autre sc®nari o d®mographiqgue par
en r®visant ~ la baisse |l es hypoth ses de f@®
scénario central de migration.

Il convient enfin de souligner les forts aléas @uitourent ces travaux de projection.
L6®Vvolution du contexte ®conomique des procl
| 6®pi d®mi e et des mesures sanitaires prises.

A trés court terme, la trés forte contraction des ressources associée aulepliRlu n 6 a pas
compensée par la faible diminution des dépenses liée a la surmortalité des retraités enregistrée
jusquo- pr ®sent . En cons®quence, | e d®f i ci
massi vement et a atteinttoB%dwmi Pl Bads dodeuwmr
compte le versement ponctikle 5 Mds a0 du F o reslretraittse le déficg est v e p
réduit a 0,80 du PIB); ce déficit se réduirait a pres del@p de PIB en 2021, en lien avec le
rebond de | 6 ae dégradationr®du défict tserast def manegsentiellement
conjoncturelle.

€ | 6horizon 2030, |l a part des d®penses de r €
dans les projections de novembre 2020 (%8,@ontre 13,90 dans le scénario 1,3%). Les
d®penses progresseraient de fa-on moins dyna
r®vi si on ° |l a baisse de | 6esp®rance de vVvi e,
surmortalité liée a la Covid qui est intervenue depuis. A cet horizonBleeRiendrait sur sa

trajectoire de croissance équilibrée et le solde serait de nature essentiellement structurelle.

€ partir de 2030 et jusqubébau d®but des ann®
PIB baisserait dans tous les scénariosmaise ¢ une amplitude vari abl e
2070, la part des dépenses de retraite serait méme inférieure a celle constatée en 2019,
avantcrise, dans tous les scénarios, en lien notamment avec la révision a la baisse des gains
d6esp®rr anrdaute ld période de prgjaction. Elle demeurerait toutefois a cet horizon

tres dépendante du scénario retenu et varierait entréddi3PIB (scénario 1,%0) et 13,0%

(scénario 1,086) . Les soldes du syst me de micipésai t e
en juin 2019 et novembre 2020. lls dépendent tres largement du scénario économique et de la

convention retenus pour projeter les ressources du systeme.
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Quelle est la part de la richesse
nationale consacrée aux retraite®

Les dépenses du systeme de retraite
rapportées au PIB mesurent la part de la
richesse nationale consacrée au versement
des retraites Cet indicateur est donc

déterminant pour évaluer la soutenabilité

financiere du systéme de retraite dans la
mesure ou il exprime, de maniere globale et
synt h®ti que, | e
faut opérer sur la richesse produite par les
actifspouassurer | 0®qui | i

La part des dépenses de retraite dans le PIB a
atteint un niveau particulierement élevé en
2020, a 14,26 de la richesse nationale.
L6i mpact de | a cri
dépenses a en effet été moins important que
l a contraction de | O
raison du fait que les pensions sont indexées
sur les prix et donc insensibles a la
conjoncture économue.

La part des dépenses diminuerait ensuite dées
2021 avec | e rebond
de la surmortalité liée a la crise sanitaire.
Elle retrouverait un
crise a compter de 2022, a 18p7environ
jusque 2030.

Dépenses dsysteme de retraite e du
PIB observées et projetées

15%

en % du PIB

\4

g g g g £ g g g

w—Obs

Sources rapportsia la
CORI juin 2021.

—18% —_—15% —1%

CCss EZ?projections

Elle diminuerait de 2030 a 2070 dans tous
les scénarioselle varierait ainsi de 11% a
13,0% - |l 6hori zon de

S e

L6®vol ution de | a part
retraite dans le PIB est donc maitrisée sur la
période de projection. La grande variabilité

doun sc®nari o ®conomi que
forte dépendance du systeme de retraite a la
croo ssance, qgui soexplic

revalorisation sur les prix des droits acquis et
des pensions.

Le fait que les dépenses de retraite soient a
législation constante amenées a décroitre a

A

Ni veauygnfl€h pBufchlage" diMAB! tef doficu 01 |

mai tri s®es, e s tempaorte cons

b fu&une appréciation politique sur le niveau

actuel ou futur de ces dépenses. Selon les
préférences politiques, il est parfaitement
légitime de défendre que ces niveaux sont

trop ou pas assez élevés.
sanitaire sur I

cRoprquoilagpart desy qepenses der
retraite baisseait -elle dans le PIB
sur le long terme ?

e s

en

La part des dépenses de retraite baisserait a
long terme malgré le vieilissement de la

d %opdlagozh Cf}aﬁggis'e 4e® rafo! enfre? 1ef 21 SO

nombre de personnes de 20 a 59 ans et celui

d8s' pérSofinds df das & Bll?s pa@s%rgié/ ant

1,9 en 2020 1,3 en 207
vieillissement démographique sur le systeme

de retraite serait freinc
| 6©ge de d®part 7 la ret
62,2 ans en 2019 a un peu moins de 64 ans

vers 2040 a législation inaehgée, sous

| 6ef fet des r®f ormes pas
| 6 ©ge déoentr ®e dans | a
augmentation depui s 2
accompagn®e ddune progr e
déoempl oi des senior s. L ¢

nombre de cotisants et le nombre de retraités
n én diminuerait pas moins, passant de 1,7
en 2019 a 1,3 en 2070.

Pour autant, malgré cette évolution
démographique défavorable, les dépenses de

let‘?aitesp eR ) %&thcént%dé' du PIB
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diminueraient du fait de la baisse de la (r ®gi me de | a fonction |
pension moyenne rapportée aux revenus SNCF, RATP, régimes des mines, marins ou
dé a c t:illawpensidgd continuerait de croitre encor e rr ®gi me des ouvri e

en euros constants, mais moins vite que les pr oj ecti ons ont ai nsi pe
revenus. Ainsi, la pension brute relatve au r ®gi mes pui squbdéen appliq
revenu brut varierait entre 31% et 36,5% sont par construction en permanence a

en 2070, contre 50% actuellement. La | 6®quilibre.

bai sse de ce rpagélecte serait dbéaut ant

gue la croissance serait forte. Chest pour quamns dulGOR pr oj

présentent les ressources et le solde du
systeme de retraite selon trois conventions

Comment ces dépenses sonrtles -
comptables concernant le régime de la

financees 2 foncti on publ i que de | 6
régimes spéciauxla convention EEC (effort
Les prélevements pour financer les retraites de | 6 £t at consle®PBtdd o0% |
représentent actuellement pres de¥3tles l a contribution de | 6£t a
revenus des actifs. B du financement du constante en projectigria convention TCC

systeme de retraite proviennent de (taux de cotisation constant), qui consiste a
cotisations sociales. Le reste des ressources figer le taux de cotisation implicite de ces
est constitu® doi mp?! trégimestet la @onrerstion EPR @guilibkes et
doautres ressources  f@einanenp tled Yégies)icfed téquilidre s
prises en charge d e ahnédaprastannée.d e transferts
déorgani smes tiers, tels gue | 6assurance
chomage ou la branche famille. Ces trois conventions, par construction, sont

sans impact sur les finances publiques
En 2020, ¢s ressources du systtme de considérées dans leur globalité, mais
retraite, au contraire de ses dépenses, ont conduisent a des niveaux différents de
subi de plein fouet le repli brutal de contribution et de subve

l 6activit®. EW%Weretermes nt sybtdme desriite, eEpardonséquent a une

réels par rapport & 2019. La contractiondela vi si on contrast®e de | 6®
masse salariale du s e syst@me te rerdité. v ®, sous | 6ef fe
durceours massif ° | 6activit® partielle et de

la baisse de | 0empl oi Ld ddd® Sariéraitle® 2020rentr@F% dia i nsi
les reports de paiement décidés pour les PIB (scénario D%, convention EPR) et
travailleurs indépendants expliquent  +2,1% (scénario 1,86, convention EEC). |l
| 6essenti el de cette deaills ples. dégaté dars dahv@ittisthe n c e,
ledéficitdu syst me de r et ERRI &l®s Gud des bystdme ede Sr@raite
et a atteint 0,80 du Pl B en 20 2 présentSrhit desd exbédents dans tous les
prend en compte le versement ponctuel de scénarios dans la convention EEC et dans
S5SMds U0 du Fonds de r ®s arbiyseéparisk eads ld cerivention ICEs , | €
déficit est réduit a 0,80 du PIB.

Seul e | 6approche par | e
En projection, les ressources du systeme de retraites dans le PIB permet une leetu
retraite, eta fortiori le solde, sont tres économique de la situation financiére des
largement conventionnels, compte tenu de retraitess| 6 appr oche par | e so
| 6®quili brage annuel ¢sultatsacorrastes qud @épenderdt tda tla don-
bénéficient certains régimes spéciaux convention retenue.

10
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Fin 2020, la situation patrimoniale de  Cette progression a permis de réduire le taux
| 6ensembl e des r ®g i maegpauvrpt@ des retraiép qurest sensiblement

(réserves constituées mein dettes i nf ®r i eur ” cel ui de
accumul ®es) 89 @itliaads | i sporulation dépuis les années 1980 @,7
déeur 0% d PIB.t 3, contre 14,86 en 2018).

Selon les scénarios, le niveau de vie relatif

Quelle est la sensibilité des résultats . S .
des retraités devrait diminuer a long terme

aux hypothéses retenues ?

entre 7% et 86% en 2070. Il reviendrait
e la diff®rence du r anpipsP progreSsemen® & nsord Rivedui des |
scénarios présentés dans le rapport se basent années 1980.
surleshypoth ses basses dbéesp®rance de vie

et de natalité des dernieres projections Niveau de vie moyen des retraités
d®mographi quelBedaatparo |l NStfEsEpport ® " cel ui de |
femme (au lieu de 1,95) et modération des population

gains dbébesp®rance de \um% atoire

reste inchangé, a +TMO0 personnes par an. 100% Phafors
R ’ -, . ~ ruptures de série
La révision de la fécondité a conduit a o en 1996t an 2012
- ° L
augmenter la part des dépenses de retraite .

PN . 80% PN
dans |l e PIB dbéenviron o 0. &
|l i nver se, | e ralenti ™2 . . . . L L 5 4’ de

. . E & 2 g 8§ 8 g & 8 5.
mor.taI|t® a conduit o e S Y g 4 1roon
0,6 point en 2070. Sources projections CORi juin 2021, INSEEDGI et

INSEE, modéle DESTINIE.
La situation financiére &end également de
|l 6hypoth se de to%aux dl& stabijte guaniyeau de xie moyen relatif
10%) . Dans | e cas dounlesefiyigs sdrela perodeprgeente peut
moins élevé (plus élevé), la part des cependant ne pas refléter le vécu individuel
dépenses dans le PIB serait moins (plus) des retraités. Cette situation moyenne est
®l ev®e sur | 6ensembl eaffegige pap up refgtnordat fiéo U de
| 6ordre de 0, 2L & amp I3e ypuvallemenf ¢ dep jag population  des
de ces écarts est bien plus faible que celle retraités. les nouvelles générations, dont les
liée aux différentes hypothéses de croissance Pensions sont en moyenne plus élevées,

de la productivité du travail. remplacent progressivement lggnérations les
plus anciennes aux pensions plus faibles.

Quelles conséquences sur le niveau de

od o Au niveau individuel, pour les retraites
vie des retraités -

présents/présents, les pensions ont connu au
cous des 25 derniéres années une érosion de

En 2018, le niveau de vie moyen des | eur pouvoir ddachat
retraités est légérementps®r i eur ( ded ®ng®yradrieon, doéautant plu
de 2,9%) " cel ui de | 6 @ensian gshdlegée. Ainsi, étudig sur cas type,
population. Il est relativement stable depuis | € pouvoir ddéachat do6un
1996, alors quodil avasiectfedrmrt epnid nvt® @ptrgdg etnd U@
depuis 1970. 4% sel on | es g®n®r ati ons,
leur départ a la retraite et 2026 e | u i doéun
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retraité cadre né en 1932 a enregistré une

rémunérations inférieures, méme si les écarts

baisse de pres de %4 Ces érosions ont di minu® jusqubau d®b.l
soexpliquent principal ement par |l es

m®cani smes doéi ndetpaat i &n Ide®av @reinrs,i on ®'s f emmes
la hausse des prélévements sociaux sur les légerement plus tét que les hommes a la
retraités (notamment celle de la CSG depuis retraite, notamment parce que leur durée

sa création au début des années 1990). débassurance valid devr

Quelle équité entre les générations au
regard de la retraite ?

Les comparaisons entre générations laissent
apparaitre de résultats contrastés. Par
rapport aux générations qui partent
actuellement a la retraite (nées au milieu des
années 1950), les générations plus jeunes
seraient pénalisées par des taux de cotisation
plus élevés et un montant moyen de pension
plus faiblee | at i vement au r
moyen. En revanche, leur durée de carriere
en proportion de leur durée de vie totale
serait en moyenne un peu plus courte, et en
miroir, leur durée de retraite relativement a
la durée de vie totale aurait tendance a
progreser compte tenu des gains
doesp®rance de vVvie.

Quelle équité entre les femmes et les
hommesau regard de la retraite ?

Les femmes ont des montants de pension
inférieurs a ceux des hommes et partent plus
tard & la retraite car leurs carriéres demeurent

moins favorables que les carriéres
masculines.
Leur taux de chdémage est désormais

similaire a celui des hommes, mais elles ont
des taux dobéempl oi
en raison de la maternité), travaillent plus
souvent a temps partiel et ont des

12

Pl ufgtures.ai bl es

dépasser celle des hommes. Dans le secteur
privé, cette durée représenterait en moyenne
105% de celle des hommes pour les
générations nées apres 1980.

Les écarts de pension entre les femmes et les
hommes sont [
résorbent au fil és générations. Le rapport
entre le montant moyen des pensions de droit
direct (hors majoration pour trois enfants)
des femmes et celui des hommes a
régulierement augmenté au fil des années,
passarit de 5% & G3% feritre 2005@&t 2019.
Lorsque les pensionedéversion sont prises
en compt e, | 6®cart
hommes se resserrele rapport entre le
montant des pensions moyennes totales (y
compris majorations pour trois enfants et
réversions) des femmes et celui des hommes
passerait de 78 en 019a92" | 6 hor
2070.

Les écarts de niveau de vie entre les femmes
et les hommes a la retraite sont moindres que
les écarts de pension. llIs résultent surtout du
fait que les femmes sont plus nombreuses
gue les hommes a vivre seules au moment de
la retraite.

Les femmes actuellement retraitées ont une
dur ®e esp®r ®e de ret
supérieure a celle des hommes, mais cet

ecart devrait se réduire pour les générations
(not amment

r

mportants

entre

Z on

ai t
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Introduction

Cedocument constitue Il a huiti me ®dition du
retraites (COR) sur les évolutions et les perspectives des retraites en France, en application de
laloin°201440du2g anvier 2014 gar ant dusystanmetde retaieyv eni r
qui confére au COR la missionde produire, au plus tard le J&in, un document annuel et

public sur le systeme de retraite, fondé sur des indicateurs de suivi définis par décret au
regard des objectifs énoncfmar la loi] ».

Ce rapport int gre | es ®I| ®metaniment lesoprénisiors S ¢
eéconomiques élaborées dans le cadre du Programme de Stabilit@02024insi que les

r®sul tats des compt es n aH Paorappart:au ppédebtirapp®rs f i n
de novembre 2020, il integre le surcroit de mortalité intervenu depuis fin 2020w€t2021

(j us qu 6) suite a ka crigevsanitaire qui a frappé la France. Indépendamment de cette
crise sanitaire, et compte tenu des évolutions réseti¢ lamortalité et de la natalitéde

nouveaux scénarios démographiquéso uj our s par mi ceux TM®antabl i s
®t ® retenus, ° savoir de moindres gains dobes
futur.

Ce huitieme rappomnnuel dresse un constat des évolutions du systeme francais des retraites
au regard des objectifs qui lui sont assiggés en pr ®sente | es projec
compte tenu de ces hypothéses économiques, démographiques et reglementaires.

Mémesig@s marges doéinterpr®tation subsisitent, I
la pérennité financiére du systéme de retraite, un niveau @esatisfaisant pour tous les
retrait®s, et | 6®qui t® entr e ppareesant a asméme®s d e
génération (entre les femmes et les hommes notamment).

! faut noter que | 6appr®ciation du montant
renvoie non seulement ° | 6objectif dait®qui t ®
méme du systéme de retraite qui, comme le précisait le COR dans son septiémg espport
«ddbassurer aux retrait®s actuels et futurs
anticipé».

Pour le suivi des objectifs du systeme de retriatdécret N2014654 du 20 juin 2014 relatif
au Comit® de suivi des retraites d®finit wun

Le Conseil a jug® wutile de retenir ®gal ement
évolutions du systéeme de retraite dans toutes ses dimensions. Il a en outre jugé nécessaire de
les compléter, en amont, par des indicateurs permettant de deisredvolutions

ID®f i ni's au | |-2-1dueode d@ lasécurité $oeialelbi r1 1@ annexe

2Voir annexe 8 Lexique.

3 «Retraites annuités, points ou comptes notionr2l®ptions et modalités techniquessepti€meapportdu
COR, janvier 2010.
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démographiques et économiques, dont dépend le systeme de retraite, et, en aval, par des
données complémentaires utiles au suivi du systéme de retraite.

Le choix des indicateurs a été dicté par le souci de rechercher, autant que possible, de
indicateurs prospectifs et pas seulement rétrospectifs, pour répondre aux finalités de suivi et
de pilotage sur |l e |l ong ter me. En outre, deu
ann®e apr s ann®e pour e X a mhnité dimanciére et adesme n t
indicateurs par g®n®r ati on pour appr ®hender
g®n®r ation se justifient ddaut ant pl us que
mémes définis selon la génération et que leurs évokitie sont pas perturbées par des effets

de composition démographique.

Ces indicateurs sont, pour | a plupart, d®cl
portée aux différences de situation entre éesrhes et les hommes. Cela répond en pasgrcul
a la mission du Conseil, désormais formulée explicitement dans ladog « sui vre | 6 ®v

des écarts et inégalités de pensions des femmes et des hammes

Tous les indicateurs rassemblés ici ne suffisent pas a eux seuls a dresser un panori@tna comp

du syst me de retraite fran-ais et des prob
| 6obj et , ni |l 6enjeu du pr®sent rapport. € cC¢
du systeme de retraite, ni un annuaire statistique exhaustlf | a pour vocati or
principales ®volutions du syst me de retrai
éventuels ajustements des paramétres attugfs complément, il est utile de se reporter
également aux autres publications@hnseil (rapports, mais aussi dossiers mensuels, actes de
colloque ou encore lettres) et aux travaux des caisses de retraite et des administrations
compétentes

Cette actualisation permet de projeter la plupart des indicateurs retenus par le Canseil, ce
|l i®s " la situation financi re de | 6densembl e

assurés, a partir de carriéres types et en moyenne par génération.

Le présent rapport est organisécany parties.

41l est accompagné, dans sa version en ligne sur le site Internet duv@@Rcorretraites.fy ddune base
données sous Excel qui regroupe toutesdesnées présentées dans les figures et tableaux, ainsi que des
donn®es compl ®mentaires qui ont servi ddéinter m®di aire

5NotammentalRapport dé®valuati on de(REPPS) éldbdré pardaediectibrede R®c ur i
Sécurité sociale (DSS), en annexepdojet de loi de finacement de la sécurité sociale (PLESS)rapport sur
les pensions de retraite de la fonction puldi(« jaune pensions) élaboré par la direction du Budget et publié

en annexe aprojet de loi de financesPL F) , ai nsi gub” Lésaetrgités btlles retaitedeo n ann u.
la direction de | a recherche, des )RlelRERSS a sudcédé 4udé ®v a |l u
Programme de qualit® et dbéefficience.
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La premiére partie (les hypothese®t les conventions retengegrésente les hypotheses
démographiques, économiques et réglementaleegrojections(chapitre 1)dont dépend

6 ®v 0| ugystemne dedetraite et qui déterminent en partie les évolutions des indicateurs
de suivi et de piloige (chapitre 1). Ellelécrit ensuiteles indicateurs financiers retenus et
leurs limites ainsi quies conventionadoptéesnotamment en ce qui concerne les ressources

des r ®gi mes Sp®ci aux (y compri s cel ui de
fnanci rement par | 6£tat (chapitre 2). Ces <cc
port® sur | 6®quilibre financier du syst me d
La deuxieme partie(les résultats el at i f s ~ | 6®v ol ution du sys
| 6objectif de ) gé@i lesnémoiutior®s di sysieana deiretraite au redesd
objectifsde pérennité financiete © | daune des indicateurs de
commet el s par l e Conseil doorientation des r

évolutions observées par le passé et les évolutions projetées, sont classés par objectif. Les
dépenses du systéme de retraite, qui mesurent la part de la richessdencbiosacrée aux
retraites, sont déabord pr®sent ®es (chapitr
ressources et du solde du systéme de retraite selon trois conventions cofnptables
chapitre3 revient sur la sensibilité des résultats auypdtlyeses retenues tandis que le
chapitre4 examine les leviers de pilotage du systeme de repadteu r atteindre |
structurel

La troisitme partie (| es r ®sul tats relatifs ~ | 6®vol ut i
| 6obj ect i fe vikGatisiaisant poue taus leslretraités) al yse | 6®v ol ut i c
de remplacement a la liquidation au fil des générations (chapitre 1), puisdieseurs

relatifs au niveau de vie des retraités (chagyre

La quatriéme partie (les résultatsteat i f s ° | 6®vol uti on du syst
| 6objecti f dé®qui t®mepmne reel ed®AGIswtr I REAgs den di
premiers renvoi e erntrelés généaiidiggne crha tfi droe® qdud e f®F or t
de bénéfice de la retraitéchapitre 1) Le chapitre 2 éclaire la situation des retraités aux
revenus | es plus modest es, compl ®t ® desar | e
indicateurs relatifs a la solidarité vésvis desassurés percevant de fablpensionsEnfin,

| 6objectif d6®quit® entre femmes et hommes e

La cinquieme partie (les ages et les conditions de dépast consacrée aux caractéristiques

des individus |l ors de | eur patsite,agmveaudelvia r et r
(chapitre 1) mais égalementd &ges de la retraiteavec unc o mp|l ® me n't doan
spécifiqguement consacré asurles départs anticipés a la retraite (chaijre

5Voir annexe 8 Lexique.
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Partie 1. Les hypothéses et les conventions retenues

Cette premiere partie présente les hypotheses démographiques, économiques et
réegenrent ai res dans | esquelles sbdéinscrit cet ex
précise notamment les hypotheses spécifiques retenues pour la masse salariale publique, qui
sont déterminantes dans le calcul du solde financier du systéme de retraite.

En pr ®ambul e, i catéas\qui entodrentde® hypathessestde courtsdenme, | e s
tant en mati re de mortalit® quben mMaPari re @
ailleurs, au regard des évolutions récentes en matiére de naissances et de moré&@t

avant crise sanitairi, le Conseil a décidé de retenir un autre scénario démographique parmi
ceux r®alis®s par | 61 NSEE eypothes€&1dé fécoraité etr ®v i s
doesp®rance de vVvi e.

Ce rapport int gre | es ®| ®me n&dse les pravisians =~ S ¢
economiques élaborées par le Gouvernement dans le cadre du Programme de Stabilité 2021
2027 et les comptes défingifde 2018, semdéfinitif 2019 et provisoire 2020 publiés par

| 61 NSEE fin mai 2021 (les comptes de | a Nati
€ plus Il ong ter me, l es incertitudes sur |l es
plusieurs scénariod.e COR ne prétend paggsenter des prévisions économigques. Son
ambition est de présenter des scénaigfisamment contrastés raisonnables podralayer

un large éventail des possibleséclairer ainsi le débat sur les évolutions futures du systeme

de retraite francais. Lehoi x des divers sc®narios pr®sent
di scussion et doébun consensus entre | es membr
par le COR.

Les projections sont réalisées a législation inchangée. Elles prennent notanmnoempte
les dispositions du PLFSS pour 2021 relatives 8égur de la santé

Enfin, |l es projections sont r®al i s®es moyen

contributions et subventions de | 6 £t at Vi sa
(chapitre 2).
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Chapitre 1. Les hypotheses de projection

L6®volution du syst me de retraite d®pend ¢

d®mographi que et ®conomi que. LO®vol ution d «
personnes en ©ge de travailler et cel ui d
comprtements dobéactivit® et | e ch!mage d®t er mi

productivité du travail détermine le niveau des salaires et, partant, les masses de cotisation.
L6objet de ce chapitre est doxtedéndograppiqu®st ent er
économique et de décrire les hypothéses retenues pour les évolutions futures.

1. Le contexte démographique

Le COR sbappuie sur |l es derni207®s dgr d jod NISIEd!
r®al i ser ses propéesiohe. st¢®equodecradR@Y yr aphi
hypotheses centrales de fécondité, de solde migratoire et de mariglitétait retenu pour

les trois hypothéses.

La s®ance doavril 2021 consacr ®e “andqgaellor ®p ar
mesure les dernieres évolutions observées de fécondité, de solde migratoire et de mortalité
depuis 2014 sont cohérentes avec ce scénario central. Cette comparaison a conduit le Conseil

a retenir, pour le présent rapport, les hypotheses bas$e®deondi t ® et dbéesp®r
haute de mortalit®, ce qui revient au m° me)
migratoire.

! convient par ailleurs de noter qgue | 61
d®mogr aphi gue D2lean vufdes renddntces necefites etale la crise sanitaire.

1.1 Un indicateur conjoncturel de fécondité qui se situe daps cing ans sur le sentier bas
des derni res projections d®mographiques de

Léindicateur conjonctuneimbde m®gyendidbdbenf{f aCF3}
f emme tout au | ong de sa vie si l es taux
considérée demeuraient inchangés. Cet indicateur a cri presque contindment entre 1995 et
2010, entrainant une augmentation du nombreuen de naissances, et ce malgré la
diminution réguliére, au cours de cette période, du nombre de femmes en age de procréer.

€ partir de 2010, | 6l CF a commenc® ~ d®cr o’
2 enfants par femme. Adela de 2014c et t e bai sse sbest nettemen:
2020, | 61 CF serait ainsi pass® de 2,03 ~° 1,

niveau de 1994 (1,68). Comme le nombre de femmes en age de procréer continue de
diminuer, le nombre de naisgzes a baissé davantage, passant d®@32n 2010 a 73800

en 2020. Ceci raméne le nombre de naissances de 2020 a un niveau proche du point
historiquement bas de 1994 (7200 naissances).
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Dans ses derni res projectidaes]l, 961 NSHE 1 énh
centrale, 1,8 pour la fourchette basse et 2,1 pour la fourchette haute. Les données (en partie
provisoires) observ®es sur |l es six derni res
bas des projecti oNSEE®mGgesphdgnescedet eédhypo
a éte retenue par le Conseil pour ces projections.

Figure 1.1 - Indice conjoncturel de fécondité observé puis projeté

2,1 ettt
2,0 -7#%\\
19

"\O__O\O

1,8 _
Année
200520062007200820092010201120122013201420152016201720182019202020212022202320242025
Projections : scénario central Projections : fécondité basse
Projections : fécondité haute 0= Observé (provisoire)

=0O== Observé (définitif)

Note:l 6i ndi cateur est calcul ® comme | a moyenne sur 35 ¢
sein de chaque <classe dbé©ge, entre | e nombre dbéenf an
France. Les hypothéses de fécondité en ptojeon sont constantes ° partir de 2

Champ: France hors Mayotte jusqu'en 2013, y compris Mayotte a partir de 2014.
Sources INSEE, bilan démographique 2020 et projections de population-2018.

1.2Un solde migratoire assez proche dwscénario catral des derniéres projections

d®mographiques de | 61 NSEE

Le solde migratoire est la différence entre le nombre de personnes qui sont entrées sur le
territoire et | e nombre de personnes qui en
éla i t d e | ®WO0OO0dpersonndsepar an entre 2001 et 2006, a dimidu@ apr s | e
donn®es d®finitives de | 61 EX&Eentre 2d08 eh 20l7ai t ®
(derniére année définitivement connue).

La derni re proj®tcabloine dssurl 6ll ANBEEO te08e d 6 un
personnes, la variante haute étant 826000 personnes et la variante basse 20600

personnes. Le solde migratoire observé ces dernieres années fluctue de maniére tres volatile et
heurt ®eseammilse |l dencet intervalle de projectio

La moyenne des années 2015 a 2017, retenue comme observation provisoire pour les années

2018 © 20208/0CG6® ®4 athbrl ®e¢s "nettt es, soit un nive
Le Conseil a deecfait décidé de conserver cette hypothése de projection.
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Figure 1.27 Solde migratoire observé puis projete

150 000

125000

100 000 O'A 0 l \
75000 \ /\

50000 \Wf \w}

25000
Année
0 1 T 1 1 1 1 1 1 T 1 1 1 1 1 1 1 1 1 T 1 1
I AT I I N N G- TN S TN - B TN, - TS TR T Sy P BN SR
NI IS 2 S A S A I A A A T  a  a  ar  an
MBS PPN ENENEINE IS G PN ENEINE NSNS N
Projections : scénario central Projections : migration basse
Projections : migration haute =0==Observé (provisoire)

O Ohservé (définitif)

Note:l es hypoth ses de solde migratoire en projection s
Champ: France hors Mayotte jusqu'en 2013, y compris Mayotte a partir de 2014.
Sources INSEE, bilan démographique 2020 et projections de populationi 2018.

13L6esp®rance de vie 7 60/ 6:;uneprogessawralentie, | a cr
surtout pour les femmes

L6esp®rance de Vv Ipeogréessesen Frande aap@sel945. Aréd avainbaissé

en 2015 en raison de conditions épidémiologiques et météorologiques peu favorables qui ont
provoqu® davantage de d®c s que pr®v vu aux
progressé de nouveau en2@l5 et 2019.

Sur |l es quatre derni res ann®es, | 6®vol utio
pour les femmes et les hommes. En 2019, les hommes ont plus que rattrapé la perte
doesp®r ance de:ilydémssenuldriveau @éer20de 0 4,25 point. Pour les
femmes, | e rattrapaye ndest que de + 0,11 po

Sur | ongue p®riode, |l a tendance © |l a poursui
en cause, mais elle ralentit sensiblement depuis2@Mant 2014, vidaGeanp ®r anc
progressait de 1,5 an a 2 ans par déceneigre 2014 et 2019, le rythme des gains
débesp®rance de vi:6,1annéédn cirgarss pairslds feqprhes at 0,3 annéd

en cing ans pour les hommes (soit, si on prolongeait cettiariea, seulement 0,2 an par
décennie chez les femmes et 0,6 an par décennie chez les hommes).

"Loesp®rance de vie instant an®e espéempce del vi®decorrpspanda si mpl e
| 6esp®rance de vie conjoncteaigtel | éi mpodiucatwenue ahmb®e ueé ¢
| 61l NNSEEse calcule comme | 6esp®rance de vie dbébune g®n{
©ge seraient celles de cette ann®e dobobs eatstique i on. L
conventionnel, sbdéappr®ciant i nd®pendammébekiqueLe | 6©ge n

8 Les données de 2019 sont provisoires.
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Les espérances de vie féminine et masculine se situent ainsi sur le sentier bas des projections
d®mographiqgues de | 6l NSEE. Lée sont deaenus plusdelte s p ®r
chez |l es femmes que chez | es hommes depui s
donc une ®volution plus dynamique pour | es
vie a 60 ans atteindrait, dans cette hypothése bassegrz6en 2040 et 31dhs en 2070 pour

les hommes.

Figure 1.3 7 Espérance de vie instantanée a 60 ans observée puis projetée

Figure 1.3ai Femmes (a 60 ans) Figure 1.3b7 Hommes (a 60 ans)
30 26
29 25
(%]
o ]
9 28 o D 24 oY _
£ c
© 27 © 23 ‘/
c
g /1 S /
26 22 /
année année
25 T T T L 21 T ‘_| T T H T
2 2 8 2 2 2 3 2 8 & 3 § s 3 = 935 g N g §
R 8 8 R &8 R A I ] KA § § § § § & § & & & &«
Projections: scénario central Projections: scénario central
Projections: espérance de vie basse Projections: espérance de vie basse
Projections: espérance de vie haute Projections: espérance de vie haute
e Observé (provisoire) = Observé (provisoire)
e Observé (définitif) = Observé (définitif)
Lecture:en 2025, | 6esp®rance de Vi ensipouslésdemmes daRzle sCéndlid an s

central (28,1ans dans le scénario de mortalité basse et 29,7 ans dans le scénario de mortalité haute).
Champ: France hors Mayotte jusqu'en 2013, y qoi® Mayotte & partir de 2014.
Sources INSEE, bilan démographique 2020 et projections de population-2018.

Léesp®rance de vie instantan®e ~ 65 ans suli

bas projet® par | 61 NIgpothése dondliréithanmeiespérance 2e0vie0 ,
instantanée a 65 ans de 26,5 ans pour les femmes et 24,2 ans pour les hommes.
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Figure 1.4 7 Espérance de vie instantanée a 65 ans observée puis projetée

Figure 1.4ai Femmes (a 65 ans) Figure 1.5bi Hommes (a 65 ans)
26 22
25 — 21
n
(4] v
© 24 @ 20 2 -
c £
@®© ©
c 23 -7V/_\’/ c 19 - i
() Q
22 18 -
année année
21 N~ ©® o4 ™ 1D N~ ® o oM 10 e ' ' i '
(] M~ [=2] — m (%3] M~ [=2] — m (a1
S 8835 555 35 8 8 8 8 88g g g g8 g 8 8
N N N N N N N N N N N (o] (o] ™~ ™~ ™~ ™~ ™~ (o] (o] o~ o~
Projections: scénario central Projections: scénario central
Projections: espérance de vie basse Projections: espérance de vie basse
Projections: espérance de vie haute Projections: espérance de vie haute
= Observé (provisoire) e Observé (provisoire)
= Observé (définitif) e Observé (définitif)
Lecture:en 2070, | 6esp®rance de Vi ensipousléesdemmes da®zle scénadlid an s

central (23,7ans dans le scénario de mortalité basse et a62dans le scénario de mortalité haute).
Champ: France hors Mayotte jusqu'en 2013, y qois® Mayotte & partir de 2014.
Sources INSEE, bilan démographique 2020 et projections de population-2018.

Ces constats ont conduit | e Conseil 7 reteni
réaliser les projections de cerapport. Re¢ ol uti ons de | desp®rance d
pour le calcul des indicateurs suivisparleCQR6 une part, pour | es i nc
financi r e, d s lors qubdelles d®terminent | e
despensnsdanslePIBdbautre part, pour | es indicateur

14L 6 ®pi d ®mi e und espé@mce de die a 60 ans plus faible de 7 mois en 2020 et
un déficit de naissances début 2021

a) En 2020, la surmortalité chez lesplusdesbbs conduit “ une perte
| 6©ge de 60 ans sO6®l evant ~° 7 moi s

La France a compté 6@®0 décés en 2020, soit6600 d®c s de plus quob
représente une hausse d@ %)°. Ce surcroit se concentre sur les différentes vadada

pandémie de Covid + 27000 en mars et en avril (premiere vague) et {033 entre

septembre et décembre (deuxieme vague).

9 Le Minez S. et Roux V.« 2020 une hausse des décés inédite depuis 70irseg Premiére n°184mars
2021.
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Ce surcroit de mortalité en 2020 se situe dans une position médiane au sein des pays
européensdavant age qubdemuAlLluxreanpmai r @ , mai s moi n

Bel giqgue et en 1talie. Cette surmortalit® no¢
maniére, que ce soit par age ou, dans une moindre mesure, par sexe.

La surmortalité a concerné plus spécifiquementpersonnes agées de plus de 65 ans (voir

figure 1.5).A contrarig, les décés aux ages jeunes ont nettement dimmu@$e st not ammen
cas des moins de 25 ans qui ont vu leur déces refluef@er62020 par rapport a 2019, en

lien avec la baisse des accidents de la route et des comportements a risques liés au travail ou
au sport. En consid®rant | 6ensembl e des per:
exc de en 2020 c e+ 1y6Pbcantee + 1Bopoumed seul@s Persdnnek ele

plus de 65 ans.

La surmortalité reste essentiellement concentrée au sein des personnes de plus de 85 ans. Sur
les 56000 décés supplémentaires observés, envirdid8lkoncernent des personnes de plus
de 85 ans, soit 5%.

Figure151D®c s par tranche do6©ge en 2019

Figure 1.5a- Moins de 85 ans Figure 1.5b- Plus de 85 ans
150 000 400 000
300 000
100 000
200 000

50000
100 000

0

Moins de 65 ans 65 - 74 ans 75 - 84 ans Plus de 85 ans
W 2019 N2020 W2019 2020

Champ: France.
Source: INSEE.

Le surcroit de décés a paitleurs été un peu plus prononcé pour les hommes (+ 10%) que
pour l es femmes (+ 8%). Cons®quence I mm®di a
60ans a été plus marquée pour ¢u® mois contre- 6 mois pour les femmes, voir figure

1.6).
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Figure 1.6 17 Espérance de vie instantanée a 65 ans observée puis projetée

Figure 1.6ai Femmes (a 65 ans) Figure 1.6bi Hommes (a 65 ans)
26 22
25 — 21
v v
$ 24 $ 20 - -
c c
C A"\ C
c 23 - c 19 - — ¥
: /_/v o
22 18 -
année année
21 T T T T 17 T T T T
(] M~ [=2] — m (%3] M~ [=2] — m (a1 (] M~ [=2] — m (%3] M~ [=2] — m (a1
(= (= (= [ —l [ —l [ ol (= (= (= [ —l [ —l [ ol [ o
(=] (=] (=] =] =] =] =] =] (=] (=] (=] (=] (=] (=] =] =] =] =] =] (=] (=] (=]
(o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
Projections: scénario central Projections: scénario central
Projections: espérance de vie basse Projections: espérance de vie basse
Projections: espérance de vie haute Projections: espérance de vie haute
e Observé (provisoire) e Observé (provisoire)
e Observé (définitif) e Observé (définitif)
Lecture:en 2070, | 6esp®rance de Vi ensipouslésdemines daRsle sténaid an s

central (23,7ans dans le scénario de mortalité basse et a62dans le scénario de mortalité haute).
Champ: France hors Mayotte jusqu'en 2013, y @i Mayotte a partir de 2014.
Sources INSEE, bilan démographique 2020 et projections de population-20%8.

Le d®but de | 6ann®e 2021 est ®gal ement <car ac
a 2019. Sur les quatre premiers moid dé a n n ® e% d& dé2ek de pRis que sur la méme

période en 2019 ont été comptabili§ésoit un niveau trés voisin de celui constaté sur la

méme période en 2020 lors de la premiére vague.

Figure 171 D®c s par tranche do6©ge entre janvier

Figure 1.7a- Moins de 85 ans Figure 1.7b- Plus de 85 ans

50 000 125 000
40 000 100000
30 000 75000
20000 50000
10 000 25000
0 0

Moins de 65 ans 65 - 74 ans 75-84 ans Plus de 85 ans

H 2019 2020 E2021 m2019 2020 E2021

Champ: France.
Source: INSEE.
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N®anmoi ns, une baisse de | a mortalit® apr s
soexpliquerait | 6acc®l ®ration du |l e d®c s o0
seraient d®c®d®es dans | es prochaines ann®es
fin 2021 et les années suivanteseftet moissomn»). Cet effet pouriitoutefois étre plus ou

moins marqué i | est encore trop t11t pour mesur et
®pi d®mi que et exclure de fa-on c;derrepatidee | a

certains soins et notamment de certaines opérationsirgicales pourrait par ailleurs
aggraver certaines pathologies et induire en sens inverse une surmortalité dans les années a
venir.

LO®volution de | 6esp®rance de vie entre 202(
de ces effets qui jouent en senserse: lequel des effets sera le plus importanQuand

i nterviendr aenP08leet/duen2022eBonquel l e sera | 6ampl
Le niveau dbéesp®rance de vie en 2021 renvoi
pandémie.

Au-dela de la surmortalité de codrte r me e t de |
néoy a pas |lieu © ce stade d
cadre de cet exercice.

6effet rebond at
e sO®carter du s

b) Une baisse de 1% des naissances en décembre 2[a2vier 2021, mais un retour a la
normale en mars 2021

Neuf mois apres le début du premier confinement qui a eu lieu en mars 2020, on constate un
net repli du nombre de naissances. Le recul se constate des décembre 2320 |par

rapport ° d®cembre 2019-13,3%4parsapportcjanvier 2020). en | a
Cette diminution peut sbexpliquer par des
déannul ati on (aux effets p | &s dadsule adntexdes ) d e
doéincertitude qui a pr®valu | ors du premie
possibilit®, i convient doexaminer l es nom

I 6 a nn ® eette2sOuddtalité eselle ou non poncielle?

Tout d o a b-oataldé a comanenséoalse résorber en février 2029% par rapport a

février 2020, voir figure B). En outre, les naissances du mois de mars R@trespondant

aux conceptions de la fin voire de la sortie du premiefim@menti ont retrouvé leur niveau

de 2020 et cel |l es%ledieaurandtatéaman aupaRgyants Ge®corstats 4
semblent plutdt plaider pour des choix de report et de reprise progressive des projets de
parentalité. Le suivi mensuel degissances dans les prochains mois permettra de mesurer les
tendances qui se dessinent et de confirmer o
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Figure 1.8 - Evolution en glissement annuel des naissanceisaque mois,

de janvier 2019 aavril 2021
5,0%
2,5%

0,0% —

-2,5% -
-5,0%
-7,5%

-10,0%

-12,5%

-15,0%

------ 2019 B=—2020(p) =O==2021(p)

(p) : Données provisoires pour 2020 et 2021.

Champ: France

Lecture: en janvier 2019, les naissances ont été supérieures dé 8,8¢clles de janvier 2018.
Sourcel nsee, statistiqgues de | 6£tat civil

Pour mémoire, de telles baisses de la fécondité ont ététatéas en 1975 a la fin du
babyboom, période caractérisée par une exceptionnelle natalité. Les récessions économiques
de 1980 et 1993 ont également conduit & des baisses aussi importantes degsasaende

facon plus ponctuelle.

1.5Les années de vie gagnées sont des années de vie en bonne santé

Léesp®rance de vVvie augme anmés gagnéess@igles des®|l ev ®s
années en konne santé pour les femmes, comme pour les homfes

Parmi les nombreux indicateurs correspondant a différentes notions dervigorne santé

OU «sans incapacité , |l e Conseil a choi si de sbappuye
d 6 a c ti indicateu®GALI General activity limitation indicatQt®.  ekpérance de vie a

65a n s, di ff® enci ®e entre hommes et f emmes,

vie esp®r®es sans | imitations dbéactivit® dob
desquelles |l es per sonne # nodéteésowmsévettst des | i mi

Vvoir ledocumenn®°8 de | a s®ance du COR du 26 mars 2014. Cet
déune diffusion annuell e dans | e Euwopeare Hedlth antl bifect i on
Expectancy Information SystgnPour la France, lesdonnéed at i sti gques pr Guatisteuen ent de
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Gl

obal ement ,
ann®es de vVvie
Loesp®rance de

m°® me S | es
gagn®es ap
vactigitésssévearass ol modéréesaest ioremeée a th dausse

r

®v ol

s

6 5

ut i dmitesxalasn ®e s a

ans sembl ent

pour les femmes et pour les hommes (augmentation de 1,5 ans pour les premiéres et de 1,7
Les al

ans

Cett e

signaler des génes et troubles fonctionnels.

pour | es

second

®vol ution est

s de

2008
(0,6 an pour les fames, 0,4 an pour les hommes de 2008 a 2019).

ddédaut ant
par un biais déclaratifles générations dbabyboom pourraient étre plus sensibilisées et
mieux informées qukes générations précédentes sur les questions de santé et plus promptes a

pl us

2019) .

not abl

Figure 19T Dur ®e de vie apr s 65 ans avec ou
Figurel9ai Sans | i mitati ol Figure 1L.9bT1 Avec | imitatior
(modérées ou séveres)
14 14
H 13rjbﬂ/ AN
12 12 - Y
11 /‘A 11
2 A N X
10 44 A 10
9 W \\\/ e w \w
n—r‘/ année année
== Femmes ===Hommes —tr—Femmes === Hommes
Note:l a dur ®e de vie sans | i mi t sabsiincapacithpeésehtéevci exciit les o u
p®ri odes avec des | imitations do& a2006isont dlu® fragil@svet une s
rupture de série existe entre larfpdle avant 2008 et la période a partir de 2008.
Champ: France entiére.
Source: calculs DREES a partir des données de I'enquéte SRCU¥ réalisée par I'INSEE pour la mesure des
incapacités.
sur les revenus et conditions de ¥®RCV,SILCen angl ai s) de | 61 NSEE. Les
retenant pour | desp®rance de vie | destimation de
n Correspondant spectivement aux réponsesw, fortement limité> et «oui, mais pas fortement limitea la
question «Etesvous | i mit®((e), depuis au moins 6 moi s,

les gens font habituellemenb.
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Figure 1.107 Décomposition de la durée de vie aprés 65 ans avec et

sans | imitations doactivit®, par ge
Figure 1.10ai Femmes Figure 1.10bi Hommes
25 25
22’5 23’4
20 20 183 19,6
r
11,9
12,5
15 15 9,2
9,6
10 10
5 5 87 10,4
0 0
2008 2019 2008 2019
M Sans limitations Avec limitations Sans limitations Avec limitations

Note, champ et sourcevoir figure 19.

l6Unrapport d ®mogr aphi que des personnes doéo©ge act
modérée a partir de 2030

Les ®volutions de |l a f®condit®, du solde mig
du rapport d®mographi que dpus agees (des @Banessir d 6 ©g ¢
les 60ans et plus, ou des B#ans sur les 68ns et plus), dont dépendent en partie les
évolutions du rapport entre le nombre de cotisants et le nombre de rétraités

La baisse du rapport démographique deb2@ans surles 60ans et pl us sbdest
partir de 2006 ann ®e o0 Y% | Opersonnesadenz0ta &8s Par rersonne de &0s et

plus (1,86en 2019 selon les données provisoiiie€t le phénomeéne se poursuivrait jusque

vers le début des années 2030 ensaon de | 6 ar rany de gériératiorc@g e de
babyboom Au-dela, le rapport démographique continuerait & baisser mais a un rythme
moindre, puis aurait tendance a se stabiliser en fin de période de projemi@070, il y

aurait environ 1,3 d20-59 ans par personne de &0s et plus.

Le rapport démographique des-@@ans sur les 6&ns et plus suivrait la méme évolution,

avec un décalage deaBis (baisse acceélérée a partir de 2011 jusque vers le milieu des années
2030) et un niveau plus éleyéi | passerait déenviron 3,5 en
2070).

12 Ce rapport iffére du rapport entre le nombre de cotisants et le nombre de retraités (voir la figure 2.4) dans la
mesure ou les cotisants ne correspondent pas exactement aux effectifs 4gés de 20 a 59 ans (ou 20 a 64 ans) et les
retraités a ceux agés de plus de 60(angle plus de 65 ans, respectivement).
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Entre 2020 et 2070, | a r®vision “ | a baisse
nombre de personnes agées de 20 a 59 andwle 6t andi s que | 6hypoth
préecédemment tendait a le stabiliser. Dans le méme temps, la révision a la baisse de

| 6esp®rance de vie |imiterait | a progression
(+38% contre +4 8% avec | 6hypot h s én fimeecest dargbmentsd e mo
déhypoth ses am®lioreraient tr s | ®g rement

®vol utions ni l e fait qubelles sont en grand
de personnes en ©ge do°tre © |l a retraite.

Figure 1.117 Rapports démographiques des populations de Z&9 ans (2064 ans)
rapportés aux 60 ans et plus (respectivement 65 ans et plus), observés puis projetés

0 &lmm
3,5
! ratio 20-64/65+
3,0 .
2,5 O .
2,0 \ .
ratio 20-59/60+

1,5 P

1,0 4 . . . . . . . .
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

projections 2013-2070 - scénario central projections 2013-2070 - scénario proj 2021 années
=—0=—bilan démographique 2019 - observé =—0— bilan démographique 2019 - provisoire

Note: scénario « proj 2021 » = hypothéses basses de fécondité et d'espérance de vie, hypothése centrale de
migration; scénario «central » = hypothéses centrales de fécondité, espérance de vie et migration (retenues
jusqu'en 2020).

Champ: France hors Mayott¢ us quéen 2013, France enti re 7 partir d
Sources INSEE, estimations de population (provisoires pour 220Z0) et projections de population 2013

2070.

2. Les hypothésedde population active

Au-dela du rapport démographique entre les personnégemle travailler et celles en age

déo°tre ° la retraite, i est n®cessaire, p o
qui influent directement sur la situation financiére du systeme de retraite, de faire des
hypothéses sur les évolutions @att i el | es des comportements

femmes et des seniors, et sur le taux de chémage (voir le point 3.b de ce chapitre).
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Séagi ssant de | a popul ation &adtarve vPen emplC
retraite des premiéreggérations dibbabybooma compter de 2006e rythme de progression

de la population active a considérablement raldrgi.nombre de personnes actives, qui
progressait de 17300 en moyenne par an entre 1990 et 2005 C),7 ndéa augment ®
123000 pesonnes par an en moyenne entre 2006 et 2019 %04 ce malgré la hausse de

| activit® des seniors | i ®e &uqui magemis dede | 0
contrecarrer les effets du départ progressif a la retraite des génératimis/eaoom

En 2020, a la suite des confinements liés a la crise de la Covid, la population active aurait
diminué de 28M00 personnes environ. Cette baisse est cependant a interpréter avec

pr ®caution. Dune part, | a populn@rhatiomal duact i v e
Travai l (BI'T) . ElI'l e regroupe | es personnes
semaine de | 6enqu°te) et | es ch!®!meurs qui S
travailler immédiatement et ayant effectué des démarchdsect i ves de recher
Or , avec | e premier confinement, un certain
recherches actives doéoempl oi ou se rendre di
chimage). Ces per s or@aoraptabiliséeocomme adtiies i pas pu °
Apr s 2020, |l es projections du COR sbappuy:

popul ation act i vequideposdiedtisiM 8 EcEnarib eent@aldddsprojections
démographiques. Des variantes éta@galement étudiées, mais elles ne prenaient en compte

gue | 6effet doun changement déhypoth se sur
prises séparément (fécondité, mortalité et solde migratoire).

Cbest pourquoi, afin dehesesgdémographiguespdteauesiparde n o u
Consei l (combinant |l es hypoth ses basses de
centrale de solde migratoire), le secrétariat général du COR a estimé une nouvelle projection

de population active, en retenanbo mme conventi on que | es taux
guinqguennales no6®t ai ent pas affect®s par | es

Selon cette nouvelle projection, le rythme de progression de la population active ralentirait
nettement dans les vingt pitaines annéesen moyenne annuelle, le nombre de personnes
actives progresserait de 860 par an entre 2021 et 2040 (+@)L Apres la fin des années

2040, l a tendance sobéinverser a000 pesanned parap op u |
environ y s g u 6 e r0,1%)0 AuQotal, la population active passerait de 2&ilions de

personnes en 199031,5millions en 2040, avant de redescendre a Biliions en 2070. Ces

évolutions sont principalement le reflet des hypotheses de fécondité a paldirfid des

BLa progression de |l a population active est ®gal ement
moindre mesure, de celle des jeunes.
“Doéautre part, mais de fa-oer béaunqabpepkmpl bi mi s@e, |

mesure de la population active, a d0 étre adaptée pour faire face aux restrictions sanitaires liées a la crise de la
Covid, ce qui a pu trés légérement biaiser les résultats.

Voir, Jauneau Y. et Vidalenc J. (202« Une photographie du marché du travail en 20206 e mp | o i r ®si st
halo autour du chdmage augmenténsee Premiere n?844 mars

15 Koubi M. et Marrakchi A. (2017)« Projections a I'norizon 2070une hausse moins soutenue du nombre
d'actifs», Insee Premiére n°164@nai.
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années 2030, quand les générations a naitre atteindront les ages actifs. Les hypothéses sur
I'espérance de vie n'affectent que trés peu la population active car la mortalité aux ages actifs
reste faible, qguel |l e g ude vies retenue. Pad ragpproduk s e
précédentes projections, reposant sur le scénario central de fécondité, on constaterait a moyen
et long terme une diminution de la population active et non plus une augmentation.

Figure 1.1271 Population active observée et projetée

35000 1,5%
DonnSes estimSes en projection par le SG-GOR
I | e P L A L
30000 y 1.0%
25000 ] L HHHHHHHHHHHA A HARAHHA A RHHH A HAR A HHHARHHAHHAR R HAEAHA
0,5%
20000 - HHHHHHHHHH HHHHE et eMert-H HHHH B HHHH A HRHH AHH HHAHHHRHR HHRHR HH
o lii VNI Il
M| ’ N Yr‘. LI K { ,»?‘v“m 0,0%
15 000 Qi LN ] HEEH LI L T ITERRRTT PITLTL UL L{L oo
I e il -0,5%
10000  HAHHHHHHHHHH HHHHHAHHHHAAAHHAAHHARHHHHA A HAAHHAAHHAHHHAAHHHEAHA
- 0,
5000  HHHHHHHHL LA I ECEL LI UL ELL N ELH LA -2.0%
S G PPPI PP PPN D DD E O D
F S L E L E S
1 Femmes "1 Hommes
=0 TCAM pop act totale observSe (Schelle de droite) == ;&= TCAM pop act totae projetSe SG-COR(Shellede droite)

Note: données de 1975 a 2020, corrigées pour les ruptures de série.

Champ: population des ménages de 15 ans ou plus en &ge cqufearice entiere.

Sources INSEE, enquétes Emploi (calculs Insee) et calculsC8®®R a partir de INSEE, projections de
population active 201-2070.

Le taux doboéactivit® des jeunes ©Og®s de 15 7 ¢
sur toute la période de projectioit se situerait a environ 6] usquoden 20%0 (con
en 2000).

Le taux doe&eédt iamist & ed eas t 2 % partir dg2030, contreu88’8 d e 8 8
en 2000 et 86,% en 2020, soit une quasiabilité sur la période de projection malgré la
progression des taux dbéactivit® f ®mi niegsts. L a
toutefois supposée rester globalement moins fréquente que celle des hommes dans cette
tranche dbé©ges.
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Enfin, | e t a ub6dand augnoenteraitisebigbnertd et ,2egubeement, passant de
57,1% en 2020 a pres de PO en 2040 et 7% en 2070. Celui des 684 ans augmenterait du
fait des réformes des retraites qui reculent les ages de départ a la retraite et de la progression

de | 6act i viipassraif d® 8bi%nren 2020, a 636 en 2040, puis 66,% en 2070,
soit pratiguement deux f olessréfopriesant égalementades q u 6
effets indirects s+b9 and en intitanules salatiés det cette itrdn@e d e s

d @ ainsi que leurs employeurs, & un maintien prolongé en emgtfe(corizon»)!® et
des effets directs pour les catégories pouvant partir plus tdét a la retraite, telles que les

cat ®gories

acti

vV es

de f

oncti ohdh@g e ese Podiet t el

en 2040 et 77,80 en 2070 contre 77 % en 2020 et 61,% en 1975.

Figure 1.137 T a u X

Figure 1.13 ai Femmes

doact.i

t ®

observ®s e%) pr

Figure 1.13b 1T Hommes
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Note: données de 1975 a 2020, corrigées pour les ruptures de série.
Champ: population des ménages de 15 ans ou plus en age cqufearice entiere.
Sources INSEE, enquétes Emploi (calculs Insee) et projections de population activ@@00.6

3. Le contexte économique

Di sposer déhypoth ses d®mographiques (popul a
pas pour appr ®ci er | deRretraile.lEn Effetnles fretrditas diqeidédsu s y
®t ant cens®es, conform®ment ~ | a | ®gi sl ati ol
pri x, l e rythme doé®vol uti on-prid)eest urs alémentr e s [

déterminant de la situationtiire de notre systeme de retraite. Geilest aussi influencée par
| 6®volution du ch®! mage.

16 Aubert P. (2011), & 6 e f f e t: déh quoi iparla-on ?», document n6 de la séance du COR du
4 mai2011.
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Les projections sont ®tablies © | o6horizon 20
popul ation active publ i ®es peatrlaptojéctiod 8bue aen 20
partir de la derniere année connue, ici 2020. Ensuite, les projections sont construites a partir
des hypothéses retenues par le Gouvernement dans le Programme de Stabilité pour 2021 pour
la période 202R027. A partir de 2032,es scénarios économiques sont batis a partir

déhypoth ses fix®es par | e COR sur | éd®voluti
dire | a valeur ajout®e moyenne cr ®®e par unc¢
horaire du travailest e ns ®e d®t er mi ner | 6®vol ution de | &

qui suppose une stabilité du partage entre le capital et le trefvabifit 3.3).

Les résultats des projections sont déclinés selon quatre scénarios de gains de productivité
horairedu travail de long terme (scénaridd. scénario 1,36, scénario 1,86 et scénario

1,8%) associés a un taux de chdmage stabilis&@arpartir de 2032. Les hypotheses de
productivité du travail ont en effet un impact sur la situation financiere dursyste retraite
nettementplus marqueue | 6 hypot h ™ s el @es scénarioxsond identigues ama g e
ceux retenus depuis 201Ts effets de la crise actuelle sur la croissance future a long terme
étant encore largement incertains a ce stade.

Entre2028 et 2032, la transition est progressive et les effets de cycle économique (fermeture
de | 6®cart de production) sont int®gr ®s dans

Tableau 1.17 Hypothéses de long terme dans les scénarietsvariantes du COR

Croissance annuelle de la productivité du travail

Taux de (valeurs de long terme atteintes a partir de 2032)
chémage 1,0% 1,3% 1,5% 1,8%
7% Scénario 1% Scénario 1,3% Scénario 1,5%| Scénario 1,8%
4.5% Variante [4,5% 1,3%)]
10 % Variante [10% 1,3%]

Source: hypothéses COR 2021.

Pour appr ®ci er l a sensibilit® des r®sultats
variantes sont également étudiéesé h y p o t h% de ¢auxdde ch@made a terme, retenue

par Il e Conseil depuis son premier rapport,
chémage durablement élevé, au niveau d®]JOus quden 2070. Ces variar

scénario 1,%%.

17 Voir lesdocuments n9 etn°® 10dela séance du COR du 27 janvier 2016.
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3.1Les hypotheses de courtierme (20202027)

Les projections du syst me de retraite
exceptionnel actuel. Aprés avoir connu une croissance dé diBPIB en 2019, la France est

entrée dans une puissante récession en 2020. La pande@ayvid et les confinements mis

en place ont provoqu® une chut e:ude clhdac tdidwift
avec | a fermeture de pans entiers de | 6®con:
les entreprises qui fonctionnaientcere. Et en parallele un choc de demaniés ménages,

appelés a rester chez eux, ont réduit leur consommation et les entreprises ont revu a la baisse
leurs commandes de biens intermédiaires.

Les pr ®c ®dent es proj ect i on sitesdde no@embre 020 dodo
reposaient sur les hypothéses de cmoyen terme du Projet de loi de finances 2021. Celles

du présent rapport reposent désormais sur la trajectoire du Programme de stabilité 2021. Par
rapport aux prévisions du précédent exercagrévision de croissance effective pour 2021 a

été revue a la baisse dans le programme de stabilité de mars2@in{s, soit +%6 au lieu

de +8%) en raison de la persistance des difficultés sanitaires au premier semestre 2021. Les
prévisions de crgsance effective ont en revanche été revues légerement a la hausse sur la
période 2022 0 2 4 , avec une fermeture de | 6®cart d
croissance du Pl B e %fer2022)2f3%en POBI et lv6een 20P4& ai n s i
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La r®vision du niveau du PI B ° | 6 hor itobopar
rapport 7 fagperixde moeeiltoree2029 u

Les projections financiéres du COR sont réalisées a-omyén terme a partir des prévisions sa
jacentes au ®gramme de stabilité pour 202027 publiées en avril. Ces prévisions integt
not amment une fermeture de | 6®cart de pro
2020 ont été publiés en mai 20Rhpres le Programme de stabilitét réviseh les estimations d
croissance pour les années 2018 et 2019. lls présentent par ailleurs le compte annuel pro
| 6ann®e 2020.

Afin de fonder nos projections sur les données les plus récentes, nous tenons compte
exercice des révisions d& croissance effective pour les années 2018 et 2019, ainsi que du

annuel provisoire 2020. La croissance effective a été revue a la hausse (+0,8 point de PIB e
sur 3 ans, sur la période 202820). Il est fait le choix conventionnel dansrapport de mainteni
i nchang® | 6®cart de production ° | a suite
PIB potentiel sur la méme période. Les croissances effective et potentielle en 2021, ainsi que
années suivantes, demeutrenchangeées.

Par ailleurs, les évolutions en valeur du PIB ont été sensiblement révisées a la hausse par

| 6ann®e derni re en 2020. En effet, | 6 ®v ol
sousjacent sur lequel sont indexés | es pensions de retraite
composantes du PIB peuvent connaitre une variation importante qui vient perturber cette cotr
Cbest notamment | e cas en 2020. Un e pda PIB et

| 61 PC &est caus®e par u n : I® lcoRsormmmation g@es administratio
publiques et en particulier la consommation individualisaieleule en volume mais pas en val
mesurée par la somme des colts (salaires et consmmsantermédiaires notamment). Cec
conduit au retraitement par | a comptabildi
déflateur de la consommation publique en 2020, et donc du déflateur du PIB (envirqt).+OS
retraitementades ®per cussi ons sur | es ann®es 2021
cons®cutive © la r®vision °~ | a hausse des
et du dynamisme de sa reprise.

Au total, par r apipordte "n olvéeembe rec i2c0e2 Op, r @ ce® dP¢
del19%" | 6horizon de | a f er me-dire 2024drévisibonG® mtarvier
en base fipdesgpéaridde delprajectian 2070.

Tableau |7 Larévisionduni veau du Pl B ~© | 6hori zon
novembre 2020

A I'horizon 2024 PIB en volumgDéflateur du PIH

Effet Comptes de la nation 2020 0,8% 0,8%

Effet PSTAB 0,0% 0,2%
0,8% 1,0%

|PIB en valeur 1,9%

i Dans le domaine de la santé, du fait des reports des actes médicaux et des consultations io® Covid an's |
fait doédun plus grand noambnrse cdoeu r s® cnréoacyhaenutr sp ue t° tdree ca
pri maire, doéune plus grande part de | 6®ducation ass
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Les prévisions de croissance pour 2021 et 2022 sont voidmeselles des différentes
institutions (organismes internationaux, banques, instituts de prévision) disponibles en mai
2021 qui SO0O®t abl i s% mourt202%k (A6,3moyr danpréwsion la plus , 5
haute et +46 pour la plus basse) et +3® (avecune fourchette allant de +29% a +6%)

pour 2022.

Dans son avis du 13 avril 2021, le Haut Conseil des Finances Publiques considéraibainsi «
prévision de croissance pour 2021 du programme de stabilité est cohérente avec le scénario
sanitaire retenu, @posant sur une levée progressive a partir de mai 2021 des restrictions pesant

sur |l es activit®s et |l es d®pl acement s. Le sc¢
| 6®vol ution de % situation sanitaire.

En ce qui concerne le taux de chaije au sens du Bureau International du Travail (BIT), il

est revenu en 2020 498 de la population activ& Au premier trimestre 2021, le taux de
chtmage rebondir a%en moyennd, ad@in dubdéukiéme icanfinemenB , 5
permettant a certaise per sonnes de reprendr &Poas 1 &ameam®
2021, les prévisionnistes anticipent en moyenne un taux de chémagéodavec une

fourchette allant de 8,1 a 9/8) etde 8,8% en 2022 (fourchette de 8% a 10%).

Enfin,lespré¢ i si ons doéinflation ser v @omptetenidelar ev al
fai blesse de | a demande, not amment ®®/er g®t i g
Léinflation devrait conna’ tre urmneduednsensus. Pou
de mai 2021 est de 198 (2,0% pour la plus haute et 09 pour la plus basse) et de 4l

pour 2022 (1,56 pour la prévision la plus élevée et Oppour la plus basse).

18 HCFP-2021-2 relatif aux prévisions macroéconomiques associées au programme de stabilité pour les années
2021 a 2027, 13 avril 2021.

19 Champ: France entiére hors Mayeitpopulation des ménages, personnes de 15 ans et plus.

20 Note de conjoncture, Insee, mars 2021.

2’lEst en effet consi d®r ®e comme ch!meur toute personne
précédente et immédiatement disponible pouraiiiev. Or, avec le confinement, un grand nombre de personnes

sans empl oi avaient de fait interrompu | eurs recherch
deuxi me trimestre mais dans | e hal onantlla publitatiomdeg e . Voi
I 6 1 N Bfermations rapides 87 du 10/11/202@t le billetde Jeah uc Taver ni er sur | e bl

La statistique publ angexebde lasédarceRdn C@Rudu £l juth@020).a cr i se (

22En 2020, la revalorisation des pensions de base a été indexée sur les prix hors tabac pour les retraités percevant
moins de 2 000 04 bruts par mois (pension de base et
assurés proches du seuilde2@00 et ° h% potrésretraittedord les¥evenus sont supérieurs a ce

seuil.
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Figure 1.1471 Prévisions pour 2021 et 2022 du Gouvernement, des organismes
internationaux et des instituts de conjoncture

Croissance du PIB Taux de chdmage Inflation
8,0 10,5 2,5
6,0 ? ? 10,0 - ?
40 t # 9,5 i i 20 T
- ; | i
=0 > ? é 1,5 i ®
il P
2020 2021 2022
-2,0 80 - 1,0 : ?
40 7,5 :
7,0
6,0 0,5 ®
6,5
-8,0
* 6,0 .
-10,0 2020 2021 2022 2020 2021 2022

£ Moyenne wmMin ®Max + Gouvernement
Source: Consensus forecastai 2021 Programme de stabilité 2021.

La prévision de croissanae6a pas ®t ® r ®vi s®e pour %l 6ann®
comme pour les deux années suivantes. Les prévisions de croissance potentielle sur la période
20202025 ndéont pas ®t ® r ®vi s®es par rapport al
produdion (output gap) se creuserait ainsi un peu plus en 2021 par rapport au précédent

exercice, en raison du moindre rebond de | 6®
Tableaul.27 CroissanceduPIBetéar t de production ° |1 6ho
Taux, en % 2023 |
INSEE, comptes nationax Croissance effective 1,9% 1,8% | -7,9%
Mai 2021 : : H :
Croissance effective 1,8% i 1,5% | -8,2% | 50% | 4,0% | 2,3% | 1,6% | 1,4% | 1,4% | 1,4%
PSTAB 2021 Croissance potentiele | 1,3% | 1,3% | -0,3% | 0.6% | 14% | 14% | 14% | 14% | 14% i 14%
Mars 2021 3 : : :
Ecart de production (% PIB)[ 0,0% i 0,3% | -7,7% | -3,6% | -1,1% | -0,2% | 0,0% | 0,0% i 0,0% | 0,0%
Croissance effective 1,8% | 1,5% |-10,0%: 8,0% | 35% | 2,0% | 14% i 14% i ND | ND
PLF et PLFSS ;
Septembre 2020 Croissance potentielle 13% | 1,3% | -0,3% i 0,6% | 1,4% i 1,4% | 1,4% | 1,4% | ND ND
(rapport de novembre 2020) . X ;
Ecart de production (% PIB)| 0,0% | 0,3% | -9,4% { -2,7% | -0,7% { -0,1% { 0,0% { 0,1% { ND { ND

Note: le PIB potentiel correspond au PIB qui résulte du seul jeu des facteurs d'dfftépend a la fois des

guantités de facteurs de production (travail et capital) et des gains d'efficacité réalisés par les entreprises
(progr s technigues et/ ou or gaouipstgapdi)o nensetl sl)a nieds®uecraer td
entre @ s deux grandeur s, il sbexplique par  6utilisati
surutilisation (en cas dodéo®cart positif) des facteurs
Champ: France entiére.

Sources INSEE, comptes nationa202Q Projets de Lbde Finances et Projets de Loi de Financement de la

Sécurité Sociale 2020 et Programme de stabilité 2021.
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3.2 Les hypotheses de long terme
a) Les hypothéses de productivité du travail

Les cibles de long terme des scénarids, 11,3%, 1,5% et 1,8% définissent un éventail des
possibles jugé suffisamment large pour apprécier les perspectives des retraites en France.
L6hypoth se | a plus favorable correspond =~ |
période (1982019), la moins favorablecwr r espond ~ | a p®r20l6)de do a
Lohypot h se i %)tefatengRaht azellerlacroisshncgde la productivité sur la
période 1992019. L e prochain exercice de projections
nouvelle donneéconomique et les conséquences que peut avoir la crise de la Covid sur les
scénarios de croissance de long terme. A cet effet, le COR a engagé en 2021 un processus de
réflexion et de discussion autour de ces scénarios, en veillant & y associer un lafge pan
doexperts, afin de garantir | a richesse des
processus, les membres du COR adopteront les hypothéses économiques qui leur paraitront

l es plus pertinentes pour tr®gydteme deeetraitd. 6 ®v ol ut i

Figure 1.157 Taux de croissance annuels de la productivité horaire du travail
observés puis projetés
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année

-8%

-10%
m— Croissance annuelle observée m— Croissance en moyenne annuelle de 1980 a 2019
e Croissance en moyenne annuelle de 1990 a 2019 e Croissance en moyenne annuelle de 2010 a 2019
&= == e Scénario 1,8% == == e Scénario 1,5%
= = = Scénario 1,3% = = = Scénario 1%

Note: la productivité horaire est égale au rapport entre la valeur ajowtéke volume d'heures travaillées. A
partir de 2032, l a croissance de |l a productivit® du
scénarios et variantes.

Champ: France entiére.

Sources INSEE,comptes nationau®020 ; scénarios DGIrésorpour les hypothéses COR 2021.
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Une tendance au ralentissement de la productivité dans les économies développées

Dans tous les paysuivis par le CORIes rythmes tendanciels de croissance de la produg
apparente du travail ont ralenti deplgsdébut des années 1980 et particulierement depuis. ?
Cette baisse est particulierement élevée en Espagne et en lItalie.

En 2019, la productivité horaire du travail des pays suivis par le COR était ainsi en moyenn
USD exprimés en paritt deouv oi r dd.achlalte (PPBNevait e
niveau, identique a celui de la Suéede, est plus faible que celui enregistré en Belgique (72 $P
£Etats-Unis (71,8 $PPA) et en Su de (6PA).9

Figure | - Productivité horaire du travail en 2019 et croissance annuelle moyenne
depuis 1980 dans les pays suivis par le COR
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W TCAM 1980 - 2009 B TCAM 2010-2019 @ Niveau en 2019 en SPPA de 2015 (échelle de droite)

Note: productivité horaire en PPA de 2015.
Source: OCDE, calculs SE&COR.

" Sur les raisons du ralentissement de riadpctivité, voir G. Cette, S. Corde et R. Lecat, Stagnation ¢
productivité en France héritage de la crise ou ralentissement structurel ?, Economie et Statistiq

494-495-496, 2017. Selon les auteurs, le ralentissement de la productivitétiengrdi us =~ | 6 a
di spersion de |l a productivit® entre firmes q@
di ffusion. Dans | a note dbéanalyse nA 38 pub

ralentissement ddéa productivité en France, A. Sode suggere, quant a lui, que le ralentissemen
productivit® provneprdt ast e dé o hun fdi@hrenoulvetiesndndde dn s
productif.

ii Les PPAs sont des taux de conversion morgttairp er met t ant déexpri mer
pouvoirs dbéachat des diff®rentes monnaies et
entre les pays (pour en savoir plus, VBWROSTAT-OECD Methodological manual on purchasing poy

parities (PPP3)
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b) Le taux de chbmage

La cible de taux de chémage déb/correspond au point bas du taux de chémage constaté
dans les années 2000 avant les crises de 2002 et surtout de 2008. La cil8leater&8pond

au taux de chémage observé lors des crises, tandis que celui%degt,Bonservé depuis le
premier rapportdu COR, notamment dans une optique de suivi des résultats au fil des
rapports.

Figure 1.161 Taux de chbmage observé puis projeté
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Note:apr s 2032, l es taux de ch!'!mage sont suppos®s co
variantes.

Champ: France entiére.
Sources INSEE, enquéte Emplpscénarios DG Trésqgoour les hypothéses COR 2021.

c) La croissance du PIB

A partir deshypothéses sur la productivité horaire du travail, il est possible de déduire
| 6®volution de | a masse des r®mun®r ati ons so
travail et le partage de la valeur ajoutée (capital/travail) reste sthlhpeiat 3.3).

! est ®galement possible doéoen d®duire | a c
croissance de |l a productivit® apparente du
population active, lorsque le taux de chdmage est stable),oguer@ent progressivement

entre 2028 et 2032 vers leur cible de long terme.
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Entre 2011 et 2021 et compte tenu de |l a cri
serait inférieure & % en moyenne annuelle. Entre 2022 et 2031, avant convergerxclese
cibles de long terme, le rythme annuel moyen de croissance du PIB serait compris éatre 1,6

etl,7%s el on | es sc®narios ®conomi ques. Cette d
| 6®vol ution de | a popul at igans depmoductivite, ainsique t a u X
de | a r®duction de | 6®cart de production. é

annuel moyen compris entre @® et 1,7%, selon les scénarios économiques. Cette
croissance serait essentiellement tirée panypsthéses relatives aux gains de productivité, la
hausse de la population active restant faible sur la période de projection.

Tableau1.37 Taux de croissance annuels moyens de la population active et diBfn
volume par tranche décennale

Rythme annuelde 1) 5501 2022-2031 20322040 20412050  2051-2060  2061-2070

croissance moyen

PIB scénario 1,8% L% 19% | L% | 17% | 17% |
PIB scénario 1,5% 07% | 1% |...18% | . 14% ... 14% 1. 14% .
PIB scénario 1,3% ' 1,6% 1,4% 1,2% 1,2% 1,2%
PIB scénario 1% 1,6% 1,1% 0,9% 0,9% 0,9%
Population active 0,5% 0,2% 0,1% -0,1% -0,1% -0,1%

Champ: France entiére.
Sources INSEE, comptes nationa@02Q scénarios DG Trésor pour les hypothéses COR 2021.

Le taux de croissance de la population active a partir de 2028 a été aligné sur la variante
«mortalité haute, fertilité¢ basse d ®v el opp®e par | 6l nsee. Ces
moins favorables tendent a diminuer la croissance potentielle, notamment a partir de 2032. En
2032, le niveau du PIB serait inférieur de 0,6 point a celui estiraéllodernier exercice. Cet

écart se creuserait progressivement pour atte#dcegooints en 2070 pour le scénario 1,3%.
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Figure 1.1771 PIB en volume en juin 2021 et novembre 2020
(illustration sur le scénaiio 1,3%)
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Note: la d®gradation des hypoth ses d®mographiques expli
relative supplémentaire observée a partir de 2032.

Sources INSEE, comptes nationau202Q Programme de stabilité 2021 eténarios DGTrésor pour les

hypothéses COR 2021.

Les hypothéses différentes sur les cibles de long terme selon les scénarios entrainent

doi mportants ®carts de PIB et doewalila =~ | OF
différence en termes de niveaude BIB r ai t | mportante ° | 6horizo
de38%en 2070, en | ien avec | 6®cart cumulati f
En revanche, la diff®  ence dbéempl oi serai-t

méme quetjue soit le scénario (cible d&a).

Tableau1.47 Ecarts de PIB et d'emploi entre les scénarios 1% et 1,0 %

Ecarts de PIB et demploi 2030 2050 2070

Scéraro Lawerss | B

Emploi (en milliers)

Scénario 1 %

Lecture: en 2070, le PIB serait 3% supérieur dans le scénario 198 par rapport au scénario %, mais il y
aurait le méme nombre d'emploisddan® ®c onomi e ( m° me taux de ch! mage).
Source: scénarios DG Trésor pour les hypothéses COR 2021

Les écarts seraient beaucoup moins marqués entre les variantes de taux de ch@mage et
scénarios associés. Les écarts de PIB seraient de-8 @u” | hori zon 2070.
déoempl oi s seraient, gquant ~ 0@ww9400p0L us i mport
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Tableau1.57 Ecarts dePIB et d'emploi entre les variantes de taux de chémage
et les scénarios associés

Ecarts de PIB et demploi 2030 2050 2070
Scénario 1,8 % taux de chém PIB (en %) 204 3% 3%
de 4,5 %rersusSCeNario 1,§--------rrrssarasmsnsnssasasfosssssncas s s
% taux de chémage de 7 ¢ Emploi (en miliers) 470 790 780
Scénario 1 % taux de choma PIB (en %) -204 -3% -3%
e 0N ElS IS S e MaO R R e e
taux de Ch@mage de 7 % Emploi (en miIIiers) -570 -950 -940

Lecture: en 2070, le PIB serait % supérieur dans la variante de taux de chdmage &4 (&ssociée a des
gains annuels de productivité de ¥ par rapport au scénarid,8% (avec taux de chémage &4) et il y
aurait7800 00 empl oi s de plus dans | 6®conomie.

Source: scénarios DG Trésor pour les hypotheses COR 2021

3.3Les liens entre croissance de la productivité du travail et croissance des revenus
ddédactivit®

Danslessc®nari os pr®sent ®s par l e COR, | 6 ®v ol u
d®t ermine | 6®volution de | a r®&mun®ration par
gue la durée du travail retenue est stable et que le partage entre leetdpiteavail restera
€galement stable.

a) La durée travaillée

La productivité horaire apparente du travail rapporte la richesse créée, mesurée par le PIB ou

|l a val eur ajout ®e, au volume horaire de trav
La productivité apparente du travail par téte est calculée de facon analogue, en considérant le
nombre de personnes en emploi et non le volume horaire de travail. Lorsque le nombre
doheures travaill ®es par per s onaneatesaumntra@mp | o i
par heure travaillée et par téte évoluent au méme rythme.

En projection, la durée moyenne travaillée est supposée stable dans le prolongement de ce qui
est observé ces dernieres années, apres la mise en place de la réduction de teawas. d

Cette projection ne tient pas compte debhisse brutale de la durée moyenne annuelle du
travail observée en 202{ui estliée au contexte sanitaire avec la mise en place de périodes de
confinement et le déploiemedte | 6 pactielé. & parta®e capital/travail inchangé, si le
temps de travail des personnes en activit®
augmenterait moins que la productivité horaire, et inversement si le temps de travail était
supposé augmenter. Le niveau dessources des régimes de retraite diminuerait ou
augmenterait dbéautant
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Figure 1.181 Durée moyenne annuelle du travail, en heures
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Champ: France entiére.
Sources INSEE, comptes nationa@g20.

b) Le partage des gains de productivité

€ | 6horizon 2070, l e revenu dobéactivit® par
productivité du travail. Cela evi ent " faire | 6hypoth se doéu
productivité entre capital et travail & partir de 232La figure 119 atteste en effet que le

partage entre le capital et le travail est relativement stable en France méme si la part du travalil

a légerement augmenté depuis la crise de 2008. La baisse observée en 2019 proviendrait de la
transformation du CICE en allégements pérennes de cotisations employeurs sur les bas
salaires et | 6augmentation pr ®vtuieelp odue 1280€2Mp
des rémunérations a la chute du PIB.

2 A cet égard, la stabilité de la part des salaires dans la valeur ajoutée, si elle est attestée en France, ne se vérifie
pas dans doéautres LpaéfosmationVduipartagE de laSvaleup hjautée, aux -Ehais

Trésor-Eco n216, février 2018 et G. Cette, Koehl, T. PhilipponLa part du travail sur le long termein

déclin ?et M. Pak, P.A. Pionnier et C. Schwellnisy ol uti ons de Il a part du travail
cours des deux derniéres décenniEEonomie et Statistique n° 510,511,520109.
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Figure 1.197 Partage de la valeur ajoutée par téte
(rémunération moyenne des salariés / valeur ajoutée moyenne par salarié)
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entre rémunération du facteur capital et rémunération du facteur travail est délicat. Les évolutions du partage

de la valeur ajoutée seraient simil@s, en ajoutant aux rémunérations des salariés (y compris cotisations
patr onal es)adéfauli des ®\gmuariites. ®

Champ: France entiére.

Source: calculs SGCOR 2020 ° partir des c o ngstdenséesD&+#Girésona ux de
octobre 2020.

4. Les hypothéses relatives aux rémunérations des fonctionnaires

Dans | es r®gimes de | a fonctiioRPEipeuforiciogque ( f
publique territoriale et hospitalieie CNRACL), les taux de cotisation des employeuwsts
beaucoup plus ®l ev®s que ceux qui sbappliqu
cotisations et les pensions sont calculées sur la base du traitement indiciaire, hors primes.

Lorsque les projections du COR sont réalisées a tawotiation constant, les résultats de
ces projections sont donc sensibles aux hypothéses posées en ce qui concerne (1) la répartition

de | 6empl oi tot al entre empl oi dans | a fon
relative des rémunérations destionnaires et des réemunérations dans le secteur privé et (3)
| 6®v ol uti on des deux composantes de | a r ®

indiciaires et primes).
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Les hypotheses (effectifs, évolution relative des traitements fonction publigiresatu
secteur privé) utilisées pour les projections et décrites dans ce chapitre aboutissent a une

bai sse prononc®e de | a part, dans | 6ensembl
fonctionnaires soit de | atdgsdauxde cbisations I@splus ®r at
®l ev®s. Cette ®volution est n®gative pour | e

cotisation constant.

4.1Les hypothéses de croissance de la masse des traitements indiciaires des
fonctionnaires

Les ressowr e s et par cons®quent | 6®quil i bre du
sensibles au partage de la masse salariale entre secteurs public et privé du fait du différentiel
important de taux de cotisation employeur qui existe entre les régimeodetlan publique

et les régimes des salariés du secteur prive.

Tableau 1.6 Taux de cotisation retraite dans les régimes de salariés du secteur privé et
de fonctionnaires

Taux de cotisation Taux de cotisation Taux de cotisation

salariés employeurs total
FPE civile 74,28% 85,38%
FPE miitaire 11,10% 126,07% 137,17%
CNRACL 30,65% 41,75%
CNAV+AA (sous plafond) 11,31% 16,46% 27,77%

Source: |égislation

Ainsi, plus la part de la masse des traitements indiciaires des fonctionnaires dans la masse
totale des revenus dobéactivit® est fai bl e en
moins favorable des effectifs ou des traitements indiciaires desoiomaires, plus le taux de
prélevement global du systéme de retraite a taux de cotisation inchangés devient bas (la part
de | 0assiette dont |l e taux de contribution
plus les ressources du systeme daarett e s ont f ai bl es en projectdi
de cotisation inchangés (convention TCC pour Taux de Cotisation Coriétant)

Cependant, cet effet est rédtien pr oj ecti on si | 6on adopte
Equilibre Permanent des Régifiesonvention qui consiste & considérer que la cotisation de

| 6£t at empl oyeur est ajust®e de mani re ~ @
est de m° me si | 6on retient |l a convention EE
laquele | e niveau de contribution de | 06£t at e mj

constante en part de PIB).

“Taux de cotisation deinfrap£t at empl oyeur constant (cf.
%1l est neutralis® pour | a FPE, r®gime pour Ilequel |
retenue, mais pas pour la CNRACL, régime pour lequel le taux de cotisation des employeurs est fixé par la
Iégislation.
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Les hypoth ses retenues ici en mati re doeff
été établies par la Direction du budgetles sat tres proches de celles qui ont été retenues
dans le cadre du rapport du COR de novembre 2020.

Les principes retenus dans les précédents rapports du COR quant aux évolutions de moyen et
de long termes des effectifs de titulaires sont conserveés. Agadiypothéses prévoient une
stabilisation des effectifs dans | a®®fsoncti or
| 6ensemble de | 6horizon de ©projection, de =
hospitaliers, une évolution similaire aleetle la population active est en revanche retenue

apres 2032, cette évolution étant a la baisse apres 2043.

€ un horizon plus rapproch®, | 6effecti f de f
2020 et 2031. Les effectifs de la fonctipabligue hospitaliere intéegrent quant a eux le
recrutement, sur les prochaines années, de 15 000 agents publics, comme prévu par les
accords du « Ségur de la santé ».

Il convient plus généralement de souligner que les nouvelles hypothéses démographiques
essentiellement celle relative a la fécondlitgonduirait & diminuer Iégerement le nombre de

personnes en emplaprés 2040t andi s que | 6hypoth se centr a
jusquobalors © une | ®g r e augme gterme enanatiecre Co mpt
déoempl oi publ i c, cette modi ficati on d®mo gr
notables

- Le nombre total de fonctionnaires, qui demeurait quasiment staldelawe 2032
dans les précédentes projections, diminuerait progresanepees 2040.

- En revanche, |l a part des fonctionnaires
| 6ensembl e des fonctionnaires, sera@it plu
fait de la stabilit® d¢u nombre de fonctio

Comptet enu de | a baisse de | 0empl oi priv® en 2
des fonctionnaires dans | 6empl oi-latAcdmpter a p o
de 2021, cette part retrouverait la tendance baissiére constatée depuét 20 Joursuivrait

jusquben 2032. La part des fonctionwedres ne

% Les effectifs de fonctionaires employés par La Poste et Orange diminuent progressivement depuis

| 6extinction de ce statut, et ils vont tendre vers zQ
27 En 2070, les fonctionnaires représenteraient ¥®e | 6 empl oi Poalansa les, projectionged e 1 3, 6
novembre 2020.

48



Rapport annuel du CORJuin 2021

Figure 1.2071 Part des fonctionnaires de | 6£tat, de:
dans les effectifs en emploi
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Lecture: les effectifs de fonctionnaires représentent 25,@les effectifs en emploi dans l'ensemble de
I'économie en 2020.
Source: hypothéses COR 2021.

Sébagi ssant de | 6®volution du traitement indi
court terme | a dynamique salariale anticip®e
strictement connues a ce jour ainsi que de la progression stilecties carrieres.

Elle est identique a celle retenue pour les projections de novembre 2020 pour les

fonctionnaires de | 6£t at et des coll ectivitd
dbébune hausse mod®r ®e d mn ert 2041, tedétapt nnbtammemtd i c i a
| 6application de |l a toute derni re marche du
r®mun®r ations e (PPCR). La valeur du point d

Concernant les fonctionnaires hospitaliére s r eval ori sations d®ci d®¢
le cadre du « Ségur de la Santé » sont comme pour le rapport de novembre 2020 intégrées

dans |l es hypoth ses doé®volution des traitem
Léensembl e sdedespe®tsaonlniesssement s de sant® et
compl ®ment de traitement indiciaire qui soOes
et 183 U de traitement net ) . Les accords o
| 6hbpon 2022, qui per mettront une progressi ol

indiciaire des agents concern&ses mesures contribueront a accroitre le traitement indiciaire
moyen des fonctionnaires hospitaliersdmla de 2022.
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De 2023 a 2032 | est fait | 6hypoth se que | a prog
serait limitée a +0,1% en euros constants (soit +1@be n t enant compte de
prévisionnelle), quel que soit le scénario macroéconorfiigGette hypothése, en lien avec

les évolutions passées, est la méme que celle retenue dans le rapport du COR de novembre
2020. Sur cette période, la croissance de la rémunération totale des fonctionnaires passerait
surtout par | daugment mfta) on de | a part des pr

Par conséquent, le traitement indiciaire moyen (assiette des cotisations) par téte des
fonctionnaires évoluerait de 0% par an entre 2022 et 2032, soit bien moins rapidement que

la r®mun®ration moyenne par t°te dweraldeens e mi
1,2% a 1,4% par an selon le scénario macroéconomique sur la méme période.

La croissance du traitement indiciaire moyen rejoindrait ensuite entre 2032 et 2037 celle du
revenu dbéactivit® moyen par t°teO0O®Wwal8%ensem
selon le scénario macroéconomique-dhe | © de 2037 et jusquoben 2
paralléle dans la fonction publique et le secteur privé.

28 En fait, elle est un peu supérieure a 0,1%, car les fonctionnaires hospitaliers continuent de bénéficier des
revalorisations de leurs grilles indiciaires décidées dans le cadr&élguk de la sant¢ Cet effet ajoute 0,04 a
0,10poinde pourcentage de gain de traitement moyen annuel
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Figure 1.217 Taux de croissance annuel
du trait ement indiciaire moyen des fonctionnaires
compareé au revenu d'activité moyen par téte (RMPT) de I'ensemble de I'économie
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Notes: revenus bruts par téte sur I'ensemble des effectifs en engpoiutions en euros constants.

Au-dela de 2040 gisqu'en 2070, les taux de croissance sont supposés constants.

Sourcegour l'observé (pour la FPE) compilation des hypothéses communiquées au COR par la Direction du
budget lors des exercices de projections successifs du;@dur la CNRACL) recueil tatistique de la
CNRACL,; (pour le RMPT) comptes nationaux INSEE.

Sources pour les hypothéses de projecti(pour la FP) hypothéses communiquées au COR par la Direction du
budget lors de I'exercice de juin 2021; (pour le RMPT) hypothéses COR 2021.

La masse des traitements indiciaires bruts des fonctionnaires, qui est le produit des effectifs de
fonctionnaires et de leur traitement indiciaire moyen, représenterait une part décroissante de la
masse totale des r®mun®r atlido®so nbormi tee sj utsogtuadl ae
années 2030, mis a part le choc de 2P@P1, en ligne avec les évolutions passées. En effet,
chacune des deux composantes de la masse évoluerait moins vite dans la fonction publique
gue dans | denselapdtete sleefil fo®ctoinfosni @de f oncti onn
diminuerait rapidement jusque 2030e traitement indiciaire moyen des fonctionnaires
augmenterait nettement moins vite que le RMPT entre 2022 et 2032, puis encore un peu
moins vite entre 2032 et 2037.

Aud el ~ du d®but des ann®es 2030 jusquobden 2
indiciaires des fonctionnaires dans les rémunérations totales se stabiliserait a un niveau
compris entre 8,% et 9,0% selon le scénario macroéconomique, soit envir@npdjnt de

plus que dans le rapport de novembre 2020. Cette progression renvoie au fait que la part des
effectifs de fonctionnaires dans | dempl oi e !
des nouvelles hypothéses démographiques.
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Figure1l22iPart de | a masse des traitements des
collectivités locales et des hopitaux dans la masse totale des rémunérations
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Note: pour mémoire, la courbe en pointillé gris rappelle les hypothéses du rapport de novembre 2020.
Sources hypothéses COR, projections de hovembre 2021.

4.2 Les évolutions de la part des primes dans la fonction publique

Les projections du COR étaient®a |l i s®es jusqubéen 2019 sous | 0
la part des primes dans la rémunération totale moyenne des fonctionnaires reste stable en
projection. Autrement dit, la rémunération totale des fonctionnaires augmentait comme leur
traitement inctiaire moyen.

Dans ces nouvelles projections comme dans celles de novembre 2020, cette hypothéese
conventionnelle est modifiée. Entre 2022 et 2037, la part des primes augmeriterait
rémunération totale des fonctionnaires augmenterait ainsi plus véelegm traitement
indiciaire moyen durant cette période.

Jusquodoen 2022 inclus, | 6hypoth se habituell e
touj our s -delade087. quobdau
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Récapitulatif des hypotheses relatives aux rémunérations des fdimnnaires

Période 20182022
Evolution du hypothéses prix + 0,19%** période de| comme le

traitement indiciaire | propres FP* | 3 S ’ transition RMPT

- : o S

i EVOlth'o,n de la commeleTl| 8 @ comme le RMPT
rémunération totale 5 S
o _:, 7 -
Part des primes stable augmente pe”o‘?"? de stable
transition

(*) hypotheses reflétant la politique de rémunération des fonctionnaires (gel de la valeur du point, protocole
PPCR, Ségur de la santé, etc.)
(**) évolution un peu plus rapiddans la fonction publique hospitaliére suite au Ségur de la santé.

Ainsi, entre 2022 et 2037, | 6hypoth se ret
croissance de la rémunération totale des fonctionnaires (traitement indiciaire + primes)
rejoindraiten 3 ans, entre 2022 et 2025, | 6®v ol uti o
gudell e suivrait au-del”™ de 2025 | 6®voluti ol
augmenter | e pouvoir dbéachat de | eurcteur ®mun®
priv® qudé” partir de 2025.

Comme il est supposé que la progression du traitement indiciaire moyen serait limitée a
+0,1% en euros constants entre 2022 et 2032,
RMPT jusque 2037 (cfsuprad, la progressin de la rémunération totale des fonctionnaires
passerait essentiellement durant cette période par une progression de la part de leurs primes
dans leur rémunération.

La progression de |l a part des pri npeists.leant r e 2
part des primes dans |l a foncti ofosylesahnéesue do
r®centes et | us g%%@eEmriod @ 230% (scérmano il,Bohaunde de
2037. Les évolutions seraient analogues dans les foncpoidiques territoriale et
hospitali re, 7 partir doébun niveau de d®part
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Figure 1.237 Part des primes & 559 ans dans la fonction publique civile de I'Etat
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Note: la droite en pointillé gris rappelle les hypothéses du rapport de novembre 2020.
Sources calculs SGCOR d'aprés DGAFP et hypotheses COR 2021.

Par | e pass®, |l a part des primes a d® ~ augn
civiepourlagmel | e | 61 NSEE et | a DGAFP disposent de
La part des primes dans | a r®mun®r a-ttau®n moy

ages confondus a eu tendance a augmenter depuis plusieurs déceraliesest passée de
14,7% en 1988 a 21,80 en 2013° Cette hausse semble toutefois marquer le pas depuis
2011.

S6agi ssant de | a part des primes en fin de
ageés dé5-59ans, la part des primes est passé moyenne de 18% en 2009 a 20,% en

2011. Entre 2011 et 2018, elle est restée stable autour %e P8 hausse depuis 2009
sbobserve pour |l es femmes et | es hommes, ain
lesquelles reposent les cas types COR, bien qudelle soit plus
dont la part des primes est faible (cf. tableadessous).

Al nsi l a part des primes dans |l a fonction g
7points entre 19 && depuis c&ttd date.,En majeetisntellesestardit stdble
jusquben 2022, augmenterait ensuite ddoenvir

stabiliser aprés cette date.

22Source INSEE, panel tous salariés 1288 3; traitement DGAFFDESSI.
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Tableaul.77 Part moyenne degprimesa5559 ans dans | a fonction
de 2009 & 2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ensemble fonction publique d'Etat 18,4% 19,3% 20,3% 20,4% 20,4% 20,6% 20,6% 20,0% 19,4% 20,1%

dont : femme: 16,2% 16,9% 17,8% 17,8% 17,9% 18,1% 18,1% 17,6%) 17,5%) 18,1%
dont : homme 20,9%) 22,2%) 23,1%) 23,3%) 23,4%) 23,5%) 23,6%)| 23,1%) 21,9%) 22,6%

Catégorie B sédentaire 24,3% 25,3% 25,9% 26,3% 26,4% 26,6% 26,7% 26,0% 25,2% 26,0%
Enseignants catégorie A 12,3% 12,4% 13,1% 12,9% 12,7% 13,0% 13,1% 12,6% 11,8% 12,7%
Cadre A+ 40,2% 41,8% 43,1% 42,8% 43,4% 43,1% 43,0% 42,3% 41,6% 42,3%

Policier catégorie active (a 50-54 ans) 33,7% 34,1% 34,4% 34,0% 33,9% 34,0% 33,9% 33,9% 33,5% 34,3%

Lecture: en 2018, les primes et indemnités représentaient en moyenn& 28 1a rémunération totale des
fonctionnaires de | 6£tat.

Champ: France métropolitaine. Agents titulaires civils des ministéres de I'Etat travaillant & temps complet.
Sources INSEE, SIASP (2002018); traitement DGAFFDESSI.

Dans les fonctions publiques territoriale et hospitaliere, pour laquelle les donnéeg ne son
di sponi bles seulement qué”™ partir de 2013,
2018, voire en |égére progression sur les années récentes.

Tableau 1.8 7 Part moyenne des primes a 559 ansdans la fonction publique
territoriale et hospitaliere de 2013 a 2018

2013 2014 AONRS) 2016 2017 2018

Ensemble fonction publique teritoriale 21,8% 22,0% 21,8% 21,4% 21,3% 22,0%

dont : femme{ 20,0% 20,3% 20,2% 19,8% 19,5% 20,4%
dont : homme; 23,7% 23,8% 23,5% 23,1% 23,3% 24,0%

Attaché teritorial 24,9% 25,4% 25,7% 25,7% 25,5% 26,4%

Adjoint technique teritorial 17,8% 18,2% 17,8% 17,6% 17,1% 18,3%

Ensemble fonction publique hospitaliére| 22,1% 22,3% 21,8% 21,4% 22,9% 23,9%

dont : femmes 21,4% 21,6% 21.2% 20,8% 22,5% 23,5%
dont : hommeg 24,2% 24,5% 23,8% 23,6% 24,4% 25,5%

Aide-soignant (& 50-54 ans) 20,6% 20,8% 20,2% 20,3% 27,2% 28,2%

Lecture: en 2018, les primes et indemnités représentaient en moyenn& 220a rémunération totale des
fonctionnaires territoriaux.

Champ: France métropolitaine. Agents titulais des fonctions publiques territoriale et hospitaliere travaillant
a temps complet.

Sources INSEE, SIASP (2013018); traitement DGAFPDESSI.

95



Rapport annuel du CORJuin 2021

Pour |1 6®quilibre du syst me de retral den un:¢
i mm®di at , de moindres ressources pour; |l es |
| 6autre diff ®r ®, de moindres d®penses de r e’
diminuent).

Lohypoth se faite sur | aimpac& importattesar legaux dae s a

remplacement des fonctionnaires, la pension des fonctionnaires étant calculée sur la base du
dernier traitement percu pendant au moins six mois et ne tenant pas compte dé Riitaes

part des primes est inchangée, laaxt de remplacement projetés pour les fonctionnaires
demeur ent " peu pr s constants. € | 6inverse
carriere, plus le taux de remplacement sera faible.

Pour évaluer cet effet, le taux de remplacement du casléy/fctionnaire B sédentaire a été
projeté selon deux hypothéses d'évolution de la part des ptanede futurl 6 hy pot h se
hausse de la part des primes entre 2022 et 2037 décrite précédemimaritre de variante,

| 6hypot h s e adpart destpantes $ur tou ladgpériode de projection, hypothése
comparable ° | 6hypoth se dé. base du rapport

5. Les hypotheses réglementaires
Comme pour les exercices précédents, les projections sont réalisées a Iégislation inchangée.

En ce qui concerne les dépenses du systeme de retraite, les projections intégrent pour 2021 la
revalorisation prévue des pensions de base, d&,0gbnt lesminimade pension (minimum

contributif et minimum garanti), sur les prix hors tabac. A pagi2622, les salaires portés

aux comptes, les pensions, ltepmimad e pensi on et | 6ASPA ®vol uert
les prix hors tabac.

Par ailleurs, les projections retiennent comme hypothése une revalorisation annueile (au 1
novembre) delavaleurdeer vi ce du p-ARRCOd®galbaGl RICoi nfl a
de | 6ann®e, pour l es ann®es 2021 et 2022. é
toujours revalorisée au®lnovembre, est indexée sur la progression du salaire moyen de

I 6 a n m@®ée d'umicoefficient de soutenabilité égel,a6%.

Concernant | a valeur dbéachat du point, l es
cette valeur en 2021 et une revalorisation dygabvier 2022 égale au cumul 202021 de
| 6®volution du SMPT du secteur priv®.

De 2023 © 2033, l a val eur do a®tjdnder) canmelp oi nt
sal ai re moy elnA partr dd 203 ncett® galeur pour une année n eée fen

30 Exclusion faite du régime de Retraite additionnelle de la Fonction publique (RAFP) gssisssur une partie

des primes des fonctionnaires mais dont les montants de pension sont faibles par rapport au montant global de
pension des fonctionnaires.

31 Cf. le chapitre 3 de la partie 2.
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r ®f ®r ence ° | a progr es s i-bminordeude & HH. @es réeglesmo y e n
aboutissent sur la période 202@30 a une progression de %ldu pouvoi r doacl
pensions AGIREARRCO dans le scénario% et a une augmentation de 24ldans le

scénario 1,8%4.

Concernant les ressources du systeme de retraite, comme la projection est réalisée a
législation inchangée, les taux de cotisation sont stabilisés a leurs niveaux actuels, a

| 6exception du taux de oacti oat ipaum!| daguse Ide 1
de la convention de calcul retenue (voir le chapitre 2).

Lanoncompensation dbébune petite partie des ex
supplémentaires) et de la suppression du forfait social pour certaitéggories de salariés
(notamment dans les petites entreprises) est supposée conservée pour toute la période de
projection (la perte de ressources pour le systéme de retraite reste inférieure a 0,1 point de
PIB).

Enfin, sont pris en compte les reports extonérations de cotisations sociales visant a
accompagner les entreprises dans la crise actuelle.
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Les incertitudes inhérentes a tout exercice de projection sont exacerbées par la crise sanitairg

1. Les projections du C OR démdgmphigues et retonomique
évolutives avec la crise sanitaire

Depuis le rapport annuel de juin 2017, le COR utilise les derniéres projections démographi
I'INSEE dont I'horizon est 2070. Ces projections comprennent un scénario central etiaigssy,
reposant sur des hypothéses de fécondité, de mortalité et de flux migratoires (voir paragrapl
la partie consacrée au contexte démographique). Indépendamment de la crise sanitaire, les
récentes de la démographie ont conduit a firewdes hypothéses de projection, en retenant pou
exercice | es hypot h ses basses dobéesp®r an
susceptible dobéaffecter | 6®vol ution de | a
poursuitede la circulation du virus (ou de variants) et du développement de la couverture vacc

S6agi ssant des hypoth ses ®conomi ques
Gouvernement. La crise sanitaire a amené les pouvoirs publics a edsaypotheses de co
terme a plusieurs reprises depuis avril 2020, au fil des mesures de protection des populatielas
du tr s court ter me, i exi ste ®gal ement
production et de raccortl niveau de production a son sentier de long terme.

2. Les projections du COR ne sont pas dg
immédiat sur les scénarios de productivité de long terme

€ Il ong terme, quel seirraei ts ulrd ilndp®vcot! udtei olna d
est i mpossible de pr®voir | a croissance dg¢

crise sanitaire ou pas. Schématiquement, les économistes se partagent etgEheseptinstes»,
les «technoepessimistes et les autres. Les techoptimistes considerent que le génie humai
toujours développé des technologies permettant d'améliorer letngedes populations et que
ralentissement récent des progrés de productivéérieh d'inéluctable les technepessimistes
estiment que |l es progr s de productivit® 1
parci moni euse en consommation de ressourc
du 15 rmvembre 2021 et conduira les membres du Conseil a réinterroger les choix d
tendancielle de productivité dans la séance du 25 novembre 2021.

3. Le COR agr ge |l es projections r®ali s®¢€¢
déauglamg i mportants que | 6on consid re des

Les projections du COR sont une agrégation des projections réalisées par les différents régi
précisément, a chaque renouvellement des projections démographiques par I'INSEE (tous
environ), le COR procéde a un exercice complet de projectionsaaist qu'il sollicite les 20 plu
grands régimes de retraite (soit®@des dépenses de retraite) qui utilisent leur propre modéele]
projeter leurs ressources et de dépenses, toetamant les mémes hypothéses macroéconomiqu

Les projections du COR ne reposent donc pas sur un modéle macroéconomique mais sur I'a
de la projection des résultats comptables des régimes. Chaque étape du processus induit d
d 6 e r rneodélisation des projections au niveau de chaque régime, agrégation des résy
niveau du COR, etc. Bien entendu, il existe des procédures de vérification et de contréle,
erreurs, probablement marginales mais non nulles, ne sont pas a,aelsioete qu'il convient de 1
pas avoir un fétichisme excessif du chiffre, surtout lorsqu'il concerne un solde comptable.

Pour s'en convaincre, | " exempl e suivant e
du systéme de retraite s'éev t " 329,7 milliards d'eur os
soit un solde del Md U . Si , suite 7 une correction d

des d®penses soO®tait ®|l ev®sti m®2 8, cartlLrdallifdGur les
dépenses serait de l'ordre de 0,6% ((3328,7)/330,7) en revanche, I'écart relatif sur le so
s'éleverait a 2000 ((1-(-1)/1).
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Chapitre 2. Les indicateurs financiers présentés dans le rapport et les
conventions adoptéees

Deux catégar e s déoi ndicateurs sont mobilis®es pou
systeme de retraite et ses perspectives.
1. Les indicateurs financiers présentés et leurs limites

La part des dépenses de retraite dans le PIB constitue la mesure de la detdioithesse
nationale consacrée aux retraites. Cet indicateur est déterminant pour évaluer la soutenabilité

financi re du syst me de retraite dans | a me
et synt h®t i que, | e ni vapérar sudle schegse @dduite pamlesn t s
actifs pour assurer |1 6®quilibre du syst me d
Ainsi si cette part diminue, le systeme est plus aisément souteratilee f f o r t ” e X i
actifs &est r ®d u i tpart a®gmehtd ilensyseemes est plus difficilersentt e
soutenable, | 6effort ° exiger des actifs aug

Si cet indicateur apporte les informations essentielles sur la soutenabilité du systeme de
retraites, il est vrai que cell? est traditionnellement apfriée a travers des indicateurs de
soldes et que cetni sont les plus abondamment commentés.

Par rapport " |l 6i ndi cateur pr ®c ®dent (part
indicateur de solde suppose dcaurces congaméessau ®g a
systeme de retraité\ priori, a taux de cotisation inchangé et des lors que le partage de la
valeur ajoutée entre capital et travail est stable, la part des ressources du systeme de retraite
dans | e Pl B devr andes sbltles en parttda PIB ree devrhitdd@ne eflétert i

gue | 6®volution de | 6indicateur pr ®c®dent (d
ressources en part de PIB peut étre affectée par plusieurs phénomeufcation de la
structure desrapl oi' s entre empl oi priv® et publ i c ¢

cotisation différents niveau de compensation des exonérations de cotisadigramique des

transferts qui, a la différence des cotisations, ne dépendent pas de la masse dgatiénsun

et du PIB. Il faut noter que ces facteurs sont largement exogénes a la politique des retraites en
tant que teller ai sonner ° partir des soldes condui't
retraitestricto sensu

De plus, les projections desssources du systéme de retraite, ®fttiori des soldes, sont trés
largement conventionnelles. En effet, dans certains régimes spéciaux (SNCF, RATP, régimes

des mines, marins ou encore r®gime des ouvr
parl es d®penses ann®e apr s ann®e et | 6 ®qui |
publ i que. ! en est de m°me dans | e r ®gi me
financier est assur® en derniemtr@gudempl| pse
Supposer | a reconducti on i nd®f i ni e de ces
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projection, m° me s el l es correspondent en j
syst me de retraite, f e rlamoins de enanikre partiélle, kod i n d i
rtl e de |l anceur doboalerte. 1 ne pourrait en

importante du systeme de retraite, les régimes équilibrés représentarded/dépenses de
| 6ensembl e due@Ehffe0l8he de retrait
2. Les conventions nécessaires au calcul des ressources

Compte tenu de ces remarques, les projections du COR présentent les ressources et le solde
du systeme de retraite selon trois conventions comptables concernant le régime deota foncti

publique de | 6£tat et | es autres r®gi mes sp®
1 la convention TCC (pour taux de cotisation constants), dénommeée dans les rapports
précédents convention C&R consi stant ~ figer |l es taux

en tant qu 6 ¢ampde sulpvention des teginie® spéciaux a leur dernier niveau
constaté (ick020 ;
1t la convention EPR (pour équilibre permanent des régimes), dénommée dans les rapports

préecédents onventi on CCSS, consistant ~ eBlgsuil i br
régimes spéciaux équilibrés» chaque année
mla convention EEC (effort de | 6£t at const

convention PIB, consistant a stabiliser a la valeur moyenne constatée entre 2016 et 2020 la
part dans le PIBdessesour ces affect®es au r ®gi me des
spéciaux équilibré8 (voir encadré). Compte tenu du niveau ponctuellement élevé
constaté en 2020 dans le cadre de la crise sanitaire, une valeur moyennée a en effet été
privilégiée.

32 Cette convention comptable est celle que le COR a pri@légi j usquédéen 2016, et ®tai't
convention COR.

33 La dénomination des conventions est modifiée depuis le rapport du COR de novembre 2019 car les
d®nomi nati ons pr®c®dentes nd®taient p a ditutiens fICOR,c i t e s ¢
CCSS) ou a des notions économiques (PIB). Les nouvelles dénominations visent a expliciter la logique sous
jacente a chacune des conventions.
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Quelle convention comptable retenir pour projeter les ressources des régimes financieremg
®qui l i br®8 par | 6£t at

Trois conventions peuvent étre retenues

- La convention TCC (pour Taux de Cotisation Constal& projections sont réalisées a « eff
constant €& en proportion de | 6assiette
r ®f ®r ence de | a projection, i Cci 2020. 1
les contributions ou subventions publiques en 2020 sous lafbrine n t aux de
subvention, taux implicite qui est ensuite supposé constant sur toute la période de projeq

- La convention EEC ( Efdane cette cdneentibnd Ies rassource®,
régimes concernés sont stables en @rign du PIB. Elle permet de traduire un « eff
constane de | a part de | 6£t at dans l a ri
subventions do®quilibre depuis | e d®but

- La convention EPR cette convention est celle retenue par la Commission des comptes
sécurité sociale et consiste, conformément a la réglementation actuelle, a ajuster chaq

jusquden 2070 | e t aux de contribution
subenti ons do®quilibre vers®es aux r ®gi
strictement | O0®quil'i bre financier de ce

Il n'y a pas une meilleure» convention qu'une autre. Chacune apporte un éclairage particul
la maniére dont I'Etgieut faire évoluer les ressources nécessaires a I'équilibrage des régime
assure la solvabilité en dernier ressort. A situation des finances publiques donnée, toute T
suppl ®ment aire de | 6£t at en f awvmwindres réssourseg s
déobautres pans des administrations publiqu

'Les rapports ° | a Commission des comptes de
empl oyeurs dedgEtfaotncqguion®@@uirlesbrded®peasact eélme mtd
dann®e montant peut donc diff®rer | ®g rement
empl oyeurs de&fanctirenmaic ®emsf fdeacntsa tli eo nC csnppRtcei ean
application de taux de@oo®eri bparons desi di®pe

Ces trois conventions conduisent a des niveaux différents de contribution et de subvention de
| 6£t at au syst cmers®ag ureattr di tuem,e eti spam contr e
du systéeme de retraite.

La convention EPR, comme évogsuépra si elle refléte le fonctionnement actuel du systeme

de retraite, pr®sente tout ef oiriguesien projdctiomi t e s
pui sque |l es r®gimes ®quilibr®s financi r emen
| 6®quil i bre en appliguant cette r gl e.

La convention istorique», la convention TCC (ancienne convention COR), permet
d 6 a s s u r ieement thamogene ale tous les régimes en figeant les taux implicites de

cotisations pay®es par | 06£tat dans | es r®gin
des autres r®gi mes, mai s sO06®l oigne de | a r
subventions do®quilibre. Les besoins de finze
r ®gi mes concer n®s, dont cel ui de | a foncti on
surcroit ou la réduction de la contribution ou subvention permettania s s ur er | 6 ®q
financi er, par rapport au tauO20 ddéeffort qui
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Cette convention ne soul ve pas de difficu
di storsion dans | 6®vol ut i ones,der particulerseniteeda s al a
fonction publique et le secteur prive. En revanche, si des hypothéses plus strictes sont

adopt ®es pour |l a sph re publique, comme c Oes
délivre un message paradoxal. Le solde dusystend e r et r ai te est ainsi
gue | es politiques doéempl oi et de salaires
gue ces politiques sont g®n®r atrices doé®con

dans leur ensemble. Upelitique de maitrise des dépenses des finances publiques se traduit
dans cette convention par une dégradation du solde du systéme de retraites. En effet, plus la
part de la masse des traitements indiciaires des fonctionnaires dans la masse totale des
reven u s doactivit® est fai bl e en projection,
favorable des effectifs ou des traitements indiciaires des fonctionnaires, plus le taux de
prélevement global du systeme de retraite & taux de cotisation inchangésfdéle(ia part

de | dassiette dont |l e taux de contribution
plus les ressources du systeme de retraite sont faibles en projection.

La troisieme convention, dite convention EEC (ancienne convention, P&)met de
neutraliser en partttce probl "me en figeant |l a contri bu

retraites, non pas en proportion de | 6assiet

Dans cette convention, le solde correspond en effet peuaupio | 6 ®cart entre

de financement, not amment ¢ &ltaus deuwk exprimésfen a t |, (
part de PIB. Son ®volution va d®pendre essen
reste que certaines ressources peuv@oluer a un rythme différent de celui du PIB,

not amment | es transferts provenant de | a CNA

transferts a ce titre vers les régimes de retraites évoluent moins vite que le PIB). Par ailleurs,

les taux de casiations a la CNRACL étant supérieurs a ceux des régimes de retraite du privé
commepour | es fonctionnaires de 7iJudeEpbltiquedmai s d
maitrise des dépenses de traitement dans les fonctions publiques locale et hospitaliere

donc des effets négatifs sur le solde du systéme de retraite. Pour autant, cette convention
réduit les problemes posés par les conventions EPR et EEC, en délivrant des messages plus
directement comparables a ceux de la part des dépenses de retsaite [BB. Elle présente
n®anmoins | 6inconv®nient de consi d®rer co0mme
desretrasies pri se en charge par | 0£t at

34 En partie seulement, car la CNRACL, qui est le régime des fonctionnaires territoriaux et ieospital

b®n®ficie pas de |l a contribution dé®quilibre de | 0£t a
%5 Les évolutions peuvent toutefois différer en tenant compte des financements au titre des droits non

contributifs. Ainsi, |l e financement dUNEDI@dmnuesdres de c
|l a p®riode de projection, en |lien avec | a baisse du t

assuré par la CNAF. Voir la partie 2 de ce rapport.
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Partie 2. Les résultats: les évolutions du systeme de retraite au
regard de | 6objectif de p®rennit®

Cette deuxi me partie est consacr®e ~ | 6obj e
retraitteen vert u d2l-2-1 duacode decld scurlté. sociale. Plusieurs indicateurs

sont présentésceux apparaissant sur fond bleu renvoient plus spécifiquement aux indicateurs
prévu par le décret r'£014654 du 20 juin 2014 relatif au Comité de sules retraites.

Le chapitre 1 pr®sente | es d®penses du syst
not amment | 6®volution de ses d®terminants. I
nationale consacrée aux retraites est maitriséen setodifférents scénarios économiques
présentés dans le chapitre 1 de la partie 1.

Le chapitre 2, quant ° |l ui, soOidansl®passéaten a u X
projection, quelle part de PIB esbnsacrée au financement des retrsffy ou en structure

(quels types de ressources et quelles assistins mobilisée8). Il revient également sur

| 6®volution du solde du syst me de retraite
prochaines années. Dans ce chapitre, outre les sme&né&bnomiques, les conventions

d®crites dans | e chapitre 2 de | a partie 1
sont d®terminantes dans | 0appr ®hension des r
Pour | es d®penses, |l es recett gapporedu CORRdes ol de
novembre 2020 sont pr ®sent ®es. Ces ®carts ¢
surmortalit® |i®e ~ |l a crise sanitaire et | ¢

terme par les révisions démographiques présentéesedamepitre 1 de la partie 1.

Le chapitre 3 revient sur la sensibilité des résultats au choix des hypotheses tandis que le
chapitre 4 pr®sente, ~ titre illustratif, 6 di
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Chapitre 1. Les dépenses du systeme de retraite

Cette partie est consacrée a la part des dépenses de retraite danstl@ Bt évolutigmui

constitue la mesure de la fraction de la richesse nationale consacrée aux retraites. Cet
indicateur est déterminant pour évaluer la soutenabilité financiere du systeme de retraite dans

l a mesure oY% i l, depreaniereglobaled&l syxtpétiquender niveau des

pr® vements quéil faut op®rer sur |l a riches
systeme de retraite a législation constante en matiere de retraites.

En 2020, | es d®pens e sevaiént a AWsdu PlB.eCette partrest t r ai t
particuli rement ®l ev®e car |l a crise sanita
tandis que les dépenses de pensions sont restées relativement insensibles a la cdnjoncture
malgré la diminution du nombue retraités liée a la surmortalité.

Au-dela de 2020, année exceptionnelle, la part des retraites dans le PIB devrait retrouver les
ni veaux doéayv aindndessous deel%. Lasnréstltats sorg trées dépendants de

| 6hypot h s e duepoaries quatre prockames amées ainsi que de la date et de

| 6 amp!| e u rpostépidémiede Covid.

Al 6hor i zlapart @8 dépenses de retraite dans lebRISserait progressivement et
serai-t moi ns @dndousies scénad8:eelie vaRidralt Qinsi entre 13% et
130%duPIB° | 6horizon de | a projection. Cette b
entre le nombre de personnes agées de 20 a 59 ans et le nombre de personnes agées de 60 ans
et plus diminue sur toute [#riode de projection. Ce résultat est principalement imputable a

la baisse de la pension moyenne reldfiveu r evenu doéactivit® moye
31,6% et36,5% en fin de période de projection cont@5% en 2019 la pension moyenne

servie 7 | 6 e n scentmbdraé daugmentermasmoiasique@assrémunération
moyenne des actifs, not amment du fait de | 0&i
|l es pri x. L6®vol uti on dePIBlest égplenrent frethéespard ®p e |
| 6augmentation de | 6©ge dé2da@mar ten” 2104 8r ptou a
envion64 ans vers 2040, sous | 6effet ° Il a fois
et du recul dhela Vietagee doOentr ®e da

Par rapport aux résultats des projectionsoembre 202@tablies dans le cadre du dernier

rapport annuel du COR, la part des dépenses de retraite danssier&itBassez peu modifiée,

pour toute la période 20300 7 O . D 6 uiminuttioh te@s, fécdndité affecte le PIB a la

baisse en projection, cet effet étant cependant atténué par la révision a la hausse du niveau du
PI'B en valeur sur | e d®but de | a p®riode de
autre cOté, lesmpidr es gains dbébesp®rance de Vvie, ain
sanitaire a tres court terme, atténuent la dynamique de progression des pensions. Tous ces
effets confondus, la part de la richesse nationale consacrée aux retraites seraitpavisée,
rapport ° novembre derpanteerPIB. © | a bai sse dobden

36 Voir annexe 8 Lexique.
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1. La part des dépenses du systéeme de retraite dans le PIB est marquée2020par la
chute brut al e ellel b ailsdsaecrtaiivti t ® |l 6hori zon 207
scénarioéconomiqueenvisagé

Avec 338,Omilliards d 6 e ur o s202Q s défensesebrutes du systeme de retraite
SO0®l evliag7i%dn PIB.Ce ni veau ponctuell ement ®|l ev® s
la crise sanitaire qui a contracté le PIB de%,8n volume. Les dépenses de retraite ont quant

a elles en revanche été trés peu affectées par la crise sabtéine.ne part , l e n;
retraités a été faiblement impacté en 2020, la surmortalité le diminuantdeDd aut r e par
les pensions moyense S o n't i nd®pendant es du contexte
index®es sur | es prix et non sur | es sal aire
carrieres passées.

Parmi ces dépensee retraite en 2020, 296 d séfiaient consacrés aypensions de droit
direct de retraite de base et de retraite complémentairel 5886 du PIB) et 36,9 d sailix
pensions de droit dérivé (soit 6du PIB)".

Une fois pris en compte les prélévements pesant sur les retraites (CSG, CRDS, CASA et
assuranemaladie pour les retraites complémentaires), dont une partie sert a financer le
systéme de retraite hmémes, les dépenses nettes du systéme de retraite, effectivement
ver s®es aux retr amitl®lsi, arsd®| e au ©wduPBNC8AR2 (B,
ratio est plus pertinent que le précédent pour apprépécifiquementa charge effective

pesant sur les actifs au titre des retraites.

Parmi les pays suivis par le COR, la France est le deuxiéme paysl(apres al i e) 0% | a
dépensesdeet rai te (publiques et priv®es) dans | ¢
ce chapitre).

Entre 2@2 et 20, les dépenses de retraite ont augment2,8& en moyenne par an en
r ®el sadcbesen di ff ®rence pa Cette llmpsgeacarrespond pous ®v o |

| 6essenti el " | 6augmentati on d.eEllelsa@ e mp k5 @ u ed
principalementpar la progression réguliere du nombre de retrgitds7% en moyenne
annuelle),n ot amme nt avec |rétaite mipart® de 2006 HeS§ Qémératiodse
nombreuses du kabyboomé et de fa-on moindre par | 6 au

moyenne (+0,86 en moyenne annuelle)a croissance du PIB en volume a quant a elle été
nettement moingnportante en moyenne aniieg0,8%) que celle des dépensemtamment
en raison de la crise sanitaire de 2020 et de la crise économique e20PQ08

37 Le reste des dépenses (%4lu PIB)correspnd not amment aux d®penses de gest
38 Voir le chapitre 2 de la partie 2.
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En conséquence, la part des dépenses de retraite dans lepRi§resséale 3 pointsentre
2002 et 20, passant dell7% a 14,7%. Trois souspériodes peuvent étre distinguées dans
cette évolution

- la part des dépenses de retraites dans le PIB a atteint un point haéwt)(&d,2014

- elle sobest r®duite r®guli rement de 20114
reprise@ | 6activit® et des *®mesures prises sur
- enfin, en 2020, |l a contraction de | 6acti

nationale consacrée aux retraites de 1 point.

Les dépenses évolueraient peu dynamiquement en 2@R% Ys-en réel) et 2022 (+ 1,% en

réel) compte tenu de la surmortalité liée a la crise sanitaire. Cette comparaison entre années
successives renvoie au fait que les différentes vagues de mortalité se sont échelonnées du
premier trimestre de tdame®e r202@ 4dwadha®ei 20

La surmortalité liée a la crise sanitaire a conduit a diminuer globalement les dépenses
dbéenvi BaePIBdel2622. Cet effet diminue progressivement dans le temps car cette
surmortalit® ant i ci gemientistervends®pius wmrdiveroeats Ynuwpeu® s
moins de 0,026 de PIB de baisse de dépenses avait déja été comptabilisé dans le rapport de
novembre 2020 (prise en compte des déces intervenus lors de la premiere vague du printemps
2020).

Le PIB en volume mgresserait quant a lui de fagon beaucoup plus dynamique a la suite du
rebond prévu en 2021 et 202 4,5% en volume en moyenne sur ces deux anréepart

des dépenses de retraite dans le PIB retrouverait ainsi des 2022 un niveau proche de celui
obsevé avant crise sanitaire en 2019 @l% environ). Elle progresserait ensuite légérement
jusqubéen 2027, sous | 6effet dbébune croi ssanc:t
dynamiques des pensionks part demeurerait cependant inférieure &dldu PIB.

€ partir de 2030 et jusqubdébau d®but des ann®
PIB baisserait dans tous les scénarios mais avec une amplitude variable entre eux.

€ | 6horizon 2070, |l a part des d®pemndasmn®e r
2019 dans tous les scénarios. Elle varierait entr@ %1du PIB (scénarid,8%) et 130 %
(scénaridl,0%).

39 La réduction en fin de période est légérement plus sensible en considérant les dépenses de retraite nette de
prélevements du fait de la hausse des taux dei8fyenue en 2018.
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Figure 2.1 7 Dépenses du systeme de retraite &a du PIB observées et projetées
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Note: données hors produits et charges financieres, hors dotations et reprises sur prostidions charges et
produits exceptionnels pour le R@& compter de 2020, les comptes de la CRPNPAC (régime complémentaire

du personnel

navigant de

|l aviation civile), sont inc

Champ: ensemble des régimes de retraite francais Iégalement obligatgiocesnpris FSV, hors RAFP.
Sources rapports a la CCS20022020; projections COR juin 2021

Les de

d®penses retr

publiques.En 2020, elles ont représenté un peu moins dib 24e |

publiques. Cette proportion est plusif b | e
d®penses ont ®t® mi
sanitaire.

aite peuvent ®gal ement

densembl e des
g u 6 e%) caz2 Gelnd@mbieusds ,adres
ses en Tuvre en 2020 pou

De 2002 a 2019, les dépenses de retraite ont constitué une part de plus en plus importante de
| 6 e ls éendépenses publiques, passant d& 2225% environ sur cette période. Elles
expliquent par ailleurs une grande partie de la progression des dépenses publiques. En effet,
de 2002 a 2019, la part des dépenses publiques dans le PIB a augmentenidés?2 guand

celle des retraiteistoujours rapportée au PliBa a elle seule augmenté de plus geidts.
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Figure 2.2 Dépensesiu systéme de retraite edo des dépenses publiques
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Note: données hors produits et charges financieres, hors dotations et reprises sur progtdions charges et
produits exceptionnels pour le R@ compter de 2020, les comptes de la CRPNPAC (régime complémentaire
du personnel navi gsaminclugie | daviation civile),

Champ: ensemble des régimes de retraite francais légalement obligatpicesnpris FSV, hors RAFP.

Sources rapports a la CCSS 2062020; comptabilité nationalédNSEE
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La part des dépenses de retraite dans le PIB dans les pays suivis [ga€OR

En 2017 (derniers chiffres connus), |06lta
(publiques et privées) en part du PIB les plus élevés. Plusieurs pays, en revanche, consacrer
nettement moins élevée de leur PIB alépenses de retraite. C'est le cas du Roydumiedes
Pays-Bas, du Canada et de la Suéde, ou la part des dépenses retraite dans le PIB est faible.
pays sont a des niveaux relativement proches entre eux, aux alentoufs del2%.

La structire des dépenses de retraite entre public et privé reflete les choix opérés par les pay
| 6organi sation de | eur-UnsyCaradamRayBas et Royaumers, iles
fonds de retraite privés sont particulierement développés alafue dans dobéautr
retraite publiques représentent la quatalité des pensions versées (Allemagne, Belgique, Esp,
Italie et plus encore France).

Entre 2002 et 2017, |l a part des de8paynétudics (sa
en Al l emagne) , sous | 6eff et du vieillisse
croissance en lien avec la crise économique de-2008.

Figure Il - Part des dépenses (publiques et privées) dans le PIB en 2002Gt7 dans les
pays suivis par le COR

20,0%

Allemagne Belgique Canada Espagne EtatsUnis France Italie Japon PaysBas Royaume Suéde
Uni
18,0%
16,7%
16,0% |
14,59
13,9% -
14,0% =
11,8% 12.4% I 1,9%

,8% - 11,89 9%
12,0% 110% 11.6% 11,2% - 11,3%, 108%

N m 10,49 10,3% H M 0.8% . 10,3%

H m N - ,8% -
10,0% 9.5% | - 9,0%
. 8,2% 8,4%) = 8,5%

8,0% M H 7,6%

6,0% H
4,0% B

2,0%

0,0%

2002
1102
2002
1102
2002
L1102
2002
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2002
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2002
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2002
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2002
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2002
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2002
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@ Publiques ® Privées

Lecture: en 2017, les dépenses de retraite (publiques et privées) représentérdul PIB en Allemagne. Le
d®penses de retraite publigues constituent | 6e
Sources calculs SGCOR a partir de la base de données des dépenses sociales de 'OCDE (SOCX)

2. Part des dépenses dans le PIB et effet des réformes passées
La part des dépenses dans le PIB serait donc globalement stahiliségie de crisendeca

de M % pour les dix annéesuivantes et devrait ensuite diminuer dans tous les scénarios
étudiés
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Pour ®clairer ce r®sultat, i est utile doe:
retraite en 2060 sans les réformes entreprises depuis le débanmiess 1998 et le
changement de mode doéindexation dans |l es r ®:

hypoth se do®vol ut i 0% lagdaet des dépepsese mitacrait ¥ N ® d e
du PIB en 2060, soit plus de 2¢de la masse des rémérations.

Léindexation sur | es prix (et non pbiniss sur
tandis que |l es mesures r pdnatenviroms ~ | 6©ge | a

Figure 2.37 L 06 fetfdes réformes sur les dépenses du systeme de retraiteéermdu PIB :
illustration sur le scénarioC du COR de 2012scénariol,3%)

22,0%

20,0%
/ Effet de l'indexation
18,0% /

—

14,0%

12,0%

10,0%

2010 2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038 2042 2046 2050 2054 2058

= Pas de réformes et indexation salaire ====Pas de réformes et indexation sur les prix ====Réformes et indexation sur les prix
Lecture: dans lescénariol,3% (appeléscénarioC en 2012)e n | 6 a bréfermecee avat e@ne indexation
sur les salaires, la part des dépenses dans le PIB aurait été déo2d,u1 PI1 B ~ l hori zon 20:

indexation des pensions sur les prix et toujours dassdearioC, cette part serait de 13%.
Champ: ensemble derégimes de retraite francais Iégalement obligatgiyesompris FSV, hors RAFP.
Source: INSEE, 2014.

3. Les déterminants démographiques, économiques et réglementaires des dépenses de
retraite

L6®vol ution de | a part déssltede®gyeamisuesrespeetives et r a
de | a pension moyenne relative aux revenus
cotisants et le nombre de retraités. La baisse de la part des dépenses de retraite dans le PIB
découled 6une bai sse pdpersioniretagve moyannet qeie cdlle du rapport

entre le nombre de retraités et le nombre de cotisddgré le vieilissement de la
population francgaise, la charge supportée par les actifs au titre des retraites est de ce fait
appelée a décroitre.

40 sdbagit principalement de | 6augmentation de | 60©ge
déassurance n®cessaire au taux plein pr®vue par | es
déouvert usretdedse drdocCigte dobéannul ation de | a d®cote pr ®v

41 Voir a ce sujet A. Marino (2014), \ingt ans de réformes des retraiteguelle contribution des regles
doi nd e x, énsee Analyses, 7.
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Figure24iLes d®ter minants de | 6®volution de

Figure2.4aiPensi on moyenne Figure 2.4b i Rapport entre le nombre de cotisants
retrait®s, relative a et le nombre de retraités
(en%du revenu dbéactiv
60% 2,5
55% 2.3
2,1 Y
50% \
1,9
45%
1,7
40%
\ 1,5
35% \“ 13 \
30% B 1,1 SITITITTIT AT AT TN TN AT T AT T TN T T T AT T T T T T I T I I e
o =] o o o [ (=] (=] =] (=] o =] o (=] =] o
g &8 &8 8 & 383 & B 8 8 8 8 3 8 8 B
o [} o~ o~ o o o [ o~ o~ o~ o~ o ] o~ o~
am==(Qbs 1,8% 1,5% 1,3% 1% @ (Obs 1,8% 1,5% 1,3% 1%

Lecture: en 2019, on compte 1,7 personne en emploi pour 1 retraité de droit direct (tous régimes corfondus)
le montant brut moyen de pension de I'ensemble des retraités de droit direct représkftedbOrevenu
d'activité moyen (hors activité partielle).

Chanp: ensemble des régimes de retraite francais légalement obligatoires, hors RAFP. Retraités ayant au
moins un droit direct de retraite.

Sourcespr oj ections COR et coiqun2@% nati onaux de | 61 NSEE

3.1La pension moyenne augmente moinsquelerevemmoy en ddacti vit®

En 2020, la pension moyenne bradtee | 6 ensembl e des retrait®s
brut moyena f ort ement augment ® al ors gnedegud e di
période de hausse régulier€e pic provient de la baisserlut al e gubdont S |
rémunérations des personnes en emploi cette dniée Hor s pri se en com
partielle, permettant un ¢ enai$ronsoumisa cotisatibpne n de

retraite, | e r even e 28%eneta tatli§ que la pensioh Boyemnelaa i s s
progresseé de 1%.

Avec | e rebond de | 6 ac taipensioan @oyenne®rglativdevraitp ar t i r
reprendre sa décrseir toute la période de projectidille  ®t ab | i r a316%daasn 2070
le scénarial,8% eta 36,5% dans lescénarial %, contre B,1 % en 20D.

42V/oir le chapitre 2 de la partie 3 et le chapitre 1 de la partie 4.
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Cette diminution de la pension moyenne relativee doit pas étre interprétée comme
appauvrissement en termes réels des futures générations de reteap@ssion moyenne
continuerait de cr o’ tr eorigd®n ed@ddeesds rentplacermentant s
des anciennes générations de retraités par de nouveaux retraités aux pensions en moyenne
plus élevéesmais elle croitrait moins vitequelev enu doéact i vit® moyen

Cette tendanca la baisse de la pension moyenne relgiiveo vi ent de | 6®v ol ut i
passéesinsi quedes réformes et accords portant sur les retraites.

Dbune part, |l a croi ssance que bt aigseauedu dhénsager e v e n
constatés depuis plusieurs années et en début de période de propedtibes effets sur la
constitution des droits a retraite qui affectent de facon retardée le niveau des pensions a la
liquidation. Certains de ces facteurs aiéja un effet sur la modération des pensions mais

| 6am®l i oration de | a pension des femmes nou
l ongues) | 6emportait jusqubdé”™ pr®sent. Ce con
Déautre part, | tes £ngag&$s depuis @G drminet s nroedt®@ra® | 6 ®v o |
pensions. Cbest notamment | e cas de | 0i ndex:é
de carriére et des pensi6hs Cet te modal it® doéindexation a
entre les pesions (a la fois celles des personnes déja retraitées et celles des retraités futurs) et

|l es revenus dobactivit®. Loeffet cumul ati f C

croissance des revenus d'acti vi t ®modatté ®l ev
déindexation a pour cons®quence de rendre | .
sensible au rythme de croissance des revenus
réelley’.

Cette sensibilité a la croissance est cependamto i ndr i e par | a mise en
AGIRC-ARRCO de 2019qui prévoit queles paramétreslu régime(valeur de service et

val eur do6 a ebmfixésd partipde 2083teh référence au salaire moyen du secteur
privé et non plus en référence gui.

43Voir annexe § Lexique.

44 Voir la Figure3.8 du chapitre 2 de la partie 3.

4 Voir le dossier de la séance du COR du 14 dérerl016

%Ldaugmentation de | a dur®e dbdassurance requise pour
r ®f or mes, gui conduit ° reculer | 060ge de |l a retraite
proratisation des psions.

47Voir le dossier de la séance du COR du 11 février 2015
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3.2Le rapport entre le nombre de cotisants et le nombre de retraités baisserait sur toute
|l a p®riode de projection malgr® | a hausse de

Le rapport entre le nombre de cotisants et le nombre de retraités dimiseeasiiilement,

passant de 1Gotisant par retraité de droit direct en20 environ 1,3 °© | 6F
projecionCet t e bai sse soO0observerait alors®que |
passerait de 62ans en 209 a prés de64ans a partirde la fin des années 2Q3Cette
augmentation de | 6O0®butte d®p20tL0”" (Fapoetrdet
62 ans) et se poursuitdu faitdlea hausse de | a dur ®e dobéeaetssur an
du report de deta@éreate (de®@aaay ans)aconjuguée desentrées plus

tardives surle marché dutravpiiour | es g®n®r ati ons qui prendr

Figure 2.57 Age moyen conjoncturel de départ aa retraite
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e 0bs = Tous scénarios

Champ:r ®si dents en France, retrait®s de droit direct de
obligatoires.
Source: projections COR juin 2021
La baisse du rapport entre les cotisants et les retraités praldanfp o u r | 6esssent i

évolutions démographiques.

Le nombre de cotisaritsetrouverait en 2022 le niveau connu en 2019 avant la crise sanitaire
et économique, soit un niveau de 28,5 millions de personnes. Il se redresserait ensuite et serait

maximalaudébt des ann®es 2040, 29,8 millions.
feconditéi et pl us marginal ement celle de |l a morta
actifs i tendrait en revanche a le diminuerdela. Le nombre de cotisants diménait en

moyenne de 3000 paranapres204b | so6®t ablirait ° 29,0 mil i
¥L.060ge moyen conjoncturel de d®part ~ la retraite d®]
et 70 ans. 1 correspond ° | 6©ge moyen de d®part pou

proportion de retraités que cetteb s er v®e au cour s dobumenen® Henlans@amce duo”COR ®e ( v O
du 27 mai 2015).
®Loindicateur retenu ici est | 6emploi INSEE.al i ssu des
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Le nombre de retraités de droit diffcprogresserait quant a lui stoute la période de

projection Il passerait ainsi de 16millions en 2019 a 23@illions en 200 dans tous les
scénariosCette progression serait particulierement rapide jusque versZZBEbdu fait de

| 6arri v®e ° l a retr ait babythamm, m&ane si@etta évoldions n o n
serait atténuée par la montée en charge des réfoetaes v e s~ rdirdit® beenonmtbre | a

de retraités continuerait ensuite de croitre de fagitemenplus modéréeDe 2030 a 2040,

le nombre de retraités croitrait de 1,5 million, contre 1 million entre 2040 et 2050 @@@00

entre 2050 et 2060La crdssance serait légerement plus importante en fin de période,
notammenavec | bardao®y®ede d®part ~ |l a retraite d
des années 1990 qui sont un peu plus nombreuses que les générations qui les précedent.

Figure 2.6 Effectifs de retraités et de cotisants observes et projetés
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Champ:r et rait ®s de droit direct de | 6ensemble des r®gi m

Source: projections COR juin 2021

Les révisions démographiques prises en compte dans ce rapport ont ainsi conduit a modérer la
progression des cotisants (hypothése de fécondité) et de retraités (hypothese de mortalité) en
projection, mais dans des proportions voisitedine, le rapport entre le nombre de cotisants

et le nombre de retraités reste proche de celui présenté dans le rapport de novembre 2020, qui
se basait sur |l es hypoth ses d®mographiques

50 Le nombre de retraités est estimé a partir des données du modéle ANCETRE de la DREES, du modéle
DESTI NIE de |1 81l NSEE et des donn®es des r ®gi mes.

75



4. Les écarts entre les projections dgiin 2021 et les progctions de novembre 2020

Entre le rapport deovembre 202@t le présent document, les écarts de dépenses en part de
PIB sont marqués a court terme par la prise en compte du surcroit de décés lié a la crise

sanitaire depuis |l a fin 2020, ainsi gue par
2020 (voir chapitre 1 de la partie 1). La forte révision a la haussdBlen 2020 entraine
m®cani quement une r®vision ° l a baisse de |

0,5point par rapport a ce qui était prévu en novembre 2020.

L6®cart de d®penses dans | e PI B d03poinhdee ens
I

PI'B sur oensemble de | 6horizon de projectio
cumuléesi |l a baisse pour | 6hypoth se dbéesp®rar
fécondité, a la hausse pour le RIBnt un effet global faible sua trajectoire de richesse

nati onale consacr®e aux retraites ~ moyen et

déterminants (pension moyenne relative et rapport cotisants/retvaitds, paragraphe 3).

La part des dépenses dans le PIB présentée en juin 2019 était également plus élevée a long
ter me, notamment en raison (i) dobébune moindr
actuelle (sur | e moyen tnodelmdeprioectiion de@uhé& A
ARRCO et (iii) enfin, des hypothéses sur les rémunérations dans la fonction publique
(hypothese de stabilité de la part des primes dans le rapport de 2019, qui induisait une
évolution plus dynamique de leur traitement indieia@t paint de leur pension).

Figure 2.71 Parts des dépenses dans le PIB dans les projections de juin 2021, de
novembre 2020 et de juin 2019 (scénario 198)
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Source: projections COR juin 2021, novembre 2020 et juin 2019.
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Tableau2.117 Dépenses en part de PIB (%gn 2@1 et 2020
et écart de dépenses entre 2Q et 20 (en point de%)

Tableau 2.1a - Part des dépenses dans le PIB dans le rapport annuel de juin 2021
Scénario 2020 i 2021 i 2025 i 2030 i 2040 : 2050 i 2060 : 2070
14,7% | 13,7% i 13,7% i 12,1% i 11,5% i

14,2% : i 13,69% i 13,4% i 13,1%

Scénario 2020 i 2021

10% | 15.2% | 143% | 14.0% | 14.0% | 13.9% | 13,7% | 13.4% | 13.4%

Tableau 2.1c - écarts 2021 - 2020 de la part des dépenses en % du PIB
Scénario 2020 i 2021 | 2025 i 2030 :

:,O.lmnﬁmm It S O SOt Ll R SOt sl bR SOt sl b SNt Dl i
1,0 % -05pt | -02pt i -04pt i -03pt i -O4pt i -03pt i -03pt i -04pt

Lecture: En ce qui Cc 02026, e mimeau desddapense® eonstd@s les nouvelles projections de
2021est de 4,7% alors que celui qui avait été estirdéns lerapport de novembr2020 était de 5,2%. En
cons®quence, | 6®cart entre ce quibpatai t ®t ® esti m® et

Sources projections COR novembre 202@t juin 2021

Les dépenses progressent en valeur de facon moins impajtanfee n novembr e 202
tenu de | a r®vision ° | a baisse de | 6esp®r an
la surmortalité liée & la Covid qui est intervenue depuis. Par rapport au précédent rapport,

el l es sont r evime&9%en 2025 canteeiurse Soarchetté derki2,9%

en 2040 et, enfin 8,% a 9,3% en 2070 selon le scénario économique.

Apres 2030, le PIB évolue hméme également moins dynamiquement, en lien cettecifois
avec la baisse de la fécondité et domcla population active. Cette baisse est toutefois
modérée par la révision a la hausse du PIB en valeur dés le début de la projection (voir le
chapitre 1 de la partie 1).

Au-dela de 2030, les révisions a la baisse des dépenses sont Iégérement plastasmue

celles du PIB, de telle sorte que le ratio dépenses de retraite/PIB est légerement révisé a la
baisse.
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Tableau 2.2 Ecarts 2021-2020de masses de dépenses et de PIB en valeur

Tableau 2.2a - Effet numérateur : écart de dépenses en valeur
Scénario 2020 | 2021 i 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060

1,0 % 00% i -04% i -09% | -1,1% -2,6% -4,0% -5,8% | -8,0%

Lecture: dans lescénariol % et en 2070, le niveau des dépenses projeté 2h & inférieur de8,0% a celui
qui avait été projeté en 20 et le niveau du PIB est inférieur 8¢5 %.
Sources projections COR novembre 202@t juin 2021.
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Chapitre 2. Les ressources et le solde du systeme de retraite

En projection, les ressources du systeme de retragefoetiori le solde, sont tres largement
conventionnels (comme expligué dans le chapitre 2 de la partie 1), compte tenu de

| 6®qui |l i brage annuel de |l a part de | 06£tat do
l a fonction publ i gueimabdes mides, marins ou Edo@ FegimeRIAsT P,
ouvriers de | 06£tat). En appliquant cette r
| 6®qui |l i bre et | es projections ont ainsi peu
Chest pour quaoi | es prlesjressotir¢e® et B sottle du GyStBme ple ® s e
retraite selon trois conventions comptables concernant le régime de la fonction publique de

| 6 £t at et | es aularcewntion @gC ouvels pars gafscle RIB ge la

contribution des est@dhdtante en projecepba coanv@rgionnT€C, qui
consiste a figer le taux de cotisation implicite de ces régiraeta convention EPR qui les
équilibre année aprées année.

Ces trois conventions, par construction, sont sans impact sur les finaniksugs
considérées globalement, mais conduisent a des niveaux différents de contribution et de
subvention de | 06£t at au syst me de retraite
| 6®qui l i bre financier du syst me de retraite

En 2020, les ressourcelu systeme de retraite se sont élevées 24819 PIB fesp.14,1%

S i | 6on consid re |l e versement Yeklesgspemaéden n e |
retraite a présenté un besoin de financement déo@8 PIB fesp 0,6% du PIB). Cette

dégraht i on sod6explique en tr s grande partie pa
repl i du PI B, qui sb6best av®r ®e nettement plu

la surmortalité des retraités. Cette dégradation a aussi fortemehtetbes réserves des

régimes en ngartition, qui ont diminué de 3% par rapport a 201%n intégrantles réserves

du FRR, les réserves totales du systéme de retraite en répaditoh di mi nu® dobe
13Mdsu en 2020, s @t a b | ,8960dlaPIBt Za part imgufablela la

branche retraite de la dette restant a rembourser par la CADES est es#ifhdal &s (goit

8% du PIBf2 En défalquant cette dette retraite> des réserves des régimés situation
patrimoniale nette du systtmedeet r ai t e obl i gat oansia888ids éd ®part
soit3,9% du PIB, a fin 2Q0.

5lversement lié a la rétrocession par le Fonds de réserve pour les retraites de la soulte due ada @hAde

| 6adossement de | a CNI EG.

52S0it 47% de 187mi | | i ards dbéeuros, correspondant ~ |l g situat
pour | a m®t hodddadnest10dedatséance du CORdU 12 avril 2018.
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Apres 2020, la situation financiere du systeme de retraite dépend de la convention et du
scénario retenus. Avec la convention EEC, le systéeme de regaadrait progressivement

| 6®qui |l i bre dans tous | e % (sséoaRmla@)iet2d% L e s
(scénario 1,86) du PIB en 2070. Avec la convention TCC, le solde du systéme de retraite
resterait n®gati f mbledes scéanariost llereviendraitdegressiventest n s e
positif dans les scénarios 28 1,5% et 1,3% mais resterait durablement en besoin de
financement dans le scénario %0 Le solde varierait selon les scénarios enrd % et
1,4% du PIB en 2070. Awela convention EPRe solde serait équivalent a court et moyen
termes a celui calculé avec la convention TCC et plus dégradé a long terme, dans tous les
sc®narios (de poiomtdree del B, 5r €éf I0egt6 ddédun moir
|l 6£t at ) .

.LO6®vol ution des ressources du syst me de re
1.1Le financement du systeme de retraite

a) Le financement du systeme de retraite est principalement assuré par les cotisations
sociales

En 2@0, les ressources du systeme de rets@tsont élevees3@5mi | | i ar dsepit ddeur
14,1% du PIB:,

Le taux de prélévement global sur les revenus des actifs, principaux contributeurs au systeme
de retraite, 31%&G®@ette datei ltes rassonrses du'systeme de retraite se
décompsent en quatre grandes catégories cotisations payées par les actifs en erfploi

|l es prises en charge de cotisations par | 6 1
régimesspéciaux, les recettes fiscales (dont la CSG), payées par lescabtiésretraités et

servant notamment & compenser les exonérations de cotisations sur les bas salaires et les
transferts en provenance des organismes extérieurs (prises en charge de cotisations et de
prestations famille ou chémage principalement).

53 Hors produits et charges financiéres, dotations et reprises sur provisions et charges et produits exceptionnels
pour le régime complémentaire des indépendagtgompris rétrocession par le Fonds de rés@mer les
retraites de | a soulte due © Il a CNAV au titre de | 6ad
“S6il existe une distinction juridique entre cotisat
finale des cotisations repose sur les actifs en emplai.a/ce sujet lelocument n% de la séance du 17 octobre

2019.
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Figure 2.8 7 Financement et répartition

ITAF

TVA,Taxesur lessalaires,
CSG X
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SYSTEME D
RETRAITE
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(CNAF, UNEDIC,/ h { {JZ X

Etat
{dzo @Sy iAz2ya

ACTIFS [EElEENIS RETRAITES

Note: cotisations des actifs = cotisations acquittées par les salariés et leurs entreprises et cotisations des
non-salariés.
Source: SGCOR.

En 2020, 3% du financement du systeme de retraite proviennent de cotisations sociales

(254,1milliardsd 6 e u ¥ dant) 406mi | | i ards ddoeur os de coti sa
gudempl oyeur au r®gime de |l a fonction publ i
constitu® doi mptts et t a39@mi lalfif aercd s®R%)de( & uTrAdFs)
débautres ressources qui proviveenpent déespent
subventions do®quilibre de cedbmagasi $s®gs meise
gue | 6assurance ch®!mage ou | a %)rlLe besdinede f a mi |
financement résidued u i s6®l ve 7 1 Bpré&senten #,% des aessduscesd 6 e u r

totales du systéme de retraite

Entre 2004 et 220, la structure du financement du systéme de retraite a été substantiellement
modifiée.

En premier lieu, la part des cotisations dans les ressources du systeme de retraite a baissé de
6,5points, alors que celle des ITAF a augmenté4depoints. Deux tendams se sont

opposées les allégements de cotisatioesiployeurssur les bas salaires ont eu un effet a la

baisse sur la part des cotisations dans le PIB (en renforcant la part des ITAF venus compenser
ces allegements) mais cette tendance a été contrebalancée par les hausses des taux de
cotisations dans les régimes dmse et complémentaires. Cette progression provient
egalement du financement du FSV par la CSG depuis T853Lis2019, la part des ITAF a

de nouveau augment ® du fait de | 6augmentati o
raison de la transformatiacdu CICE en allegement de cotisation.
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En second lieu, la part des financements extemqeésetait relativement stable depuis 2006,

autour de B des ressources totales du systeme de retraite, a progressé depuis 2018
(+1,7poi nt ) . J u s g uostedsrpro\zifaier principaesnent de & branche famille,

qgui finance |l es droi ts ) retraite |l 1 ®s au
AGIRC-ARRCO liés aux périodes de chdmage indemnisé. Depuis 2019, ils proviennent
®gal ement de | 6 AHar@eSl&Scompensatian dgs pertes deerecettes liées aux
allegements de cotisations patronales de retraite complémentaire.

Ces différentes ressources du systéme de retraite visent a financer les droits acquis a travers
| 6exer ci ce do unbutésymmais égalenert lesodrottssacqeisolorstdes périodes

hors de | 6empl oi , |l es majorations de pensi o
des dispositifs de solidarité peut étre exterles régimes recevant des transferts en
pr ov e n atnes ergamistn@s en contrepartie des droits attrilgiés. t e | nodest p a

| 6absence doébune ressource sp®cialement affec
ressources générales des régimes, au méme titre que les prestations verséedes tit
contributions passées

55 Voir le document n°l1 de la séance du COR du 22 mars 2018.
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Figure 2.971 Structure de financement du systeme de retraite de 2004 a 2020

2%%W. . %3%3%”2%1%1%-
| ]
2% Wl 2% 6% 5% 5%
el
95%
90%
85%
80%
75%

I 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Cotisations sociales = ITAF
m Subventions d'équilibre (Etat) i Transferts depuis organismes extérieurs
M Autres produits M Besoin de financement

Lecture: en 20, 75 % des ressources du systéme de retraite provenaient de cotisations sociales.

Note: y compris le FSV mais hors le RAFP qui est un régime par capitalisation. Les cotisations sociales
incluent la cotisation au régime de la FPE des employeurs de fonctionmaiieE t a t . Le besoin de
est couvert par recours ° la dette ou I 6utilisation d
Source: rapports a la CCSS 2002020; calculs SGCOR.

La diversification des ressources du systeme de retraite dep@B t1®moi gne dou

élargissement ddf i nancement ) ddautres assiettes ®c
contexte dbéal |l gempleyeurss Q@uwetsr ec oltess art @ wenrsus d 6 a
types dobassiettes ®conomi ques sont :da nsi S

consonmation, les revenus du capital et les retraites-efi@ses®.

%Afin dé®valuer | a nature des assiett @slespmanismesi pant
externes, | 6hypoth se conventionnelle retenue a ®t® c
de ces organismes au financement du systeme de retraite.
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La part des ressources issues du travail représh&%o du total des financements du
systeme de retraiten 2020 elle était de 92,% en 2004. Les ressources assises sur les

r e v e n uwteé piodemrment de facon évidente des cotisations percues sur les rémunérations
mais aussi de certains impots et taxes, telles que la taxe sur les salaires ou encore le forfait
social, mis en place en 2009 pour faire contribuer les revenus issus duécaagipant aux
cotisations sociales (principalement intéressement et participation) et affecté a la CNAV.

La part des financements assurés par les revenus du capital représente £¥vidas
ressources totales du systéeme de retraitehausse depui®P6. La part des ressources issues
de la consommatioest relativement stable autour d&3lepuis 2004.

Enfin, la taxation des retraitega la CSG sur les revenus de remplacement mise en place en
1994, représentait ®% du total des ressources duteyse de retraiteLa part des retraites
varie au gr® des modifications dbéaffectatio
branche maladie.

Figure 2.1071 Structure de financement du systéme de retraitpar assiette économique

2020 NN 30 ,5% I 2 5%, I ——— ] 1%, ——— 0 9%, .
2019 S 00,0% I 7 3% I G, 7, ——— (), 9% ™
2018 N 20,6% I 3,0% i . 5,8, — (6%
2017 | 30,37 T 3,0%, e 7%, — (6%
2016 N 29, 9% I 3, A, e, 6, 0%, I (), 7%, |
2015 I O3 3% I S 3 5% I 1,0 I 1,3% .
2014 | ) 2, | N 3,5%, — 2 A%, E—— 1, 3% .
2013 N 02,2, N V. 3 A%, —— 3 0%, I 1, 3% .
2012 N O, 1%, I S—— 1,0%, I ), 6%, 1,3 .
2011 I 01,9% I A, A%, R — ) A% 1, %, .
2010 D O1,5% I 5 5% I 3% I 1,3% .
2009 N 01, 1% e 5, 5, e ) (0% ——— 1 4% -
2008 I O 1,3% I 5, 4% I ) 0% I 1,3% .
2007 I 02 (0% I S 4, 7%, I 0 N 1,1% .
2006 | 02, 1%, I i 4, 6%, — ) 0%, — 1, 1% .
2005 I 02 A% I . 4, 2%, ——— ) 3%, 1 2% .
2004 92,5% I U, 3,35, ——— 3,1, I 1,1% .

88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%

HRevenus d'activité M Consommation B Revenus du capital B Retraites

Lecture: en 2@0,895%des ressources du syst me de retraite prov
Note: y compris le FSV mais hors le RAFP qui est un régime par capitalisation.
Source: rapports a la CCSS 2062020; calculs SGCOR.

Au-del ™~ des assiettes ®conomi ques, i convien
qui sbacquittent de fa-on directe ou indirec
financer le systéme de retraite

Dans |l a logigue de | a r ®parté affedtéoaux actifs(ye commisnledrse de s
employeurs en considérant guefine les cotisations sont payées par les salariés), en retenant comme hypothése

gue les cotisations payées par les retraités en situation de cumul-sstipliteé sont négligeables. &iite, la

CSG payée sur les retraites a été affectée aux retraités. Enfin, les ressources assises sur la consommation et les
revenus du capital ont ®t® r®parties entre actifs et
fi scaux Ede |1 61 NSE
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A partir de 1994, avec 6i nst aur ati on de | a CSG, l es retr.
systeme de retraite de facon plus importante et cette tendance se pogusuit bien méme

| 6affectation de | ai p&@&&@Que des retraitd®dcquitentiunedeartr t a n t
TVA ou des prélevements sur les revenus du capital.

Ainsi, par rapport a un systeme par répartition ou le financement devrait étre exclusivement
assur® par | es actifs, |l es politiques doall
externes,notamment pour financer les dispositifs de solidadtduisentindirectement a

solliciter les retraités au financement de leur propre retfaite

bj)Last ructure de financement est tr s variabl e

Les cotisations représentent une padpondérante du financement de certains régimes de
base. Chest |l e cas des r ®gi me $ ddsnetefleg et@as de s
des cotisations) et des fonctionnaires territoriaux et hospitali2)insi que du régime de

base des pfessionnels libéraux, la CNAVPI98%). La part des cotisations est également

trés importante dans la plupart des régimes complémenté#és iy our | -ARREDO,RC
86%pour | 061 R G3ADPIUEIES régimes complémentaires des professions libérales

qui bénéficient pour le reste des produits financiers liés a leurs réserves a hadt2e)de

Pour | ARREDRa(art des financements en provenance des isrgas externes a
progressé depsi2019 sous | 0eff et de | a compensation
cotisations patronales sur les bas salaires.

Déautres r®gimes de base voient en revanche
subvention dé®qui | itlecaedevrégimes®geciguade la R&TRetlaat . C6
SNCF pour lesquels cette pagprésente au moire % des ressources, et surtout du régime

des mines dor1 % des ressources proviennent de subventiamstamment pour pallier une

situation démographiqueés défavorable.

Pour certains régimes trés défavorisés par leur démographie, les transferts de compensation
démographique peuvent également représenter umenpaortante des ressources38 %

pour les régimes de base des salariés etsalamiés agdoles. Les ITAF représentent par
ailleurs une part non négligeable des ressources des régimes eedani@s agricoles, de

base et complémentaire (respectivemerft3g 33 %).%°

Les recettes fiscaldse n | 6 occurrence | a c emanttredrégentenbn t ar
€galement une ressource majeure pour la CNIEGY(2fes recettes), une autre part

importante (3%) pr ovenant de tr ansf eARRGO dans lelcagre CNAYV
de | 6adossement de | a®“CNIEG °~ ces r®gimes en

58 Voir le document n? de la séance du COR du 17 octobre 2019.
59 es transferts entre régimes de retraite sont neutralisés pour le calcul elesedéglobales du systéme.
50Voir le document n14 de la séance du 29 mars 2017.
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La CNAV (y compris sécurité sociale des indépendants depuis 2018) a quant a elle des
sources de financement variées. Les cotisations représégténtie ses recettesn 2020

Entre 2004 et 22D, |l a part des | TAF dans s eassantées sour ¢
2% a 13 %. Cette hausse sOexplique essentiell eme
cotisations. Enfin, la CNAV bénéficie de ressources externes en provenance du Fonds de
solidarité vieillessé FSVT (12%) ou d 6 aut r 9%, notammentrde la manshe (

famill e (financement des majorations de dur
vali d®es au titre de | 6AVPF) . Lébapport de r
1996 avec |l a r®affect at imonmunpcomriputifeasdsrégimes | u s q
eux-méme8.

Figure 2.117 Structures de financement des principaux régimes de retraite en 2020

CNAVTS +551(144,1 Md€) I 530 I 13% [BF 12% RS 9% B 5% 2,6%
MSA salariés (6,7 Md€) I 4/, I - it 38% MRS 1% M 4% 3%
Régime FPE (55,5 Md€) I 09 I 1%
CNRACL (23,7 Md€) I o2 % I, 30 4,3%

SNCF (5,3 Md€) I 35% 64% 1%
RATP (1,2 Md€) I 55% I 60% 1,0%
CNIEG (8,3 Md€) I 13 I HTN 2 0% FRER i 37% Wi
Mines (1,3 Md€) B 16% 548 1% 81% |
CNAVPL(2,9Md€) I 03 I % 1%
NSA base (7,4 Md€) N 16% EERSRARSERER 38% 8

AGIRCH+ARRCO (87,9 Md<£) I 73, (N mm——— 10% 0 2 3% 6,7% |
IRCANTEC (4,4 Md€) I 267 I 1 3% 0 10% W
CNAVPLcomp (4,4 Md¢€) I s2o; I— 122
RSIcomp (2,9 Md€) I /9% I 00 N 079 I 01,37

)

NSA comp (0,8 Md€) I 50 I T Y 33% s 0% 10% 1,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Cotisations sociales o ITAF et prises en charge Ftat 1 Compensation démographique
M Prises en charge FSV # Transferts entre organismes (externes) Subvention d'équilibre
# Transferts entre organismes (internes) M Produits de gestion, financiers M Besoin de financement

Lecture: en 20, 58 % des ressources de la CNAV (y compris sécurité sociale des indépendants) proviennent

de cotisations sociales.

Note: les cotisations sociales incluent la cotisation au régime de la FPE des employeurs de fonctionnaires de

|l 6£t at . Les geaetifddanhtésnddprtuerhes transferts entr e
systeme de retraite incluant le FSV.

Champ: toutes les ressources, y compris les produits financiers.

Sources rapport a la CCSS 2020, comptes des réginudculs SGCOR.

61LFSS 2017.
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1.2Les ressources représentenén 2020139% du PIB ; ce ratio baisserait plus ou
moins fortement en fonction de la convention comptable retenue

En 2@0, les ressources du systéme de retraite se sont éle@&@s0 Md s18,9% dsio i t

PIB. Ce montantn@r end pas en compte | e transfert e
r ®gi me g®n®r al au titre du versement int®gr a
ponctuellei qui faisait déja partie du patrimoine du systeme de refraiés ressources se

sont élevées a 14% du PIB.

Cette part a régulierement augmenté entre 20022€};, 20 fait de la hausse des taux légaux

de cotisation dans | es r®gimes de base et <co
ressources fiscales a la CNAV, auF& a certains régimes spéci&tnPar ailleurs, les taux

de cotisation des employeurs de fonctionnail

vigueur , ajust ®s au fil du temps de mani re
fonction publ g u e d°% ilslsantfainsi passés, entre 2006 et 2014, de%HI74,28%
pour les fonctionnaires civils, et de 1@0a 12607% pour | es mil i taires (|

ces taux sont stables depuis. Enfin, le taux de cotisation employeur de la CNRACL, fixé
€galement par décret, a régulierement augmenté depuis REE2 de 30,686 depuis 2017
(27,30% début 2012)De plus, la part des ressources a atteint un tauicgétement élevé

en 2020 (+ 0,2 point par rapport ~ 2019) <cor
de la crise sanitaire, le PIB ayant diminué davantage que les ressources. En effet, la masse des
rémunérations brutes en valeur a moins dim& que | e PI B et doaut
traitements indiciaires des fonctionnaires

ajustements ayant été portés sur le secteur privé.

Entre 2021 et 2027e$ ressources progresseraienvaeurréele, mais un peu moins que |
PIB. Elles augmenteraient ainsi de ¥%7en moyenne par adans la convention EEC, de
1,3% dans la convention TCC et de ¥bdans la convention EPRontre2,0% pour le PIB.
Ellesreprésenteraient a cet horizon71% du PIB.

Au-dela, les évolutions de la part des ressources dans le PIB different plus nettement selon la
convention de calcul et le scénaéiconomique retenus.

Avec la convention EE®, la part des ressources dans le PIB baisserait Iégérement entre 2025
et la fin des années 2030 puis se stabiliserait ensuite. Elle varierait ainsi 8l&o 13,
(scénarial,8%) a135 % (scénarial,0%) ~ | 6hori zon 2070.

La part des ressources dans le PIB serait dans le cas de la convention TCC constamment
inférieure a celle calcuddavec la convention EEC. Elle baisserait ainsi plus nettement entre
2025 et |l a fin des ann®e %et22)9% 0u PéBten 2000®c hel onn

62 \oir section 1.1supra

%Dans |l es faits, l e r®gi me dde fables réseovasmpour aouvrir lpsiatéhside u e d e
prévision des assiettes de cotisations et les décalages de trésorerie.

4Loeffort de | 0£tat en parts de richesse nationale
contraction de Hé6a®t Bvi tP®Ouet ce@dte raison, l a part ma

celle de 2020, mais la moyenne des 5 années 2016 a 2020.
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Dans la convention EPR, la part des ressources dans le PIB diminuerait quasiment tout au
proj ecwat®A%egn@drd. s 6 ®t abl

long del

a

p®ri ode de

Figure 2.127 Ressources observées et projetées du systeme de retraitéedans le PIB
selon la convention comptable retenue
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Note: données hors produits et charges financiéres, hors dotations et reprises sur progidions charges et
produitsexceptionnels pour le RCConvention EECst abi |l i sati on des contribution
en proportion du PIB a leur niveamoyen de 2016 a 2020. Convention T.G&ux de cotisatiomt de subvention
eur:cmitvesau deans2@20.subvmrneénmtoinen

dé®quilibre fig®s
maniére a équilibrer chaque annéesl@ldede ces régimes.
Champ: enemble des régimes de retraite francais légalement obligatgiresmpris FSV, hors RAFP.
Sources rapports a la CCSS 2012020; projections COR juin 2021

1.3Le taux de préléevement global pour la retraite est tres dépendant de la convention
retenuepour projeter les ressources

r

Les ressources du systéeme de retraite proviennent dans leur tres grande majorité des
ions assises sur | es

coti

affect ®s et

sat

ch® mage

déautredg

ou |'a branche famil/|l

(pour | 6essenti el
de prélevement global por | a
environ 31%.

€

revenus dobéacti v

rdog @uarnd essne g uit i pr s vite

e de | a s®curitd

des subventi ®sfinal,ée®gxui |l i br

retraite s u

r | es revenus

En premiére approche, avec une réglementation inchangée en projection, les ressources
devraient évoluer peu ou prou comme la masse des rémunératiarsnetcomme le PIB
(une fois le partage de la valeur ajoutée stabilisée) et la part des ressources dans le PIB devrait
de | a projecti

donc

°tre stable
gue cette part est en baisse. Plusieurs facteurs sont sidcepts

55 Voir le chapitre 1 de la partie 3.
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En premier |ieu, l e taux de pr® vement gl o
effet de structure lié a la baisse progressive de la part de la masse salariale des régimes
financi rement ®lgCNRACLb(rEgEes gpeciaux)lddng la mdsse ¢otale

des rémunérations (voir la partie 1). Ces régimes ont en effet des taux de cotisation
employeurs supérieurs a ceux des autres réfimpar exemple de 74,28 pour les
fonctionnaires civils et de 30,85 pour la CNRACL contre 16,48 pour les régimes de

salariés du secteur privé (CNAV+AGIRERRCO).

Figure 2.131 Taux de cotisation employeur CNAV+AGIRGARRCO (salarié sous le
plafond de la Sécurité sociale) edle la CNRACL et taux de contribution des employeurs
de fonctionnaires de I'Etat (CAS «pensions»)

80%
70% —

60% /
__—

50%
40%

30%

20%

10%

en % de |'assiette de cotisation

0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
o FPE Civils — ess=CNRACL === CNAV+ARRCO

Note: FPE civils employés dans un ministére et autres employeurs a partir de 2010.

Lecture:en 2019, l e taux de cotisation employeur pour | a
salarié noncadre est de 16,4% du salaire brut au taux minimum obligatoire ARRCO et le taux de contribution

des employeurs de fonctionnaires civils est de8%2

Sources |égislation et Compte d'affeation spéciag « pensions».

Cet effet de structure est, par construction, largement gommé dans la convention EEC ou la
contribution de | 6£tat " | 6®quil i bre ades r @
période de projection. La baisse de la part de la masse salariale de la CNRACL dans la masse
des rémunérations totale contribuerait néanmoins a faire baisser le taux de prélévement global
pour la retraite, méme dans cette convention. La CNRACL ne binéficeffet pas de la

contribution dé®quilibre de | 6£t at
66 e taux de cotisation implicite correspond au rapport entre la subventianwoutcr i but i on do®qui |l i b
|l 6£tat et | a masse salariale du r ®gi me.
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Figure214i Contri bution de | 6£tat selon | es tr
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e COMV. TCC - 1,3% e COM. TCC - 1,0% emem em Corv. EPR- 1,8% == == Conv. EPR-15%

= e m Corv. EPR-1,5% === e Conw. EPR- 1,0%

Note: données hors produits et charges financiéres, hors dotatibrepdses sur provisions hors transferts

internes. Convention EPRc ot i sati ons et subventions dé®quilibre ®
année lesoldede ces régimes. Convention TCCaux de cotisation i mpl igésiate et ¢
leur niveau de 2020. Convention EEEt abi | i sati on des contributions et s

du PIB a leur niveaumoyende 2016 a2020.
Champ: ensemble des régimes de retraite francais Iégalement obligatoires, y compris FSRARErS
Sources rapports a la CCSS 2012020; projections COR juin 2021

En second lieu, le taux de prélévement global diminuerait en raison de la moindre fréquence

au fil du temps des p ®riieb doecsde theaimicutioh Mesg e et
versements de | 6UNEDI C et de | a CNAF au tit
périodes. Ainsi, les ressources destinées spécifiguement au financement des dispositifs de
solidarité représenteraient &@du PIB en 2070 contre 1% en 2020. De mindres dépenses

en projection pour des entit®s publiques, t
une diminution des ressources du systeme de retraite.

Dans la convention EEC, la baisse de la part des ressources retraites dans le PIB

soexplai queai nsi pour | 6essenti el par | a di min
et dans une moindre proportion par la baisse des ressources en provenance de la CNRACL.
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Au total, le taux de préléevement diminuerait Iégérement dans la conventiGns&Ela

p®ri ode de projecti Gonet3Pude ss 6r®d vaebn u s ha atei \
selon le scénaritetenu. Il baisserait plus nettement pour atteindre une fourchette comprise

entre 28,80 et 29,4% en fin de période de projection avecclanvention TCC. Dans cette
convention, la baisse du taux de prélevement refléterait principalement la diminution de la
part des traitements indiciaires des r ®gi me
11,1% en 2020, la part des traitementsiaigires varierait entre 8% (scénariadl,8%) et

9,0% (scénarial,0%) en 2070Y’.

Enfin, le taux de prélevement serait légerement moins élevé avec la convention EPR que le
taux de prélevement calculé avec la convention TCC. La baisse du taux demegiexefléte

dans ce cas | 0am®lioration de la situ®¥tion f
Les d®penses des r®gimes sp®ciaux qui ont %
continlment en part de PIB, les ressources nécessauesagsurer cet équilibre diminuent

donc également.

Figure2151Les d®t er mi nants de | 6®vol ution des r
Figure 2.15 1 Part de la masse des traitements Figure 2.1% 1 Taux de prélévements global
indiciaires desrégimes équilibrés et de la (en%de | a masse des rev

CNRACL dans la masse totale des revenus
déactivit® brut

13,0%
2
12,5% 3
' £ 32%
12,0% ©
R RYY 3
B11,5% iy w
= c
11,0% g 300
E . \ §30/6
=10,5% \ s
=10,0% °
# g5% 3 28%
e IS
T 5,0% =
B,5% 3
33 26% ATTTTTOTTI T AT T AT TR T AR P AT AT AT AT AT I T T I I I
BO% Y m bbb w e ow 5 2285883228838 °¢8
SLRNEMgLRREEE SEEEERRRRRRRR
R L L L L = e e EEC1,8% e TCC 1,8 % sesesssEPRLEY
== e= == EEC 1,5% e TCC 1,5 % ssssssEPRL5%
Ohs 1,8% 1,5% 1,3% 1% o= e e FEC 1,3 % e TCC 1,3%  sssses EPR1,3%
== e= e= EEC 1,0% e TCC 1,0 % ssssss EPR1L0%
Note:r ®gi mes ®qui li br®s = r®gime de | a fonction publig

CNIEG et FSPOEIE.
Sourcespr oj ections COR et coiqun2@% nati onaux de | 61 NSEE

67 Ce graphique différe légérement de celui présenté dans le chapitre 1 de la partie 1 car il prend en compte

| 6ensembl e des r®gimes sp®ciauxn @ubhomgusesedlee MdrEtt alt e e
Parmi ces régimes spéciaux, certains sont fermés ou disparaissent pregressa compter de 2020 (SNCF,

CANSSM et ENIM).

68 Voir le quatorziéme rapport du COde novembre 2017.
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l4Les comparaisons doéeffort contributif entr

Les salariés du secteur privé, les agents publics et les travailleurs indépendants sont assujettis
a des taux de cotisation significativement différeRte. ur | dann®e 2019, | e
légal (salarial et patronal) sous le plafond de la Sécuobtéate pour un salarié non cadre du
secteur pri Vth a 86R1%goualiet t'r a2 #,e meun fonctiormalré c i ai r
d o £t aouatlil% pdur un professionnel libéral ayant des revenus inférieurs au niveau

du plafond de la Sécurité so@al

Ces différences apparentes dans le niveau de contribution selon les régimes interrogent
signifientelles que certains régimes offrent des prestations supérieures aux? ditreda
charge du financement des r etentiles afffies deS e s t P
différents régimes ?

ajLes di ff® r ences dobobassiettes de cotisation
limitent la pertinence de la comparaison des taux légaux de cotisation

Lest aux de coti sat i onla nmtme assietiepde Irémgnératiorices p a s
cotisationsne concernent pas les mémes périmetrguekgations. Le tableau 2.3 résume ces
différences.

Tableau 2.3 7 Récapitulatif des principales différencesl 6 assi et t e de coti sz«
périmetre de prestations financées par les cotisations

Salariés du privé Fonctionnaires Non-salariés
A e Eheeiiseliolgs Salaire brut (hors - Traitement indiciaire  Revenu net (hors
participation et brut charges
intéressement) - Primes (dans léimite  professionnelles et
de 20% du hors cotisations)
traitement)pour le
RAFP
Majoration pour Prise en charge pa Pas de prise en charge Prise en charge par le
enfants et conjoint a QERESYY par un tiers payeur FSV
charge
\VELENelaRe RN oo [555 Prise en charge pa _ _
de chdbmage |l 6 £t at et
Invalidité Prise en charge pa Pas de prise en charge Prise en charge par
| 6 as s ur ar parun tiers payeur | 6assuranc
invalidité avant 60 avant 60 ans
ans
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De plus le t aux de <cotisation de | 6 £t at, paempl oy
constructionil®qui | i bre |1 e r®gi me de | a fonction pul
les autres régime<Enfin, les régimes connaissent des situations démographituseyp

moins favorables, différences de situation que la compensation démographique ne corrige
guodi mparfaitement.

Pour rendre comparables les efforts contributifs, il convilemic de corrigerdans toute la

mesures du possiblies différencesl e t aux qui d® 2 |9t perintetesa 6 ®c ar
prestations, de situations démographiques, de situations finanereles rapportant a des
mesures communes

Une premierecorrectionconsiste a calculer un taux de cotisation apparent qui rapporte les
cotisationseffectivementversées (part salariale et part employeur) moxtants observés des
assiettes de cotisations (voir colonne 1 du tabkedu

Ensuite, pour chacun des réginmmsidérés, il convient de calculer un taux de cotisation
normalisé reposant sune assiette de cotisation comparable, qui soit la plus large possible, et
sur un périmetre comparable de prestations financées par les régimes. Cette étape est détaillée
en anexe 4.

Enfin, les régimes font face a des situations démographiques tres difféientdss effets

sont corrigés par la compensation démographijfie.i s cette correcti on
base minimalede sorte quobell e ne qualbespdemographiquess t ou
notamment les possibilités de départ anticipé a la retraite dans certains régimes et les
différences de structure par genre qui ont une incidence sur les effectifs de bénéficiaires de
réversion.

Afin de neutraliser les différensale situation démographique, il peut étre calculé un taux de
pr ® v e me n,trappbda@t daumasse mormealisée des prestations versées a la masse
normalisée des rémunératiort®rrigé du ratio démographique (voir le détail du calcul en
annexe 4).

b)En tenant compte des diff®rences de situat
salariés du secteur privé est inférieur de @gdnts a celui des fonctionnaires civils, et de
7,3 points supérieur a celui des artisans et commercants

Apres ces différeties corrections,i | Ssubsiste des ®carts doboef fc
m°me sO6ils sont r®duits par r a(greaohne2duce qu:
tableau 2.4)Ai nsi , | 6®cart doeffort contritkest i f e
fonctionnaires civils passe de 42,6 points (26,4¢0ur les premiers contre 88 pour les

seconds) |l orsqudbéon consid re |l es taux de cot
l e taux de pr® vement do®e93%icintre26,@0r ri g® d
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Ces ®carts doéeffort contributifs peuvent re
prestations retraitesd ans | es r ®gi mes o0% | 6effort contr
prestations retraites seraient meilleures.

Pour autant, il est possible que | es ®carts
ces écarts peuvent également renvoyer a des évolutions différentes des rémunérations entre
l es secteurs doactivit®. ENidfrfeets,.0alppl t gur
doactivit® courants pour financer des droit s
pass®s. Toutes choses ®gales par aill eurs, I
dans un secteur dontlesreven@sadc t i vi t ® sont plus dynamiques

Par ailleurs, le choix des indicateurs de normalisation reste conventionnel. En retenant les
rémunérations supdrutes comme assiette de contribution, la comparaison est affectée par

des différences de taux de cotisati@rpnalel g u 6 i | sbagisse de Iretrai
entre secteurs. Ainsi, l e financement de | ¢
secteur privé tend a majorer la rémunérationsbperut e des sal ari ®s et d¢
contributf comparativement ) |l a fonction publ i q
contribution do®quilibre de | 0£tat empl oyeur
des fonctionnaires et donc ° minorer | o6effor

Au total, les différences apparentes des taux de contribution a la retraite selon les régimes sont

| argement r®duites d s |l ors que | 6on soeffor
résiduels apres cet exercice de normalisation sanqgoenl pui sse pour autan
ces ®carts r®siduel s ser ai egeréroditée des pretatiens d 6 u n
entre régimes.
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Tableau2.47 Taux de cotisation apparentettauxdeppl vement doé®qui l i br

Taux de cotisation ~ Taux de préléevement
apparent do®quilibr
(Cotisations / assiette | ratio démographique
de cotisations) (HES U
totales/rémunérations
super brutes)

Population affiliée

2
Salariédu secteur privé 26,4% 19,5%
Fonctionnaires de I'Etat civils 69,0% 26,8%
Fonctionnaires de I'Etat militaires 102,1% 21,6%
Fonctionnaires territoriaux et hospitalie 34,8% 27,8%
Professionnels libéraux (hors avocats) 15,5% 14,6%
Artisans ecommercants 23,1% 12,2%
Nonsalariés agricoles 19,1% 23,2%
Tous régimes 23,0%
Lecture: en 208, |l e taux de pr® “"vement do®quilibre pour | es

compte du ratio démographique, est estini®,5%.
Note: voir méthodologie détaillée de calcul en annexe.
Sources législation, données des régimes et calculsCIIR.

2.L6®vol ution du solde du syst me de retraite

2.1Le systéme de retraiteaffiche un déficit de 0,8% de PIB en 2020 (0,66 en
considérant le transert exceptionnel du FRR)

L6O®volution du solde d®pend de | a dynamique
solde analys® est un sol de ®l argi , compr ena
également transferts externes et fiscalité ainm les produits exceptionnels) et dépenses
(pensions, transferts, autre charges techniques ou exceptionnelles), mais sans produits
financiers (pour les régimes ayant des réserves) ni charges financieres (pour les régimes
endettés).

De 2002 " s201cOo,ntiiln%méat d®grad® sous | 6eff
(+ 2,8% en moyenne en réel par an) que les recettds8%), la crise financiere de 2008
accentuant cette d®gradati on. Les mesures d
desressagesi hausse de taux et mobil i satontparlade da
suite amélioré le solde.
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Cette am®Il i oration sbest i nterrompue en 2 C
économique. Malgré la surmortalité liée a la pandémie de Cedgdiépenses ont continué de
progresser en 2WewW,pldes | doerdoéenfdleatli on. Les

diminué de 26, en grande partie avec la baisse des cotisations. Le systeme de retraite a ainsi
enregistré un besoin de financemeatdl 6 or Mds Udenl1l 8 ®RJOPIB.soi t 0, 8

Ce d®ficit de 18 Mdsu ne prend pas en compte
r ®gi me g®n®r al au titre du versement I nt ®gr
ressource,t |@& dv®® i'cilt%ds®Bssut, soit 0, 6

Ces évolutions reflétent principalement la situation financiére des régimes de salariés du
secteur privé, aussi bien de base que complémentaires ainsi que du FSV. Les régimes de

fonctionnaires sont guasi ment 7 ménde®@quulesl i br e
régimes de non-salariés (base et complémentaires). En effet, certaines re$smtrsasons
empl oyeurs dans | e r®gime des fonctionnaires:-

soci ® ®s (CSSS) | us g u ddesnindépéndasts (RB)npais ihtégrato® g i me
financiere alaCNAM s 6aj ustent dbéann®e en ann®e afin d
régimes.
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Figure 2.161 Soldeobservé du systéeme de retraiteen% du PIB

o ToUS régimes (hors.
/\\‘ transfert FRR)
0,3% Tous régimes [y ¢ transfert
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20086
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Note: un solde positif correspond a un excédent, un solde négatif a un besoin de financement. Données hors
produits et charges financieres, hors dotations et reprises sur provisions. Les regroupements de régimes sont les
suivants: salariés privé base = CNAV et MSA salariésalariés privé compl. = ARRCO, AGIRC, IRCANTEC
fonctionnaires = SRE, CNRACLnhonsalariés = MSA, RSI (artisans et commercants), CNAVPL, MSA RCO,
RCI, CNAVPL RCQ régimes spéciaux = CNIEG, SNCF, RATP, CNBBF, FSPOEIE, ENIM, CANSSM,
CRPCEN, CNBF RCQOpdunMadistedessiglasn ne x e

Champ: ensemble des régimes de retraite francais Iégalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.

Sources rapports a la CCSS 2062020.

2.2 Aprés avoir connu un besin de financement exceptionnel en 20200,8% du PIB
sans transfert du FRR et-0,6% aveq, le solde du systéeme de retraite varierait entre
+2,1% et-0,7% du PIB en 2070 selon les scénarios et la convention retenus

En projection, lesoldedu systeme de retraite serait, comme les dépenses, trés sensible au
rythme de croissance des revenus d'activité (ou de la productivité du travail) et de la
convention retenue.

Avec | e rebond attendu en 2021, 3loilresterditd e s e
toutefois négatif, variant entre 3% (convention TCC) et -Q,% (convention EEC) du PIB.

L évolutiondu soldeserait ensuite dépendante des conventions et scénarios étudiés.
Avec la convention EEC, le systeme de retraite reviengraito gr essi vement =~ | 0
tous les scénarios mais a plus ou moins longue échéance (vers le milieu des années 2030 dans

les scénarios 1%, 1,5% et 1,3% et au début des années 2040 dans le scéhano). A
| 6hori zon 2070, detetaitesvarierditeentrd @56 (cénaritl,0 ¥)est 2,1%
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(scénarial,8%) du PIB.Ces excédents du systeme de retragieen obtens en contrepartie

ddune

contri
deuxautresconventiongprésentées t

bution fi

nanc.i
ddune

re
d®gradati on

de | 6 £t at

Avec la conventiolTCC, le soldedu systeme de retraite resterait négattbartterme dans

| 6ensembl e des sc®nari os, sous | 6ef fet pri
pourcentage du PIBA moyen termgi | renouerait avec | 0®quilib
1,5% et a 1,3%, entre 2040 et 2050. En revanche, le scénattocbnduirait & un déficit sur
| 6ensembl e de | 6hori zon de piléocdeRiBetild¥%du Le so
PIB en 2070
Avec la conventioEPR le soldeseraitmeilleura courtet moyentermes a celui calculé avec
la conventionTCC,maisp | us d®gr ad® |l ong ter me, b5dans tc
0,6pointdePIBEn contrepartie, |l a situation du budg
Figure 2.171 Soldeobservé et projeté du systeme de retraiteelon laconvention
comptable retenue, hors prise en compte du tragfert du FRR en 2020

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

D oy [=] (=]
E FEEEE 5
-0,5% [N ool ool oloc ol
Projeté - convention EEC
-1,0%
= Observé 1,8% 1,5% 1,3% 1%

Note: données hors produits et charges financiéres, hors dotations et reprises sur progidions charges et
produits exceptionnels pour le R@onvention EECst abi | i sati on des contribution
en proportion du PIB a leur niveau de 2020. Convention TEG ux de coti sation et de s
figés a leur niveau de 2020. Convention EPRot i sati ons et s uwoluanede tmaneresas d 6 ®q u
équilibrer chaque année le solde de ces régimes.
Champ: ensemble des régimes de retraite francais Iégalement obligatpicesnpris FSV, hors RAFP.
Sources rapports a la CCSS 2012020; projections COR juin 2021
Au total, leniveau du solde est trés sensible au scééanoomique retenupour | 6essen
i soagit du refl et de | a sensibilit® de | &

croissance de la productivité du travail. Supra chapitre 1). Le niveau du delest aussi trés
contrasté selon la convention adoptée pour la projection. Ces contrastes tiennent au fait que,

sel on | es

conventions

O£t at

apporte

telle sorte a ce que la situation globale desfiea publiques soit équivalente dans toutes les
conventions. Enfin le niveau du solde est lié a la dynamique des ressources différente selon

les diverses conventions et non a la dynamique des dépenses qui est orientée a la baisse en

part du PIB dans tous$ scénarios (voir chapitre 1).
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3. Les écarts de projections de juin 2021 et de novembre 2020

En 2020, les écarts de ressources en part de PIB, entre le rapport de novembre 2021 et le
présent document, proviennent essentiellement des nouvelles hypothessscamxniques
de croissance. La part des ressources dans le PIB est revue a la baisse de 0,3 point en 2020.

Le solde de | 6ann®e 2020 et plus encore celu
baisse des dépenses liées a la surmortalité dugriadasanitaire.

Le solde est ainsi revu a la hausse de 0,3 pointeni2D2® contracti on de | 6:
moins forte que prévu en novembre 202€ de 0] point en 2021 avec la prise en compte
de |l a surmortalit® Hn fin déann®e 2020 et en

3.1Les écarts de ressources et de solde en convention EEC

Apreés 2020,les écarts de ressources en part de PIB gaasi nuls,quel que soit le
scénaric onsi d®&r ® © | 6horizon de | a projection.

Tableau2.51 Ecarts 2021-2020 de ressources en part de PIB (convention EEC)

Tableau 2.5a - Part des ressources dans le PIB dans le rapport annuel de juin 2021 (convention EEC)
Scénario 2020 | 2021 i 2025 | 2030 | 2040 | 2050 i 2060 i 2070
i 13,6% 13,4% i ‘
13,6% | 13,4%

0

13,5%

Tableau 2.5b - Part des ressources dans le PIB dans le rapport annuel de novembre 2020 (convention EEC)
Scénario 2020 | 2030 | 2040 | 2050

142% i 140% | 13,7%

Tableau 2.5¢ - écarts 2021 - 2020 de la part des ressources en % du PIB (convention EEC)
Scénario | 2030 | 2040 | 2050 @i

Lecture: en 2@0, les ressources en part de PIB seraigh@ntiques a ce qui était projeté en novembre 2020
pourles scénarios 1,80, 1,5% et 1,3% en convention EEC
Source: projections COR novembre 202@tjuin 2021

Les ®carts sur | e solde apr s 2030 sodexpliqg
d®penses, ce qui am®liore |l e solde de 0,2 ~°
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Tableau 2.6 Ecarts 2021-2020 de soldesen part de PIB (convention EEC)

Tableau 2.6a - Solde en part de PIB dans le rapport annuel de juin 2021 (convention EEC)
Scénario 2020 i 2021 i 2025 { 2030 | 2040 | 2050 |
' -0,1% 0,6%

Tableau 2.6b - Solde en part de PIB dans le rapport annuel novembre 2020 (convention EEC)
Scénario 2020 : 2021 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070

Tableau 2.6¢ - écarts 2021 - 2020 du solde en % du PIB (convention EEC)
Scénario ' | ' ‘

Lecture: en 2010, le solde en part de PIB serait plus élevé depdjnt que ce qui était projeté erovembre
2020pour lescénariol 5 % en convention EEC
Source: projections COR novembre 202@tjuin 2021

3.2 Les écarts de ressources et de solde en convention TCC

Aprés 2020]es écarts de ressources en part de PIBraodérésavec la conventioi CC. lls
varient entre0,1 point de PIB (en 2025) et Opbint (aprés 2040) selde scénaricconsidéré
| 6 h207Qi z o n

€ moyen et |l ong ter mes, | 6am®l i orationin provi
dont | dassiette est soumi se allreprésenteungagt cot i s
plus importante des effectifs en emploi que dans les projections de novembre 2020 (voir le
chapitre 1 de la partie 1).
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Tableau 2.7 - Ecarts 2021-2020 de ressources en part de PIB (convention TCC)

Tableau 2.7a - Part des ressources dans le PIB dans le rapport annuel de juin 2021 (convention TCC)
Scénario 2020 | 2021 i 2025 : 2030 | 2040 | 2050 i 2060 : 2070

139% | 13,8% | 13,2% U 129% 0 12,8% 0 12,9% |

Tableau 2.7b - Part des ressources dans le PIB dans le rapport annuel de novembre 2020 (conve ntion TCC)
Scénario 2020 i 2021 | 2025 | 2050

0
12,7% | 12,6%
12,9% 12,8% 12,8%

1,0 % 14,2%

13,9% 13,4% 13,1%

Tableau 2.7c - écarts 2021 - 2020 de la part des ressources en % du PIB convention TCC)
Scénario 2020 | 2021 i 2025 i 2030 i 2040 | 2050 |

Lecture: en 2070, les ressources en part de PIB seraient gdeieedde 01 point que ce qui était projeté en
novembre 2020 dans tous les scénarios en convention TCC.
Source: projections COR novembre 202@tjuin 2021

A la révision & la hausse desre our ces dans | e PI B apr s 203
des dépenses. Le solde est de ce fait amélioré avec la convention TCC de 2025 a 2070, de
03" 0,5 point de PIB selon | dann®e et | e sc®r
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Tableau 2.8 Ecarts 2021-2020 de solde en part de PIB (convention TCC)

Tableau 2.8a - Solde en part de PIB dans le rapport annuel de juin 2021 (convention TCC)
Scénario 2020 i ' :

Scénario 2020 | 2021 | 2025 i 2030

1% -0, 0,7% | -0,9%

0,7% : -0,9%

-0,7% -0,9% : :
1,0 % -1,1% | -05% | -07% i -09% i -11% i -09% i -06% : -06%

Scénario

Lecture: en 2070, le solde en part de PIB serait plus élevé 8edint que ce qui était projeté erovembre
2020pourles scénario 1,36, 1,5% et 1,8% en convention TCC.
Source: projections COR novembre 202@tjuin 2021

3.3Les écarts de ressources et de solde en convention EPR
Aprés 2021,les écarts de ressources en part de PIB sont relativeimibids avec la

convention EPR inférieurs a 0,1 poinde PIB en valeur absoluequel que soit le
scénariconsi d®r ® © | dhorizon de | a project.i
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Tableau2.91 Ecarts 2021-2020 de ressources en part de PIB (convention EPR)

Tableau 2.9a - Part des ressources dans le PIB dans le rapport annuel de juin 2021 (convention EPR)

Scénario 2020 i 2021 | 2025 2030 i ' ‘ :
i 13,8%

13,8%

Tableau 2.9b - Part des ressources dans le PIB dans le rapport annuel de novembre 2020 (convention
Scénario i 2021 | 2025 i | '

Scénario 2020 i 2021 i 2025

Lecture: en 2070, les ressources en part de PIB seraient gdeseedde 01 point que ce qui était projeté en
novembre 202@our les scénario§,3% et 1,8% avec la conventioEPR
Source: projections COR novembre 202@tjuin 2021

Une fois prise en compta baisse de la part des dépenses dans le PIB, le solde du systeme de
retraite est moi ns d®grad® ° | hori zon 20700
0,4 point de PIB dans tous les scénarios.
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Tableau2.107 Ecarts 2021-2020 de solde en part de PIB (convention EPR)

Tableau 2.10a - Solde en part de PIB dans le rapport annuel de juin 2021 (convention EPR)
Scénario 2020 i 2021 i 2025 i 2030 : 2040 i 2050 i 2060
, i | -0,3% | i 00% : 02% : 0,6%
. 01% : 0,1%
-0,4% i -0,2%
-06% i -0,7% i -0,7%

Scénario i 2060 i 2070

03% | 03%

Tableau 2.10c - écarts 2021 - 2020 du solde en % du PIB (convention EPR)
Scénario

Lecture: en 2070, le solde en part de PIB serait plus élevé digpdint que ce qui était projeté erovembre
2020pourtousles scénarios avec la convention EPR
Source: projections COR novembre 202@tjuin 2021

4.lesol de en moyenne ° | 0horizon de 25 ans et

Dans un contexte de changement démographique et/ou de fluctuations économiques de nature
conjoncturelle, il peut étrenvisagéd 6 a s s u rilee finandde®dy gystéme de retraien

pas chague année, mais en moyenne sur une période donnée. Cela conduit a calculer des
indicateurs financiers pour le systeme de retraite en moyenne sur une période, et non année
apréesannéel 6 ®qui |l i bre du syst me est alors assur
de financement constatés une année donnée sont compensés par les excédents des autres
années.

Les résultats sont présentés avec le taux de chémagenaais également agdes variantes
(taux de chémage a 4% ou 10%).

41Le sol de moyen ° | 6horizon de 25 ans en pal
Léhorizon de 25 ans est cel ui gue | e Comit
apprécier les évolutions dioldedu systeme de retraite, selndécret n° 201454 du 20

juin 2014. A cet horizon (de 20 & 204 inclus), le solde du systéme de retraite calculé avec
la conventiorEEC varierait de-0,1 % dans lescénarial,0 % a +0,2% dans le scénarib,8 %.
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Avec la convention TCC, le systéme miraite connaitrait un besoin de financement moyen
sur |l es 25 prochai ne<%6%eti068% du, PIBsséloR teastépanon a n t
retenu.

La convention EPR donne des résultats intermédiaires aux deux conventions précédentes

Tableau2.11i Sol de moyen ~ | 60k@uRIZ on de 25 an

Taux de croissanca long terme --> | 1,00% | 1,30% : 1,50% @ 1,80%
des revenus
en % du PIB d'activité sur la période --3 1,01% 1,19% 1,31% 1,49%

Taux de chémage
de long terme sur la période

_ConventionEEC | 0% o 6% . 01% | 00% : . 01% . . 0,2%
Convention TCC | 7,0% 76% | -0,6% | -0,5% -0,4% -0,3%
Convention EPR 7,0% 7,6% -0,5% -0,4% -0,3% -0,2%

Lecture: avec une croissance des revenus d'activitd,38% en moyenne par an et un taux de chémage de

7,6 % en moyenne, le solde moyen sur les 25 prochaines années représediefaitiu PIB moyen sur cette

période, selon la convention EEC.

Note: sol de actualis® en moyenne sur l es 25 prochaine:
ddact ual suspast égal chace année a la croissance annuelle du PIB. ConventiarstaBillsation

des contributions et subventions ddaneygrudel2016 2@20.en pr o
Convention TCCt aux de coti sati on eégésadeer nigseabde 2080t Coaventiah&RRg ui | i b
cotisations et subventions do®qui |l i bsolekede®asoehimez.nt de ma
Champ: ensemble des régimes de retraite francais Iégalement obligatgioesnpris FSV, hors RAR

Source: projections COR juin 2021

Par rapport aux projections présentées dans le rapport annuel dded@Rembre 2020, ces

r®sul tats sont r®vis®s ~ | a hausse (de | 6o0rc
|l a bai sse a@eie, leQaepasp @rcampte de ladsurmortalité intervenue depuis, fin

2020 et début 2021 et de la révision a la hausse du PIB (voir chapitre 1 de Id)partie

La r®vision 7 |l a baisse de |l a natalit® noba
premiers effets apparaitront essentiellement lorsque les bébés nés a compter de 2020 seront en

A

©ge doé°tre actifs, soit apr s 2040.

42Le sol de moyen ° | 6horizon 2070 en pourcenit

€ | 6horizon 2070, | & ensnmyogehne emeexddnede O,4o0tde RIB t e ap
dans le scénarib,8% et la convention EEC.Ilconnai trait bésoinldei nver
financementmoy en de | &wdu ?IB aeangles cdhyeltions TCC et EPR et le
scénaridl,0 %.
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Tableau2.12i Sol de moyen ~ PabhRIBi zon 2070 en

Taux de croissanca long terme --> 1,00% 1,30% 1,50% 1,80%
des revenus
en % du PIB d'activité sur la période --> 1,00% 1,25% 1,41% 1,65%

Taux de chdmage
de long terme sur la période

_ConventionEEC | 0% 3% .. 01% | . 04% : 06% . . 0,9%
Convention TCC 7,0% 7,3% -0,5% -0,2% 0,0% 0,3%
Convention EPR 7,0% 7,3% -0,6% -0,3% -0,1% 0,1%

Lecture: avec une croissance des revenus d'activité de %,en moyenne par an et un taux de chémage de

7,3% en moyenne, le solde moyen représenterait®du PIBmoyend 6 hori zon 2070 avec | a
Note;:sol de actuali s® en moyenne ° |l 6hori zon 2070 (Il 6an
supposé égal chaque année a la croissance annuelle du PIB. Conventiorstahilisation des contributions et
subventions doéo®quil i br e emoyepde20p6cd20R0. Gonventian TCCtaBx dé | eur
cotisation et de subvention do®qui l:cobsatiens étisupv@rstions | eur
d®quilibre ®voluant de masoldedecesrégime®qui | i brer chaque a

Champ: ensemble des régimes de retraite francais Iégalement obligatgiocesnpris FSV, hors RAFP.
Source: projections COR juin 2021

Ces résultats sont révisés danssems plus favorable que ceprésentés danle rapport
annuel du COR de novembre 2020 ddéenviron 0, :
des hypoth ses dbéesp®rance de vie, 7~ court t
enfin, la Bvision a la hausse du PIB

5. Les dettes et les réserves a fin 20

La crise sanitaire a sensiblement affecté le montant des réserves constituées par les régimes de
retraite. Dbune part, certains r®gi meers ont
engagement s, dans un contexte de baisse du |
la crise sanitaire a affecté les marchés financiers, avec une forte chute des cours boursiers en
mars 2020, prol ong®e par 020. Lpforte augraeuntatibnades j u s o
cours boursiers intervenue d®Db u-idessdusariétéasd e st
au 31 décembre 2020.

51Les r®serves des r ®gi nmélsMdesdn valeRpdamarchét i on s 6 ¢

De nombreux régimes de rate, principalement les régimes complémentaicesstituent

des réserves afin de couvrir leurs besoins de trésorerie a court termefioanderleurs
engagements a moyegt long termas. Les réserves destinées a couvrir des besoins de
financement a moyen et long termes sont placées dans des actifs financiers dont la valeur peut
°tre esti mPe au co¥%ut dbéacquisition (appel ®e

ou au prix du marah Dans ce qui suit, les estimations sont données en valeur de marché.
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Les r®serveARREO |IsbcAnGl RICes pl us i mportantes ¢
valeur de marché des actifs admis en représentaton@s er ves de fi nanceme
ARRCO s0 e 8ldvéea 62,6 Md s U f i, soit éhwir@n09 mois de prestatiorisontre

66,5Md sfid 2019), le total des réservefofids de roulemergt f i nancement) so:
796Mds U courant s

Certains r®gi mes ne di s postlechsddla @NAY damtdes r ®s e r
besoins de financemergt(ceux du FSV) ont été repris par la CADESn application de la

loi de financement de la sécurité sociale pour 2011, ainsdgsaégimes qui disposent de
ressources venant, en dernier ressort, asiwneéquilibre financier, tels que les régimes de la
SNCF et de | a RATP. Cbest | e cas @®dbaflteanie,nt
retrac® en comptabilit® budg®taire de | 6 £1
« Pensions» qui, pour resgcter son obligation |égislative de couvrir toutes ses dépenses par
des recettes identifi ®e s, solde cerpu»sqai dait dester | nd i
positif & tout instani et qui atteignait 9,IMd sau 31 décembre 2020. Ce solde cumulé
releve@d®une convention comptable, il nédest pas p

Au total, la valeur de marché des actifs admis en représentatoméderves constituées au
sein du systeme de retrajtar répartition(agrégeant leséserves techniquete financement
awx fonds de roulemepteprésente, au 31 décembre 202@iron151Md s U 6%5% dut
PIB pour les régimes en répartitiodoft 3,5% po ur | - ARRED)RA périmeétre
identiqué®, les réserves des régimes en répartition ont bais3§ éteentre 2019 et 2020.

52Le Fonds de r®serve pour | e 63Matsanavaldues di s
de marché en forte baisse par rapport a 2019

Le Fonds de r®serve pour | e6r 8t aviad 2BHDdspit ( FRR)
12% du PIB). Il a participéau financement de la CADE® hauteur de 2Md s 0 par an
depuis le $'janvier 2011 et ainsifinancépartiellement la dette de la CNAV et du FSV.

La loi n°202G992 du 7 ao(R020 elative a la dette sociale et a lI'autonomie alpngé
[damorti ssement de | a d envitoe40% pode sarllegrégnesdel a C/
retraite, de 2025 a 2033. Elle prévoit un versenagmiuelde 1,45M d sdi FRR a la CADES

de 2025 a 2033Af i n dodéam®Il i orer r api eie duerdgime démérals i t ua
fortement sollicitée par la crise sanitaira ® e ~ | 6 ® p,ilado®ardgaemenepré@io v i d
gue la fraction de lasoulte due a la CNA\(versée par la caisse nationale des industries
électriques et gazierd€NIEG) au régime gémval en contrepartie de son adossepnegit

gérée par le FRRsoit intégralement versée au plus tard le 31 juillet 2020. Le 29 juillet 2020,

l e FRR | 6a r®troc®d®e ~ Mds L€ Nakement apnoal & la un mi
CADES effectué en mars, et l&trocession a la CNAV en juillet, sont intervenus dans une

59Voir annexe § Lexique.
“Le rapport de juin 2021 int®grait |les r®serdged de |
en 2019 les données de 2020 ne sont pas disponibles pour le présent rapport.

107



Rapport annuel du CORJuin 221

phase baissi re sur | es mar ch®s%de sarvaleurcde er s .
marché entre 2019 et 2020.

En agrégeant les réserves constituées au sein des régimes en répaciies du FRR, les
rserves totales du syst me de r &iMdasilt,e seoni tr
78%du PI B en 2020 (contre 190 Mdsu en 2019

Tableau 2.137 Montants des réserves financieres (en valeur de march&) sein du
systéme de retraitepar répartition au 31 décembre 2P0

- . Variation des

, L , . En milliards En mois de s
Réserves des régimes en répartition d'euros restations réserves par
P rapport a 2019

CNAVPL 1,4 9 6,5%
CNBF 0,7 43 15,7%
Sous total "régimes de base" 2,1
CNRACL 0,0 -100,0%
CRPCEN 1,2 16 15,5%
Sous total "régimes intégrés" 1,2
AGIRC-ARRCO 79,6 12 -5,4%
IRCANTEC 12,9 46 -0,3%
RCI 17,1 99 -8,8%
CNAVPL complémentaire 309 102 4,3%
CNBF complémentaire 1,6 75 -2,4%
CRPNPAC 5,2 93 -6,3%
MSA complémentaire 0,2 4 67,4%
Sous total "régimes 147,6
complémentaires”
Total des réserves 150,8 -3,7%
FRR (actif en valeur de marché) 26,3  -220%
Note: | e s r®serves comprennent |l ensemble des fonds p |

| 6®ch®ance des act i ebesagdgentes réserves deenpoye® st éongtteanieiaw fonds de

roul ement . -ARRGO]esrédeA&sIteRiGuesde financementeprésenten62,6Md s U , sur un toc
de réserves dé9,6Md s U .

Sources données des régimes.

5.3La situation patrimoniale nette du systéme de retraite obligatoire en répartition
représente3,9 % du PIB, en nette baisse par rapport da fin 2019 (6,4% du PIB)

La part imputable a la branche retraite de la dette restant a rembourser par la CADES est
estimée 88 Md s($oit4 % du PIBYL. En défalquant cette dette retraite> des réserves des

" Soit 47% de 1&Md s U cagrespondnt a la situation nette de la CADES au 31 décembre 264693

Mdsua) ° | aquell e a ®t® aj oute@aelaCADES anapplicationrdesdoss dd a de't
juillet 2020 pour financer les déficits sociaux cumulés sur les année220203 (soi t 92 Mdsu) . Ol
la part de la branche retraite reste stable sur la période2223)
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régimes la situation patrimoniale nette dsystéme de retraite obligatoire en répartition
s 0 ®kinsia@ Md s $0it3,9 % du PIB, a fin 2Q0.

5.4 Les provisions des régimes préfinancés représente2fo du PIB

Le régimede la Retraiteadditionnele de la Fonction publique (RAFP), par sa nature de

régime en capitalisation, constitue des provisions pour couvrir en totalité ses engagements de
retraite. & 202&s dn na odtei fl 6fainma®eci er enMdsad eur

T soit une couverture de 1%4 de ses engagemenestimés &26,7Md s U , en augment
rapide du fait de la montée en charge des droits en cours de constiatialeur de marché,
 6acti f finanMdei, r%deipltdsee3atvatorisdtion cémptable.

L a Cai sse ddassurance dvis@iolslee s@gal ccene ntp h ardn
capitalisation, provisionné a hauteur de 8 d s U , pour un aduadisfa reet e
valeur de marché a fin 2020.

Enfin,les agents titulaires de | a Banque de Fr ar
dont e financement repose sur la caisse de réserve des employés de la Banque de France
(CRE).Cette caisse de retraite ne dispose pas
individualisation comptable dans les comptes de la Banque de France. Son finarestment
assuréar ses réserves (le capital de la CRE et une réserve spéciale pour les reaaiies),
cotisation sociale salarial e J108aestprestkakonsmont a
servies)et parune contr i budeilooBanqube@®Pgantebea tant guao
Cette structure de financement confere au régime de retraite la Banque de France les
caract®ristiques doéun r ®gi me en r®partiti
capitalisatiort le montant des engagements de retragiecadculé * part méthoddd une
prospecti ve comport antn desecarrierbsy g odesh salaiess ded 6 ®v
| 6ut i | itablestdd noortalitélréglementaies doun t aux 2@R@Alkual i sa
fin de | dann®e 2020, néslde getradendp dagBangaende sFrange 0 Vv |
sO®l evaiMadrstt,” pba,r4 un actif enMdalileur de marc
Au total, kes provisions des régimes en capitalisation représedi@®i du PIB a fin2020

(contre 1,90 fin 2019), pour un actif évatua 60,LMd s a0 en val eur de mar cl
3% par rapport a 2019. Hormis la CAVP qui a puisé dans ses réserves, les deux autres

r ®gi mes encore en phase de maturation ont vu
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Tableau2.147 Montants des provisions des régimes préfinancés au sein du systeme de

retraite au 31 décembre 2020

Actif en valeur de
marché

(en milliards

Régimes préfinancés (capitalisation e Provisions Actif en valeur

répartition provisionnée) (en milliards comptable
d'euros) (CUIETS

d'euros

RAFP 26,7 30,5

CAVP 54 59

BDF 14,4 12,6

Total 465 49,1

Sources données des régimes
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Chapitre 3. La sensibilité des dépenses et du solde du systeme de retraite a
différentes hypotheses

! est n®cessaire dobéexaminer des wvariantes
hypothéses retenues pour les projectiddsuls les écarts par rapport aux dépenses sont
présentés dans cette partie.

Comme cela a été décrit dans le chapitre ladeartie 1, le présent rapport a été établi en
consi d®r ant |l es hypot h ses basses doesp®r ar
projections d®mographi ques de | 61 NSEE, et
chapitrel de la partie 1).

Or, la part des dépenses dans le RIBpendfortementdes hypothéses démographiques
retenuesConsidérer une espérance de vie moins dynamique dirmitugtes choses égales

par ailleursi la part des retraites dans la richesse nationale des le court terme paisque

induit une durée de perception de la retraite moins longue. A contrario, revoir a la baisse la
féconditéi la aussi butes choses égales par ailletirgliminue la population active, mais a

moyen et long termes, et donc le PIB, ce qui majore la panpelesions dans le PIB. Dans ce
rapport, ces deux changement s déhypoth ses
hypothéses de migratidntroisieme déterminant démographigue 5 ont en r evanche
modifiées; la part des dépenses dans le PIB egpedd également.

La part des dépenses de retraite dans ledéjiendausside | 6 hypot h se reteni
de ch!®!mage. Dans | e cas doéun taux de ch®mag
élevé), la part des dépenses de retraite dans le PIBagaitn s ( pl us) ®I ev ®e
de |l a projectionpoidet | der Br B. dk édonyidrnéastO , e ¢
bien plus faible que <celle |i®e aux diff®r
doéactivit® (ou tcell tanils perstalliseattquandi lé¢ t&ux deuchdbmage

atteint sa valeur cible en 2032 alors que les étiégsaux hypothéses de croissance de la

productivit® sont cumul atifsxdsur §oastge blea R2®

Ent roi si me |i eu, | 6®volution de | a part des
(primesqui ne sont pas soumises a cotisation) influda situation financiére du systéme de

retraite. Cette part a eu tendance a augmenter au cours desBBes années (Hoints en

25 ans), réduisant ainsi (a rémunération moyenne inchangée) la part du traitement des
fonctionnaires ouvrant des droits a retradlans les hypotheses du présent rapport, cette part
devrait continuer 7 upatteingre @B s 80% s¢lom egecidagon 2 0 3
®conomi que. Si t e ladire Gi®tpart des prnes devaieresteracgnstgnte 0 e s t
en projection), la part des dépenses de retraite dans le PIB serait plus(étbvée | 6 or dr e
0,2 point environ).
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1. La sensibilité aux hypotheses démographiques

La situation financiére projetée du systeme de retraite dépend des hypotheses démographiques
retenues sur le solde migratoire, la fécondité et la mortalité.

11Sensibilit® " | 6hypoth se de f®condit®

Les donnés r ®centes ont condui t ) privil ®gi er,
fécondité des projections20P30 1 0 de | 61 NSEE, soit wun indice
1,95 dans | 6hypoth se centrale.

Cette modification a conduit a augmenter la pad dépenses dans le PIB de 0,25 point en
2050 et O,7 point en 2070, par rapport ~ 1 06h

12Sensibilit® " | 6hypoth se de mortalit®

Les donn®es r®centes ont ®gal ement amen® ~ |
enreteant | 6hypoth se basse dbéesp®rance de Vvi
m° me) des projections d®mographiques de | 061 N

Cette modification a, quant a elle, conduit & diminuer la part des dépenses dans le PIB de
0,3 point en 2050 et 6,pointen 2070.

1.3Les écarts aux projections du rapport de novembre 2020 et la contribution de la
révision des hypotheses démographiques de fécondité et de mortalité

Comme cela a été présenté dans le chapitre 1 de cette partie, le ratio de dépenses relativement
au PIB a ®t® revu 7 |l a baisse sur | 6ensembl
dernier. La révision des hypotheses démographiques de mortalitééebddité explique une

large part des écarts entre ces deux exercices de projection.

Mai s dbéautres m®cani smes sont ) | 6T uvr e. En
fécondité auraient di, compte tenu de la sensibilité précisée précédentneentuéres
voire amener | ®g rement ~ r®viser ~ |l a hauss

un peu plus important que celui de la mortalité, voir la séance du COR du 15 avril 2021).
Le premier mécanisme, a trés court terme, proviena geise en compte des déces liés a la

pandémie fin 2020 et début 2021 (non pris en compte dans le rapport de 2020) qui diminue la
part des d®penses doébenviron 0,03 point de PI
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Par aill eur s, l a r®vision du Pl B4,endowal elubre f
perdure jusqubdéen 2070, di minue m®cani quement
via un effet d®nomi nat eur . Ce deuxi me effet
projection.

14Sensi bilit® © | 6hypoth se de solde migratoli

Le solde migratoire est la difféerence entre le nombre de personnes qui sont entrées sur le
territoire et | e nombre de per s baaproediones i en
®t abl i e sur | a bas @00 pedanmesa®nodit@tiompamrapgottaud e + 7 0
hypotheses précédemment retenuesAvec un sol de migratoire p
20000 personnesparaghans | es hypot h )slessépbnses dusystenteale | 6 | |
retraite seraient plus élevées dans le PIB que dasleariad e r ®f ®r enc 8,2 de |

point de PIB en 2030, 0,5 point de PIBen 2050,ep oi nt de PI B ~ | 6hori z
soit |l e sc®nari o. Ce r®sultat refl te wun P
cotisants.

Figure 2.1871 Sensibilité de la part des dépenses de retraite projetée dans le PIB
aux hypothéses démographiques

15,0%
-
14,5% A
.
14,0% Aoy \ oo
‘ . 01.\000, .
’0.5""“ "lll g n
13,5% ";-—" I P eedans ™™
@ 13,0%
Q.
3 12,5%
R
& 12,0% 7
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10,5%
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s (Observé w——Sc 1,3 % ==e==Espérance de vie centrale
=== Fécondité centrale ==¢==S0lde migratoire bas

Note: données hors charges financiéres, hors dotations et reprises sur provisions.
Champ: ensemble deggimes de retraite francais légalement obligatoiggsompris FSV, hors RAFP.
Sources rapports a la CCSS 2012020; projections COR juin 2021.
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2La sensibilit® © | é6hypoth se de taux de cht?

Des variantes par rapport a I'hypothése de tauwch@enage a %oper met t ent ddéapp
sensibilité des résultats a cette hypothése. Deux hypothéses alternativésea &,50% sont
couplées agcénaridl,3 %.

Dans | e cas doéun taux de ch!mage ~ ter me mo
des d®penses de retraite dans | e PIB serait
Loé®cart S e raatieh délput de ériodagpamment parce que les dépenses de

retraite sont peu sensibles a la conjoncture alors que le niveau dagehaorait un impact
direct sur l e PI B ° travers | 0empl oi . é pl
pensions de retraite seraient Iégérement plus (moins) élevées en raison de carriere moins
(plus) souvent marquées par le chdmage. La part é@sndes du systeme de retraite serait

ainsi plus faible a terme de ((2int de PIB avec un taux de chdmage dedm | ut 1t qu o’
7 %. El'le serait ° | 6inverse pldpd u®ltd%% @& 0én 7cC
0,3pointa compter de 2030 etguqgu 6 en 2070

Figure 2.1971 Sensibilité de la part des dépenses de retraite projetée dans le PIB
" I 6hypoth se de taux de ch!®!mage

15,0%
14,5%
14,0% /h
o 13,5%
o
=
T 13,0%
R %o,
c Ce,,
® 12,5% 00y
’ ""."“-,'
12,0% '.""lllll'
’ o /
11,5%
11,0% rrrrrrrrrrrrrrorrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrriri
o~ v 00 — = ™~ o o [Us] [=2 T o w00 — = M~ o m O O o~ [T I+ o]
8 885 55 8888833383333 3 38338 888
('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] (']
s (Qbservé ==e==\Variante [4,5%1,3%] ====Scénario1,3% ==C==Variante [10%-1,3%]

Note: données hors charges financiéres, hors dotations et reprises sur provisions.
Champ: ensemble des régimes de retraite francais légalement obligatgioesnpris FSV, hors RAFP.
Sources rapports a la CCSS 2012020; projections COR juin 2021

L 6 aleupde ces écartsdstaucoupp | us f ai bl e que cell e | i ®e al
croi ssance des revenus dobéactivit® (ou de | a
financier du syst me de r et r aitte@ativehient stabl®c ar t
au cours du temps, alors que celui lié a un écart de taux annuel de croissance des revenus
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d'"activit® se cumule dbéann®e en ann®e, abou
points de PIB entre les scénarios les plus contrdstés

3.La sensibilit® " | d6hypoth se de part des pr

Les projections du COR sont réaliséems cerappogous | 6hypoth se que |
dans la rémunération moyenne des fonctionnamagmenterait de 2026 a 203

projectiorf®. Cette hypothése identique a celle retenue dans le précédent rapport de novembre
2020correspond a la politique de rémunération que le gouvernement prévoit de mettre en
Tuvr e. Les rapports annuels du) CORappt®@ai eni

une hypothése conventionnelleonstance de la part des primes en projection.

Avec une augmentation de la part des primes en projeddiagmunération moyenne des
fonctionnaires (traitement indiciaire + primes) évaugartir de 202%au méme rythme qua
rmun®r ati on moyenne que | 0mislapambes grimeséead per s
a augmenter, si bien que le traitement indiciaire moyen, sur lequel sont assisesdgsrotis

et le calcul des droits, praggse moins vite. En conséquence, les pensions des fonctionnaires
sont moi ns ®l ev®es quobell es ne Leshymotheaesesi ent
relatives aux autres régimes sont, quant a elles, inchangées.

L 6 e Beramquasiment nul en 203fuisaugmenterait ensuite progressivement pour atteindre
environ 9,2point de PIB en 207Bi en ®vi demment , | 6effet est
régimes concernés, il est dilué dans une approche tous régimes.

72\Voir le documents n® et le document nt0 de la séance du COR du 27 janvier 2016.
3 Voir le chapitre 1 de la partie 1.
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Figure 2.2071 Sensibilité de la part des dépenses de retraite projetée dans le PIB
| 6hypoth se de part des primes dans

15,0%
14,5%
14,0% /L
13,5%
@ 130%
S \NW
3
T 12,5% %
ES ——
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S 12.0% /
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10}0% rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrririorTi
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8 88c5c 5989888383833 IS 3o 888
(] (] (] ('] o~ (] (] (] o~ (] (] o~ ('] o~ (] (] (] ~ o~ (] o~ [l o~
s Observé e Scénario 1,3% ==C==Part des primes stable

Note: données hors charges financieres, hors dotations et reprises sur provisions.
Champ: ensembleles régimes de retraite frangais Iégalement obligatpyesompris FSV, hors RAFP.
Sources rapports a la CCSS 2012020; estimations SE&CORI juin 2021
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Chapitre4.Le pil otage de | 6®quil i bre financ

Un systeme de retraite par répartition est équilibré chaque année si la masse de ses ressources
correspond exactement a la madseses dépenséspour simplifier, la masse des pensions
qguodil: verse

Masse des ressources = Masse des prestations

Partant de cette ®galit®, | 06®quilibre du sys
liant les divers déterminants des ms€es et des prestations de retraite, & savoir le nombre de

retrait®s et | a pension moyenne de ces retr
déactivit® moyen et |l e tauX%dael pa®ilreemein® f

Nombredecoi ant s X RevenwxTanode prélédvamertt ® moy en

Nombre de retraités x Pension moyenne
ou encore

(Nombre de cotisants / Nombre de retraités) x Taux de préléevement

Pension moyenne |/ Revenu dobactivit

La situation financiere du systémereééraite dépend ainsi de trois facteurs

i e niveau moyen de pension de | 6ensembl e
moyen de | densemble des personnes en emg
général (notamment de la productivité du travaitpis aussi des régles qui
déterminent les montants de pension (regles de calcul des pensions a la liquidation,
regles de revalorisation, etc.)

T le rapport entre le nombre de cotisants et le nombre de retraités, qui dépmdki
de déterminants démographiques (fécondité, mortalité et solde migratoire) et des
comportements dbéactivit® © tous | es ©ges
peu également étre influencé par les régles du systeme de retraite (notamment celles
qui déterminentes ages effectifs de départ a la retfdjtg

T et |l e niveau des pr® vements 1 taxgdert ®
prélevement global), qui dépend des regles relatives aux cotisations et autres
prélevements.

“"Masse des pr® " vements rapport®e - l a masse des r
financement des retraites.

“Lanotion«d 06©ge effectif xlestacgpén catelle peut s référertardiaerstingicateurs.

Dans ce rapport, | 6i ndicateur retenu est | 6©ge moye
probabilit®s dé°®ge erpeaetrei 6® etch&quans. Cet indicate
moyen a la liquidation des nouveaux retraités de chaque annéddeament n° He la séance du COR du 27

mai 2015).
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Les projections permettent ainsi de construi
de retraite, des indicateurs caract ®@&anssant |
|l es sc®narios 0% apparaissent des d®s®quilib
sbagisse de besoins de financement ou doexc:
param tres qui permettraientEnumnbaaconmes et @
r®partir |l es efforts pour combl er |l es beso

redistribuer les surplus dégageés.

La décomposition du solddu systéme de retraite en ses composantes structurelle et
conjoncturelle, mal ses | i mites, est une appmpalke per
conjoncture économiquactuelle sur la situation financiére du systeme de retrhie
composante conj onct erreffdipasmécabsniremanié réee typé dep p e | | «
mesuresque celles visant & équilibrer le solde structiirééquel dépend notamment de la

situation démographique et de la Iégislation relative aux retraites.

La premiére sectiorevient sur la décomposition du solde entre ses composantes structurelle

et conjonturelle La deuxi me section pr @sueturtdladongl es co
terme du syst me de retraite, débabord de ma
prochai nes ann ®e sEnfie, ta tréisiethedskatian iexpase lesited dedce

cal cul des ajustements n ®dsens prennent@as erpcorapte at t «

les effets de ces ajustements sur les autres pans de la sphere sociale, ni les effets de bouclage
macroéconomique.

1. La décompositiondu solde du sygme de retraite entre ses composantes structurelle
et conjoncturelle

La m®t hode utilis®e pour cette ®valuation es
public publiée dans le cadre du Rapport économique, social et financier annexé chaque ann
au Projet de Loi de Finance. Ell e est | ar ge

internationales.

Elle consiste a calculer la composante conjoncturelle du solde du systéme de retraite a partir
déoune mesure de | 06 ®c ar ladifttrencepente dePiBteffectinet le g u i |

PIBpotentiel®. Le solde dit ¢ structurel & soO6obtier
et cette composante conjoncturelle. Il correspond a la différence entresdesroeset les
dépensesquiseréas er ai ent s |l e PI B ®t aiatdi ®gabki " | §®

de production était nuf,

6 Le PIB potentiel correspond au PIB qui résulte du seul jeu des facteurs dibffiépend a la fois des

guantités de facteurs de production (travail et capital) et des gains d'efficacité réalisés par les entreprises (progrés
techniques et/ouorgai sati onnel s). Voir | 6annexe 2 qui d®crit pl
“"Lo®cart de poutgudgaped) i est (ba mesure de | 0®cart entre ¢
l 6utilisation partiell ee (wr uwtaisl idscéa®c aornt (ne@g acta sf ) d do®c |
production disponibles.
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De maniere conventionnelle, les dépenses du systeme de retraite sont considérées ici comme
structurelles, dans la mesure ou leur caractére cyckgtdaible ou difficile a mesurér

tandis que les ressources du systeme de retraite sont quant a elles supposées réagir a la
conjoncture, mais de maniere plus ou moins marquée selon leur nature.

Les fluctuations du taux de chdmage et du taux de croisslsaalaires autour de leur
niveau moyen sur un cycle économique jouent ainsi essentiellement sur la composante
conjoncturelle du solde du systeme de retraite. La plupart des autres déterminants du solde du
systeme de retraite jouent essentiellement aucasnposante structurellevolutions de la

d®mographi e (taill e des di ver ses g®n ®r ati or
comportements dobéactivit® (notamment, en ce (
vi sant "’ a u g mté moyerr de ldép@tgée la eetraitep et des modalités de

financement des régimes de retraite (augmentation des taux de cotisation et apport de
nouvelles ressources).

En 2020, ¢é choc surle PIBeffectlf i ® =~ | 6®pi d®mi e de Coei d et
unechutemassived e | 6 ®cart d & attgint i o7 (¥ paint. Cet écartqse résorbe
progressi vement(lePIB dfféctif cedevienbégal &1PB4potentiel), ce qui
signifie que les déficits ou les excédents du systeme de retraiteesuetiude structurelle a cet
horizon

Figure221i Ni veau de | 6®cart dePlppotendialct i on ( Pl
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Source: DG Trésor, hypothéses CQiRn 2021

8 Dit autrement, les conséquences de long terme de la conjoncture économique sur les pensions ne sont pas
explorées dans ce document.
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Cette prévisiode trajectoire de | 6®cart de productdi
Programme de Stabilité 202D27. La publication du compte provisoire 2020 intervenue

depuis conduit a revoir a la hausse le PIB effectif sur les années 2018 a 2020. Il est fait |
choix conventionnel dans ce rapport de maint
cette actualisation, ce qui revient a réviser a la hausse le PIB potentiel sur la méme période.
Les croissances effective et potentielle en 2021, ainsi que Ipsuannées suivantes,
demeurent inchangées.

Les variations du solde conjoncturel du systeme de retraite suivent par construction les
®volutions de | 06®cart dmwinspmarquéguisque lesndépenses ut e f
sont considérées comme struetles et certaines ressources ne sont pas totalement élastiques

aux variations de la production.

Ainsi, en 2020, le besoin de financement du systeme de redraiteint 0,86 du PIB. Il est
essentielemerd 6 or i gi ne ®&8Mj oncturell e (

Sur la période 2022024, le solde du systéme de retraite oscillenaite-0,4% et -0,3 % du

PIB en convention TCC, entr®,4% et-0,2% du PIB en convention EPR et entfe3% et

-0,1% du PIB en convention EEC.Sa composante conjoncturelle se réalt
progressivement pour s6annul er N l 6hori zon
redeviendrainul.

Au-dela, pour la période 20240 7 0 , | 6ensembl e desi obéesoi ns
excédents dans certains scénaiiosalculés dans lgrésentrapport de novembre 2020

seraient de nature structurelle par constructionl 6 ®c art de production ®
de la période de projection.

120



Rapport annuel du CORJuin 221

Tableau2.157 Décomposition du solde du systeme detraite en % du PIB

Convention Scénario 2020
Solde du - 28%. ] -08% | -01% | -01% | 0,6% . .|... 12% 1. 18%. . [..21%
systeme d 1,5% -0,8% -0,1% -0,1% 0,4% 0,8% 1,3% 1,5%
yretraite 5 1,3% -0,8% -0,1% -0,2% 0,2% 0,5% 1,0% 1,1%
1,0% -0,8% -0,1% -0,2% -0,1% 0,1% 0,4% 0,5%
1,8% -0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
8 Solde 1,5% -0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
W Jconjoncturelf  1,3% | 07% ... 00%. _|. 0,0%.  |...[ 00% . |.. 00% _|.. 0,0% . |...00% .
1,0% -0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
1,8% 0,0% -0,1% -0,1% 0,6% 1,2% 1,8% 2,1%
Solde | . 15% ... 00% . |.:01% | -01% | . ../ 04%. .. |... 08% _|.. 13% ... 15%. ..
stucturel | 1.3% | 00%..|..:01% | -02% | 02% | 05%..|... 1,0%._|...; 11% .
1,0% 0,0% -0,1% -0,2% -0,1% 0,1% 0,4% 0,5%
Solde du - 28%. ] -08% | -04% | -06% | -01% [ | 05% | ... 11% .. 14%
svsteme del-—18%__ |- -08% | -04% | -06% | -03% | 01% | 06% |  08%
yretraite 1,3% -0,8% -0,4% -0,6% -0,5% -0,1% 0,3% 0,5%
1,0% -0,8% -0,4% -0,7% -0,7% -0,6% -0,3% -0,2%
....... 18% [ -07% | 00% | 00% | 00% | 00% [ 00% | _00%
8 Solde 1,5% -0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
F | conjoncturel 1,3% -0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
1,0% -0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
1,8% 0,0% -0,4% -0,6% -0,1% 0,5% 1,1% 1,4%
Solde 1,5% 0,0% -0,4% -0,6% -0,3% 0,1% 0,6% 0,8%
structurel | 13% ... 00% |..:04% | :06% | . 0% ... 0% | 03% .|...05%. .
1,0% 0,0% -0,4% -0,7% -0,7% -0,6% -0,3% -0,2%
Solde du 1,8% -0,8% -0,3% -0,4% 0,0% 0,2% 0,6% 0,8%
svsteme del-18%. | 08% | 03% | -04% | -02% | -01% [ 01% | . 03%
yretraite 1,3% -0,8% -0,3% -0,4% -0,4% -0,4% -0,2% -0,1%
1,0% -0,8% -0,3% -0,5% -0,6% -0,7% -0,7% -0,7%
_______ 18% | ..-07% [ 00% | 00% | 00% [ 00% [ 00% | 00%
g Solde 1,5% -0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
w | conjoncturel 1,3% -0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
1,0% -0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
1,8% 0,0% -0,3% -0,4% 0,0% 0,2% 0,6% 0,8%
Solde 1,5% 0,0% -0,3% -0,4% -0,2% -0,1% 0,1% 0,3%
structurel 1,3% 0,0% -0,3% -0,4% -0,4% -0,4% -0,2% -0,1%
1,0% 0,0% -0,3% -0,5% -0,6% -0,7% -0,7% -0,7%

Champ: ensemble des régimes de retraite francais Iégalement obligatgiocesnpris FSV, hors RAFP.
Sources rapports a la CCSS 2012020, DG Trésor et projections CORuin 2021

Ces estimations demeurent néanmoins fragileé.u n e

part

, e |

| es

d®pen

hypotheses retenues quant aux réactions des diverses ressources du systeme de retraite a la

conjoncture élasticités ) , hypoth ses suppos®es stables d
peuvent varier de facon importanquand | es ®vol utions de | 6ac
Déautrledimadritc,at eur de sol de structurel, dont
pour | 6ensemble des administrations publique

calcuBé sur un sousecteur isolé. En effet, certains éléments, comme les transferts entre
administrations publiques, peu-geeteula | pesemgudut
sont neutres sur | 6 ens e mP.lEafin, ktertaine andsoresnai st r a |
caractére temporaires peuvent étre comptabilisées soit comme des mesures structurelles soit

“Cobest | viea séMAvitau titre de | da

foyer (AVPF).

e cas pardexleanpCNAHK U”
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comme des mesures conjoncturelles sans que les choix ne soient toujours bien explicités. Ici
les reports de cotisation (voire leur annulationpourmeg i e dobéentre el l es)
les entreprises et les nsalariés ont été considérés comme des mesures conjoncturelles.

2. Lesajustementsa effectuer pour équilibrer le systéme de retraite

La recherche dedI® q u istructurelde systéme de retraite a un horizon donné peut étre
atteint par différentes combinaisons des trois leviers, selon la maniere dont on souhaite
partager les efforts entre retraités actuels et cotisants (et a ce titre retraités futurs).

Ces ajustements peent étre présentés de maniére annuelle ou en moyenne sur une période
donnéells sont calculés sur le solde structfftete qui veut dire que le systéme de retraite
pourrait continuer a connaitre par ailleurs des déficits ou des excédents conjoncturels.

21Ajustements ° effectuer pour ®quilibrer | e
2070

€ titre doillustrat i ostrycturelaamrsuel possibles, agpnsistantaine ns d
modi fier © chaque fois qubéun seul des trois

législation inchangée (illustrées dans fegires 2.4 et A5 des chapitres 1 et 2 de cette
partief! sont présentées dans cettartie. Ces simulations ont une vocation pédagogigque
elles ne constituern aucune maniedes propositions de réforme.

Par exemple, dans seénarial,3% et en convention TC(our équilibrestructurellemente

systeme de retraite chaque année jasqu 2vaT @ s e ul l evier de |1 60
retraite, il serait nécessaire de porter cet a@gd,8 ans en 2030 (soit Gg/n de pl us ¢
législation inchangée)et il serait possible de le ramene6®&2ans en 2070 (soit Dan de

moinsq u 6 “slatio®igchangée).

80 Le calcul est effectué de maniére a ajuster chague année les dépenses aux ressources du systéme de retraite
afin déannuler |l a part @u solde structurel dans |l e so
81 Voir également laLettre du COR « 6 abague:udue QCRr ®sentation des cond
systeéme de retraite par répartitigm® 117 avril 2015.
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Tableau2.16T Aj ust ement
syst me

de

de

| 6 ©g

retr ai

e
t e

conjonctur el
chaque

ann®e |

pousi
u

assur el

ution

Convention  Scénario 2040 2050 2060 2070
Ref. 62,4ans| 629ans| 63,3ans| 639ans| 639ans| 64,1ans| 63,9 ans
LA8% Oan | . +0lan | +0lan | -08an | -18an | -29ans | -32ans
EEC | _15% | Oan | +0lan| +02an | -05an | -llan | -20ans| -23ans
.13% | oan | +0lan| +02an| -03an | -07an | -15an | -16an
1,0% 0 an +0,1 an +0,2 an +0,1 an -0,1 an -0,6 an -0,7 an
Ref | 624ans| 629ans| 633ans| 639ans| 639ans| 64,1ans| 63,9 ans
..18% | oan | +05an| +07an| +0lan | -08an | -18an | -21ans
TcC | 15% _|.. Oan_ | *05an | +07an | +04an | -02an | -09an | -13an_
1,3% 0 an +0,5 an +0,7 an +0,6 an +0,2 an -0,4 an -0,7 an
1,0% 0an +0,5 an +0,8 an +0,9 an +0,8 an +0,4 an +0,2 an
________ Ref. |.624ans| 629ans| 633ans| 639ans| 639ans| 64,Lans| 639ans,
1,8% Oan +0,4 an +0,5 an Oan -0,4 an -1,0 an -1,2 an
EPR | _15% | Oan | +04an| +05an | +03an | +02an| -02an | -O4an
1,3% Oan +0,4 an +0,5 an +0,5 an +0,5 an +0,3 an +0,1 an
1,0% 0 an +0,4 an +0,5 an +0,7 an +1,0 an +1,0 an +0,9 an
Lecture: dans lescénariol,3% et dans | a convention TCC, pour
retraite en 2070 sans remettre en cause | 6®vol
gl obal et de |l a pensi on moy enrconjencturd teadéparivada, retraité soifdeu dr ai t

63,2ans, soit 07 an demoinsque sa valeur projetée en 2070 a législation inchangée.
Champ: ensemble des régimes de retraite francais légalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.
Retraités ayant au nits un droit propre de retraite.
Source: projections COR juin 2021.

Une autre possibilité serait de laisser |'éigedépart a la retrait@voluer spontanément sous

| 6eff

et

autres leviers.

des

r gl es

Par exempledans lescénarial,3% e t
retraite et le taux de prélévement inchan¢ggension moyenne relatiy@urrait augmenter
de 1,3 point par rapport a son niveau attegpiontanément a législation inchangad,5%)
neutrald.

pour

22point s

(47,2%).

I 6h

Sser

ori z

actuell es, et ddessexurer |
en convention TCC, en | ai
a part smasele dayvraitedimineerdé u d ®f
on 2030 par rapport au niv
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Tableau2.177 Ajustement de la pension relative pour équilibrer structurellement le
syst me de retraite chaque ann®e ju

Convention  Scénario 2020 2025 2030 2040 2050 2060
Situationde|  1,5% [ . 92,2% |..A48,7% | A71% | 424% | 38,6% | . 35,7% | 33,2% .
reférence | 13% ). 52,2% | 48,7% | A72% | 431% | 396% | 369% | 345%
1,0% 52,2% 48,7% 47,3% 44,0% 41,1% 38,8% 36,5%
8% ) 0lpt | -03pt | -02pt | *+22pts | +4pts | +55ptS | +6pts
EEC |- 1 .'..5.%’ ........... - 0,1pt ......... - 0,3pt ......... -0,3pt ......... * l,3pt ....... +2,6ptS +4ptS ........ +4,4pts
3% L 0lpt | -03pt | . 04pt | *08pt | *18pt | +3pts | +33pts.
1,0% -0,1 pt -0,3 pt -0,5 pt 0 pt +0,5 pt +1,3 pt +1,6 pt
LL8% L 0lpt | -lApt | . -19pt | Opt | *18pt | *34pts | *4pts
S 18% | -0ipt | -14pt | -19pt | -08pt | +O5pt | +19pt | +25pts.
e 173% -0,1pt -1,4pt ......... - 2,0ptS ......... " 1,3pt .......... - 0,3pt ......... +1,0pt ........ +1,4pt
1,0% -0,1 pt -1,4 pt -2,1 pts -2,0 pts -1,6 pt -0,7 pt -0,3 pt
1,8% -01pt | -10pt -1,2pt | +0,1pt +0,9 pt +1,9 pt +2,3 pts
EPR |- 115% -O,lpt -l,Opt .......... - 1,2pt .......... - 0,6pt .......... - O,Zpt ......... +0,6pt ........ +O,9pt
1,3% -0,1 pt -1,0 pt -1,3 pt -1,0 pt -0,9 pt -0,3 pt -0,1 pt
1,0% -0,1 pt -1,0 pt -1,4 pt -1,7 pt -2,1 pts -1,8 pt -1,7 pt

Lecture: dans lescénariol,3% e t dans | a convention TCC, pour assur el
retraiteen280 sans remettre en cause | 86®volution spontan®e
du taux de préléevement global, il faudrait que la penshoyenneelative baisse d&,2 points de plus que sa

valeur projetée en ZAD a législation inchangéel{,2%).

Champ: ensemble des régimes de retraite francais Iégalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.
Retraités ayant au moins un droit propre de retraite.

Source: projections COR juin 2021

Enfin, | 6®qui | i br pourrdiuétresajtesnt pamum ajustement elu taux de e
prélevemengui pourrait étre plus faible de 1fbint en 2070 par rapport a son niveau
spontanément atteint a Iégislatimchangég29,1%), pour le scénari@,3% en convention

TCC. En 2030, | 6aj ust ement n®cessaire serai
prélevement de 1 doint.
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Tableau2.181 Ajustement du taux deprélevement pour équilibrer structurellement le
syst me

de

retr ai

t e

chaque

Convention Scénario 2020 2025 2030 2040 2050 2060 2070
1,8% 32,5% 30,8% 30,9% 30,6% 30,4% 30,3% 30,4%
Situationde[ 15% | 325% | 308% | 309% | 306% | 305% | 305% | 305%
référence | 13% | 325% | 308% | 309% | 307% | 306% | 30,6% | 306%
8 1,0% 32,5% 30,8% 31,0% 30,8% 30,8% 30,8% 30,9%
w Ecartala |- 1,8%+0,1pt ....... +0,3pt +0,2pt ........ -l,4pt ........ -2,8ptS ....... - 4,1pts ...... - 4'7pt5
situation de 1*5% __________ +0,1pt ________ * 0,3pt ________ +0,3pt -0,8pt -l,8pt _________ " 3ptS _______ -3,5ptS
référence 1’3% __________ +O,1pt ________ * 0,3pt ________ +O,4pt -0,4pt -1,2pt _______ -2,2pts ______ -2,6ptS
1,0% +0,1 pt +0,3 pt +0,4 pt +0,1 pt -0,2 pt -0,9 pt -1,1 pt
18% [ 325% | 301% | 298% | 200% | 288% | 287% | 288%
Siuationde[ 15% | 325% | 301% | 298% | 291% | 289% | 289% | 289%
réference | 13% | 328% | 301% | 299% | 29.2% | 291% | 29.0% | 291% |
8 1,0% 32,5% 30,1% 29,9% 29,4% 29,3% 29,3% 29,4%
= Ecarta la 1’8% .......... +0,lpt ........ * l,Opt ........ +l,3pt ........ +0,2pt -l,2pt ....... -2,5ptS ...... -3,lptS
situation de |- 1’5% +O'1pt _______ +1'Opt +1'4pt +O’7pt ________ 'O'3pt '1'4pt -l,9pt
référence 13% [ +0,1pt +1,0 pt +1,4 pt +1,0 pt +0,3 pt -0,6 pt -1,0 pt
1,0% +0,1 pt +1,0 pt +1,5 pt +1,6 pt +1,3 pt +0,6 pt +0,3 pt
L18% | 325% | 304% [ 303% | 291% | 282% | 27.6% | 27.4% |
Situation de 1,5% 32,5% 30,4% 30,3% 29,3% 28,4% 27,8% 27,6%
réference | 13% | 3285% | 304% | 303% | 294% | 286% | 280% | 27.9%
g 1,0% 32,5% 30,4% 30,3% 29,6% 28,9% 28,4% 28,2%
L Ecart 4 la 1,8% +0,1 pt +0,7 pt +0,9 pt +0,1 pt -0,6 pt -1,3 pt -1,7 pt
situation de |- 12%..l*0.Lpt | +07pt | +09pt | +05pt | +03pt | -03pt | -06pt
reférence 1,3% +0,1 pt +0,7 pt +1,0 pt +0,8 pt +0,8 pt +0,4 pt +0,2 pt
1,0% +0,1 pt +0,7 pt +1,0 pt +1,3 pt +1,7 pt +1,5 pt +1,5 pt
Lecture: dans lescénariol,3% e t dans | a convention TCC, pour

retrai

t e

en

2070

retraite et de la pension moyenne relative, le taux de prélévement glaloahit étre diminué de 1,80int par
rapport asa valeur projetée en 2070 a Iégislation inchan@e1(%).

Champ: ensemble des régimes de retraite francais légalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.

Retraités ayant au moins un droit propre de retraite.
Source: projections COR juin 2021.
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Le simulateur de pilotage du systéme de retraite francais dévelopmar le COR

Le simul ateur du

¢ con ) CONSEIL D'ORIENTATION
¢ DES RETRAITES

COR,

vocat

=M PILOTEZ LE SYSTEME DE RETRAITE FRANCAIS AVEC LE SIMULATEUR DU COR

i et personnes i Ia retrsite. Fixez pour cels, jusquen 2070, les valeurs

® Situation financiére du systeme de retraite
I LES VALEURS DES TROS LEVIERS

ANNEE APRES ANNEE
Les valeurs affichées par difaut sont celles 3
Iégilation inchange

VISUALISEZ LES RESULTATS DE LA SIMULATION POUR LE SYSTEME DE RETRAITE ET LES RETRAITES ACTUEL S ET FUTURS.

on

pas pour objet de simuler des réformes précises des divers

p®dagogi
systeme de retraite francgais par répartition et sur la situation des retraités actuels et futurs.

sultats de la

Tableau Graphique
1

il

() Niveau devie des retraités par rapport 2 Fensemble de la
population

Tableau

Graphique

® Durée de la vie passée a la retraite

5
.
.
.

Tableau Graphique

Vatre simulation

: récapitulatif des valeurs des trois leviers

ANNEE

AGE

comsation

PENSION

w18 [519

S0TIS07 %

220

50

225

2030

200

EAYE R

w70 [547
REINITIALISER LES VALEURS -

Source: simulateur du COR.

Loutilisateur ssednaicdtonomigque pourded prdcimaines dégemnies, puis ¢
ensuite comment partager les efforts entre personnes en emploi et personnes a la retraite, er]
jusquden 2070 | es tfinancies dul sgstérnee de getraitde 6 @ gbe® q a
personnes partent a la retraite, le niveau des cotisations et le niveau des pensions par ra
salaires. Apparaissent alors les résultats de la simulation sur la situation financiére du sys

retraite, |l e niveau de vie des retrait®s ¢
passée a la retraite.
Le si mul at eur est accessi bl e sur : httss://

retraites.fr/simulateur/l est mis a jour chaque année avec les données du rapport.

Il illustre les liens entre la situation des retraites et ses déterminants fondamentaux (écon
d®mogr aphi ques et r pag powr whgeh de simulee dep réformes iprécisay
divers parameétres techniques de retraite. Il repose sur des calculs sim@éli&ges a partir de
données du rapport annuel du C@Rfournit des ordres de grandeur. Il ne prend notamment p
compe les effets de bouclage macroéconomique induits par une modification des param
syst me de retraite (®volutions de | 6empl

2.2 Ajustements a effectuer pour équilibrer le systéme de retraite en moyenne sur une
période donnée

de
une

€ | 6instar
op®r ®s sur
non année apres année.

c e ( ustructeralstannpel$e® gjestenedts meuvent tre s s o
p®r i ode stiucturein®yen surocette peoopet e n i r |
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Il est ainsi possible de rapper les soldes financiers cumulés du systéme de retraite au total
des revenus doactivit® sur | a p®riode (25 a
pensions de retraite sur | a p®riode, dbéautre

Le premier de ces deux derniers rappaas aj>) correspond © | 6augmen
prélevemenqu 6i | faudr ait ap pddregpartr dudjasvier2@lpat ®s en't
jusqu'a la fin de la période de 25 amsde 50 ans ur t ous | es poueobtenmus do
| 6®qui |l ibre .stilrluctcamweilemoyeea rappel er qgue s
projection, a législation constante, le taux de prélévement global serait en baisse

Le second rapporpénsion gafy) correspond 7 audréitaappliquer desia n t g
présent et jusqu'a la fin de la période de 25cande 50 ana toutes les pensions de retraite,

pour assurer dans stiuctuselendneoyerne sunles 2 BO@rqgchainési b r e
année¥.

! ne so6agi t nspgea fordeeces pndicateuwsnt uniquemenune vocation
pédagogiqueil s per mettent dbébappr®cier | es ajusteme
situations extrémes ou la pérennité financiere serait assurée en faisant porter les efforts soit en
totalité sur les cotisants, soit en totalité sur les retraités (dans les deux cas de maniére
uniforme sur toute la période considérée).

Par exemple, dans lecénarial,3% et dans la convention TGC | 6 ® gtwdtureldb r e
systeme de retraite sur le§ @ochaines années pourrait étre assureé, soit en augmentant des
2020 de 10 % le taux deprélevementsoit en abaissant d&3% toutes les pensions de
retraite.

82\/oir annexe § Lexigue.

83Voir annexe § Lexique.

%pPar coh®rence avec |l es publications ant®rieures du
sans chercher a traduire en francais les dénominations des deux indicateurs, sachant que les téames de «
gap» et «pension gap> sont parfois utilisés avec un sens différent.
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Tableau2.197 Soldestructurel moyenal 6 hori zon de 25 ans
en pourcentage de | a masse des revenus dbo

Taux de croissanca long terme --> | 1,00% | 1,30% : 1,50% ; 1,80%

en % de la masse|des revenus
des revenus |d'actiité sur la période --5 1,00% 1,25% 1,41% 1,65%

dactivité Taux de chdmage
de long terme sur la période

Convention EEC

Convention TCC
Convention EPR

en % des
prestations versées
ConventionEEC | T0% 6% ).:04% | 06% . 12% . 22%
Convention TCC 7,0% 7,6% -4,1% ;
Convention EPR 7,0% 7,6% -31% | -23% | -19% | -1,1%

Lecture: avec une croissance des revenus d'activité @8%,en moyenne par an et un taux de chémage de

7,6 % en moyenne, une hausse dé %, dés 202 du taux de prélevement serait nécessaire pour assurer

| 6®quilibre financier du syst me de danseld corawentioe TCEN moy e
Cet équilibre pourrait également étre assuré avec un abatteme3\Bée dés 2021sur toutes és pensions de

retraite.

Note:l e taux dbéactualisation est suppos® ®gal chaque an
Champ: ensemble des régimes de retraite francais légalement obligatpicesnpris FSV, hors RAFP.

Source: projections COR juin 2021.

Si | 6hori zon retenu ®t ai surletaux gedpréel@vemehteetslesaj u s
pensionsen convention TCGeraient respectivemenhe hausse de,2% et une baisse de
0,9%.

Ces variations de prélévement et de pension appliquéds tf€ganvier 2@R1, et présentées

dans letableau 20,s 6 aj 0 u aue évalutians gpontanées de prélévements et pensions,
sous | 6effet de | a | ®gi sl ation actuell e.
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Tableau2.20i Sol de structur el moyen ~ | dhor
en pourcentage de | a masse des revenus dbo

Taux de croissanca long terme --> | 1,00% | 1,30% : 1,50% ; 1,80%

en % de la masse|des revenus
des revenus |d'actiité sur la période --5 1,00% 1,25% 1,41% 1,65%

dactivite Taux de chémage

de long terme sur la période

Convention EEC

Convention TCC
Convention EPR 7,0% 7,3% -12% | -05% | -0,1% | 05%
en % des
prestations versées
_Convention EEC | 0% 73% | 12% | 38% . 55% . 82%
Convention TCC 7,0% 7,3% -3,2% i
Convention EPR 7,0% 7,3% -40% | -18% | -05% | 17%

Lecture: en convention EECavec une croissance des revenus d'activité 86%,en moyenne par an et un
taux de chbmage de 78 en moyenne, une hausse @& % dés 202 du taux de préléevement serait nécessaire

pour assurer | 6®quilibre financier du syst me de ret
également étre assuré avec un abattemeft @& dés 2@1 sur tautes les pensions de retraite.
Note:l e taux dbéactualisation est suppos® ®gal chaque an

Champ: ensemble des régimes de retraite francais légalement obligatpicesnpris FSV, hors RAFP.
Source: projections COR juin 2021

Les indicateurs d&ax gapet depension gagortent sur deux leviers de I'équilibre du systeme

de retraite (respectivement le taux de prélévement et la pension moyenne relative). Il serait
€galement possible de définir des indicateurs synthétiques portant sur le troisieme levier de

| 6®qui lavibi e, | 6©ge effectif moyen de d®part
toutefois délicate. Ces indicateurs ne seraient pas de méme nature que les indicasurs de

gap et depension gapCes derniers, qui sont des indicateurs financiers, corrdepba des
ajustements de parametres de retraite, appliqués uniformément et dés la premiere année sur
toute la période de projection (variation du taux getlevementdans un cas,
abattement/ majoration wunifor me densdemad rsttan tpsa
déindicateur ®qui val ent per mettant ddaj ust e
année de projectiotgus les ages effectifs de départ a la retraite.

Les indicateurs déax gapet depension gapont été calculés sur des périodes28eet de

50ans. Il serait possible de les calculer sur une période plus caolame le cadre des travaux

pr ®paratoires ° |l a r®forme des retraites, ut
été envisagée.
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3. Les simulations présentées doent étre appréciées au regard de plusieurs précautions
méthodologiques

Les résultats présentésdessus doivent étre interprétés avec prudence. Le calcul simple des
ajustements nécessaires sur les leviers présente en effet plusieurs limites, outdgjéelles
mentionnées au sujet du calcul du solde structurel.

La s®paration dans | a pr®sentation des mesur
pensions en, en partie, artificielle. En effet une mesure de baisse des pensions peut entrainer
une réation de la part des assurés plus enclins de ce fait a reporter leur age de départ. Une
mesure reportant | 6©ge peut se traduire par
(plus de droit constitués pendant la vie active).

Par ai |l | eullibe,du systemé del rétr@itq st considéré dans les simulations

présentées| 6 ef f et sur |l e syst me de retraite ne
finances publiques. Enfin, | 6®val uati on des
compe | es effets possibles des ajustements su

macroéconomique).

3.1 Effets sur les autres dispositifs sociaux (invalidité, chémage, minima sociaux)

Les divers champs de la protection sociaksques vieillesse, chémage, maladie, invalidité,
pauvreté, exclusiofi s o n't Il i ®s . Outre | 6i mpact frnanci e
mémes, les mesuréventuelles peuvent avoir des conséquences horgsthnme de retraite.

Dans | e cas doun r kepassurés qdi se maidtiengent,en emplai duefaitp a r t

de | a hausse de | 6©ge de d®part ~ la retrai-t
sociaux et am®lioremptasneubl bessemDbheaet desp
| 6©ge do6éouverture des droits induit une du

(chémage, invaliditépinimas oci aux) ver s®es aux assur ®s qui
percoivent a ce titf&

3.2 Effets de bouclage macroéconomiques et impact sur le calibrage des mesures

Au-dela de leurs effets directs sur les comptes sociaux, les mesures portant sur les leviers de

| 6®qui l i bre du syst me de retraiteevtelles des i
gue le PIB ou le taux de chédmage. Ces effets et leur temporalité sont différents selon le levier
sollicit® pour Ceseeffeesrdé ouclage mac®écanoniguebde éong terme

néont pas ®tdanseprésentrapportc o mpt e

Les®t udes r ®al i s®es montrent ainsi gudbune hau
amoindriraient le revenu disponible, a court terme en cas de hausse des cotisations salariales

85\/oir le dossierde la séance du COR du 19 octobre 2016.
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ou a moyen terme si la hausse concernait les cotisations employetesh&igse du revenu
engendrerait une chute de la consommation, donce bai sse de | dacti vit
la nouvelle demande de biens ou de services. Le chdmage pourrait augmenter légerement. Les
gains effectifs de mesure de ce type seraient @dadeurs a ceux esperéx anteavec un

cal cul m®cani gque. €& terme, cependant, l a mod
et aux salaires en vigueur avant la mesure.

Un rel vement de | 6©ge de | a ravad, ttanduirait, quant ®q ui v
a lui, a une hausse du taux de chémage dans un premier temps qui se résorberait a plus ou
moins | ong terme selon | 6ampl eur du recul |
| 6®conomi e dans son cycl@®peCredrtee chlautsaex ped
seniors et des générations touchées par la réforme.

A plus long terme, les études disponibles réalisées sur modéles macroéconomiques ont des
conclusions équivalentes, mais dont la temporalité peut différer. Elles momtrpattieulier

gue seul un recul de | 6©ge de d®part " | a
niveau du PIBi par augmentation de la population en empl@t améliorerait les comptes
publics mais au prix doéunsrecClls ®d feewmpseda
plus ®l ev®s que |l e rM%cul de | 6G0ge serait i mp

Enfin si |l es effets de bouclage macro®conom
| 6anal yse des ajustements du syst yseeplusde r et
globale en terme de bigdtre des assurés. Ainsi-dala des effets strictement économiques,

une analyse globale devrait i nt ®gr e-étre |l 61 mp
psychique et la santé au sens large. Les études en ce domaord pas encore pleinement
conclusives mais sugg rent des effets diff@
doéempl 0i®s occup®s

86 Voir le dossiere la séance du COR du 17 octobre 2019.

87 Le lien entre le travail et la santé est une relation majoritairement vertueuse, via différents canaux tels que

| 6absence de comportements ~ risque, | 6 @ie favorable®a u x s o
Cependant, des probléemes de santé peuvent avoir des conséquences sur les trajectoires professionnelles. Les
donn®es confirment | dassociati on -emploiodlacessatienrptécoe un ®t
ddédact i veist @ ecrhseoznnles de plus de 50 ans. Pour autant, a
sur la santé est une question controversée ; il pourrait notamment avoir un effet délétére sur la santé des
personnes de faible niveau de qualification astsiatdes travaux péniblagir a ce sujet lelocument n3 de

la séance du COR du 23 mai 2019.
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Partie 3. Les résultats: les évolutions du systeme de retraite au

regard de | 6objectif doun nNi veal
retraités
Cette troisi me partie so6i satisisadtpeuelestetrdités,ob | e c

tel que fixé pard@ a r t i1Xl-R-®du kode de la sécurité sociale.

Pour cet objectif, comme pour celui de pérennité financiégdeet N2014654 du 20 juin
2014 relatif au Comit® de suivi deé&Cesetrait
indicateurs apparaissefjalemensur fond bleu dans les tableaux et figures de cette partie.

Si la partie 2 retenait une approchdu point de vue des régimescelleci retient plutot une

approche «u point de vue des assursésElle conduit a considérer a la fois des indicateurs
g®n®r ationnels et des indicateurs par ann®e,
retratés par rapport a leurs contemporains.

Le chapitre 1 pr®sente | 0®volution des taux
synt h®ti ques sur cas types sont compl ®t ®es d

Le chapitre 2 s @il uts®rsepstsce fquuaretment | Ui | dobj e
pr ®s ente tout dbéabord | es ®volutions r®cent e
effetspropres au systéme de retraite des autres (autres sources de revenus, fiscalité). Le

niveau de vigelatifi c 6 &dt re par rapport ° | denseimble d

est également présenté, a la fois dans le passé observé et en projection. Il est enfin complété
débanal yses sur cas types pour me¢uduogcdedd 6 ®v o |
vie et au niveau familial.

8Voir | dannexe 6.
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Chapitre 1. Les taux de remplacement a la liquidation

Léindicateur | e plus couramment wutilis® poul
revenus est le taux de remplacementafiporte pour un individu donnda pensionversée
lors de la liquidation auasl ai re qudi l p er c eVaaretraitellj eypsimee av an

doncla variation de revenus au moment du départ a la rethaite.fait réellement sens que
pour les assurés encore en emploi a temps plein juste avant leur liquidation des droits a la
retraite.

Les taux de remplacement médiasbservés pour les générations 1938 a 1950 diminuent en
raison doune ®volution des pensions moins dy
Cette tendance est plus marquée pour les retraités ayant fini leur carriere dans le secteur
public que pur ceux du secteur privé. En projection, les taux de remplacement sont calculés
sur des carri res types. Deux types de carr
COR: un salarié nortadre du secteur privé et un fonctionnaire de catégorie Btaugsde
remplacement de ces cas types diminuent au fil des générations, la tendance étant plus rapide

et prononcée pour le fonctionnaire de catégorie B que pour le salar@adi@ndu secteur

privé.

Les montants de pension, qui permettent le calcutalesde remplacement, sont le reflet des
parcours professionnels des retraités. Lr ®gi me pri nci pal doaffilia
important des écarts de montants de pensioservés Fin 2019, les retraitéayant pour

r ®gi me pr i noniepragimesddésapfofedsions libérales, de la fonction puldique

des autres régimes spéciaux percoivent les pensions les plus éleeégsrelevant de

régimes de la MSAonsalariés et de laS percoivent les plus faibleBe méme, les taux de

renpl acement varient selon |l es secteurs dobact
de revenus.
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1. Des taux de remplacement en baisse au fil des générations

Méthodologie de calcul des taux de remplacement

Les taux de remplacement sont généraleroalctilés net des prélevements (pension nette rapp
au revenu net) pour refléter la variation des revenus individuels consécutive au départ a la
Il s permettent dbéanal yser | 6®vol uti on dufil
des générations.

La DREES présente dans son Panorama annluek «etraites et les retraitésdes taux dg
remplacement médians observés par génération. lls sont définis comme le rapport entre l¢g
de pension nette de droit direct percue26id6 et la moyenne des derniers salaires nets avi
liguidatiori dans la limite de cing années, exprimée en euros 2016. Cet indicateur est calc
l es retrait®s ayant accompl.i une carri r¢
sont le secteur privé (le régime général) ou le secteur public (les fonctionnaires civ
fonctionnaires territoriaux ou hospitaliers et les régimes spétiaux)

Le COR calcule des taux de remplacement sur différentes carriéres types qui seedistielgn |e
niveau et la nature des revenus, la pente de la rémunération au cours de la carriére, les ac
carri r e, |l a composition familiale et | e
remplacement en projection, le COR aret depuis quelques années onze carriéres typedre
cas types de sal ari ®s du secteur priv®, (
de fonctionnaires territoriaux et hospitallereux de ces cas types font particulieranie |
déun sui vi d e unl salarigpp derndonadk Wlu SEdERr privé et un fonctionnaire
catégorie B. Le taux de remplacement du COR est défini comme le rapport entre la pensi
relative au SMPT a la liquidation et le salaire net emyelatif au SMPT versé sur les 12 dern
mois d'emploi.

Le choix du taux de CSG pour les cas types est par nature conventiannell@OR retient pou
ses cas types les taux de CSG suivants

- le taux plein (8,36 a partir de 2019) pour les cas typaes cadres, ou agents A de
fonction publique

- le taux intermédiaire (6,8 a partir de 2019) pour les cas types de-cadre, ou agents @
cat ®gorie B et C de |l a fonction publique
de laquek ils subissent le taux plein

- le taux réduit (3,86) pour le cas type au SMIC.

Afin de prendre en compte les effets qui se produisertt au ~ de | 6©ge d
exemple ceux | i®s " |1 6i ndex atpréwvements sociapxesar$
retraites), |l e taux de rempl acement est
rapportant |l a pension moyenne per-ue sur
| 6ensembl e de Itaurestprésenié danele chapitre 1 de la mhitiecdadu rappor

Hors salaire percu la derniére année, en raison de primes ponctuelles de départ a la retraite qui pg
versées et qui viennent, le cas échéant, augmenter artificiellement lersalgénme percu avant la retraite.
i Pour les polypensionnés, seuls sont conservés ceux dont le régime principal et le régime secondairg
carriere figurent parmi les régimes precités.

i'\/oir en annexe 2 pour la construction de ces cas types

Viescal culs men®s pour | a pr®sentation du cas
gue | e taux de CSG appliqu® ° ce cas type p
familiale (couple ou veuve) et de | 60Gge.
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1.1 Destaux de remplacement médians observés en baisse au fil des générations, plus
faibles dans le secteur public que dans le secteur privé

Les taux de remplacement médian observés sont définis, par la DREES, comme le rapport
entre le montant de pension neterque en 2016 et la moyenne des derniers salaires nets
avant la liquidation, dans la limite de cing années, exprimée en euros 2016 (cf. encadré
m®t hodol ogi que) . Quel gue soit |l e secteur d
taux de remplacemémédian diminue de presque 5 points entre les générations 1938 et 1948,
passant de 79% a 74,5%, en raison doébune ®volution des
des générations que celle des salaires de fin de caFigted 3.1)Le taux de remplaceme

médian de la génération 1950 continue de baisser pour les retraités ayant terminé leur carriere
dans le secteur public (7348 al ors quédil se stabil i%.e pour
Pour les générations considérées, la baisse du taux de remgtd@st plus importante dans

le secteur public que dans le secteur privé (6 points en moins pour le secteur public contre 4
pour le secteur privé entre la génération 1938 et la génération 1950). La baisse pour le secteur

public pourr ai s effstddex getniergsuréfarmep des réedimes de retraite
(instauration de | a d®cot e, alignement des
par |l e gel ®Hu point doindice

89 \/oir la fiche 06 du Panorama de la DREEBes retraites et les retraités Edition 2021
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Figure 3.17 Taux de remplacementmédian par génération pour les retraités, anciens
salariés, a carriére compléte

81
80,0
° 9.2
B 79,1
[*)
[+ 1]
o
=
= tous secteurs
% 75 74,9
P 74,7 —secteur privé
= 73,8 secteur public
(7]
3 72
R
c
[+ 1]
69 T T T T T T 1
1938 1940 1942 1944 1946 1948 1950 générations

Note:Le secteur déactivit®

salariés sont classés dans la fonctiablique.

(priv®/ public)

correspond a

Lecture: Pour la moitié des retraitéaés en 1938 et finissant leur carriere dans le secteur public, la pension
deretraite percue correspond a 86 du salaire moyen versé avant le départ a la retraite, contrg %3pour

ceuxfinissant leur cariére dans le secteur public nés en 1950.

Champ: Retraités de droit direct a carriere compléte, en emploi salarié aprés 49 ans, dont le régime

déaffiliation principal est

e

r ®gi me

g®n ®r al , l a fo

France et pondérés pour étre représentatifs des retraités de la génération en vie a 66 ans.

Source: DREES, EIR 2016Insee, panel tous salariés

1.2 Une diminution des taux de remplacement sur cas types en projection, plus rapide
prononcée pour le fonctionnaire de catégorie B que pour le salarié naradre du secteur

privé

Afin doé®tudi er | 6®vol ut

quelques années différentes carriéres /d@eux de ces cas types fi t

on

des

taux de
| 6obj et

remp
dou

particulier: un salarié noitadre du secteur privé et un fonctionnaire de catégorie B

90 Voir annexe 2 pour la construction des cas types du COR et encadré méthoeologiqu
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a) Les taux de remplacement sur cas type dans le secteur privé

Le cas type de necadre du secteur privé, part a la retraite au taux %ldinse voit donc
appliquer, " la liquidation, |l e coARRCOci ent
du 30 octobre 204 Toutefois, pour prendre en compte le caractéraporaire de ce
coefficient (quis 6 appl i que durant trei dearnmM®&gx, det 6
| 6i ndi cateur de taux de rempl acement ” l a |
application du coefficient de sol-&drahoist ®, p
effet temporaire afin de mieux refléter le raverelatif de la pension percue sur toute la durée

de retraite.

En 2020, la crise sanitaire liée a la Covid provoque une baisse des saZa#résdn réel et

-2,3% en nominal). Cette baissies al ai re a ®t ® compens®@e en p
indemnit® doéactivit® partielle directement v
de rempl acement, gui vise 7 mesurer |l a pert.:¢
retraite, cette indemnité a été intégrérgies salaires percus 2020.

En projection, les deux indicateurs conduisent a un méme diagnostic de diminution du
montant relatif des pensions parmi les générations nées dans les années 1950 et le début des
ann®es 1960, Sui vi doune r elsaydunesfegurel3?adii | i t ®
3.2b). Cette diminution est de plus forte ampleur et se poursuit sur un plus grand nombre de
g®n®r ations dans | es sc®nari os ®conooitre ques
plus vite. La bai s ssgéngrations néeg dars riepntilieuadesrnasnées p o u
1960 dans le scénarid¥o, mai s elle se poursuit jJjusquodau
années 1970 dans le scéndrg%.

Les mouvements erratiques du taux de remplacement entre les générations 196&hetsl 96
coefficients de solidarité F{gure3.2b |, soexpliquent par | es mo
prélévements en vigueur en 2618

' Pourle castypedenana dr e, |l es ©ges de d®part sont de 60 ans
graduel l ement jusquédé”™ 63,5 ans pour | es g®n®rations p
2L 6accord i ns t°janviee2019 et pquales génératiatées alpartir de 1957, des coefficients de

solidarité et majorant temporaires. Pour ne pas subir les coefficients de solidarité (qui minorent la retraite

complémentaire de 1% dur ant trois ans) , Ic“)assur® doit d®cal el
compl ®ment aire dbébau moins un an par appor cell e |
Soi l diff re |l a date de |l igquidation de saretra|te C (
durant un an (de 1%, 20%ou 30%s el on | dampl eur du report).

®Ces mouvements erratiques sont masqu®s p3Ra).Pdurdbappl i c

rappel, les salariés du secteur privé sont exonérés a compter du ler octobre 2018 des cotisations chdmage et
maladie (3,1%%6) auxquelles se substituent partiellement une hausse de la CSG {deal, der janvier 2018),

pour une baisse globale des prélevements de%.,4Zette bascule de prélévements conduit & une augmentation

du salaire net au dénominateur duta de r empl acement . En parall " 1|e, |l es
hausse de la CSG de 1,7 point baissant la pension nette au numérateur du taux de remplacement (le cas type au
SMIC est, quant a lui, supposé rester au taux réduit de CSG inchaa@és type de necadre du secteur privé

ne subit cette hausse qubébune ann®e puisque d s 2019
6,6 %.
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Dans tous les scénarios considérés, le taux de remplacement resterait supérieur a deux tiers
(66,6%) pour les dix générati@nqui suiventelle de 195%oitles e u i | et | 6hori zo
fixés par le décret 2014654 du 2Cuin 2014.Le t aux de rempl acement
carriere de nowadre du secteur privé contindencde satisfairé | 6 obd eec®@qg dat i on
montantd es pensions sur un horizon de 10 ann®es.
a cette limitedes deux tierdans les scénarios 1%8et 1% ;s i  prehadem comptles effets
temporaires du coefficient de solidarité, le taux de remplacemeénd ihee liquidation ne

resterait supérieur a deux tierbhéorizon de 25ns que dans kcénario Pao.

Figure 3.27 Taux de remplacement net a la liquidation
du cas type de norcadre du secteur privé

Figure 3.2a- Taux de remplacement net Figure 3.2b - Taux de remplacement net
(départ a la retraite au taux plein au régime général (départ a la retraite au taux plein au régime général
sans décote ni surcote) sans décote ni surcote)

y compris coefficient hors coefficient de ¢
85% 85%
o 80% o 80% Y
E] o
~ 75% ~ = 75% ~
L*]
L W \ 2 a4
S 70% -~ S 70%
3 3
3 ~—| |}
x®
Y 5% — T 65% —
- ~ |’ ~—_
60% 60%
génération génération
55% T T T T T T T T 55% T T T T T T T T T
o o o o o o o o o o o o o o
d a & & & & 8 ¥ & & & & & 8
L | L | L | L | L | — o~ - - L | — L | L | (']
1,8% 1,5% 1,3% =——1,0% —1,8% 1,5% 1,3% 1,0%

Note: le taux de remplacement est calculé comme le rapport de la pension a la liquidation nette de prélévements

(dont CSG a taux rédugauf 2018 a taux plein) relative au SMPT sumiayenne des 12 derniesalaires

percls nes de cotisations sociales (incluant CSG a taux normal et CRBIgjive au SMPT il est fait

| 6hypoth se doéun d®part au taux plein au r®gi me g®N®
(pource t ai nes g®n®r ati ons, ce d®part a |ieu dans | e cad
| 6 ARRCO, | es <cot i préevéesantaux moyam et lesrangementse®tesigpposé décroissant de

2019 a 2034 puis constant a partir de 2034.

Source: DREES, modéle CALIPER.
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b) Les taux de remplacement sur cas type dans le secteur public

Le taux de remplacement du cas type de fonctionnaire sédentaire de catégorie B (cas type n°

du COR) est ®gal ement <cal culp®indauncecabtypeyepot h
déterminant essentiel du taux de remplacement est ldgmprimes dans la rémunérataar

les primes sont exclues du calcul de la pension du régime intégré de la fonction ptibleue

salaire net calculé au dénominateurcda | ¢ u | du taux de rempl aceme
la mesure de bascule de CSG, contrairement au salaire net du cas type du secteur privé

Les hypotheses de rémunération des fonctionnaires en projection sont établies et révisées par

la Direction dubudget® ; elles sont trés proches de celles qui ont été retenues dans le cadre du
rapport du COR de novembre 2024(a rémunération totale moyenne des fonctionnaires
(traitement et primes) augmenterait des 2025 (aprés un raccord entre 2022 et 2025) comme le
revenu moyen par t°te de | 6ensemble de | 6®cc
totale augmenteraimplicitement a partir de 2022 et ce dur ant toete | 6¢
( d 6 e n \points@mre D22 et 203&yant de se stabiliser & lotegmé”.

Une variante du taux de remplacement du cas type du secteur public est également présentée,
tenant compte doébune hypoth se de stabilit®
hypothése, qui servait conventionnellement de base aux projectidd®Ravant 2020 est

désormais analysée pour mémoire. Elle ne correspond plus a la politique de rémunération de

la fonction publique retenue par le gouvernement.

Le taux de remplacement est globalement stable entre les générations 1940 et 4868, Au

du fait de | 6augmentati on de Fibuse3.3apletauxdees pr i
remplacement diminuerait contindment entre les générations 19&F &tel se stabiliserait

entre 562 % et 58,7% selon les scénaripsoit une diminutionsut 0 g®n ®r at i ons d
8 points.

La diminution du taux de rempl acement du fo
plus rapide et prononcée que celle du salarié non cadre du secteur privé.

Dans la variante avec part des primes stabigu(e3.3b), le taux de remplacement aurait
augment® | ®g rement, not amment en | ien avec
indiciaire dans le cadre du protocole parcours professionnels, carrieres rémunérations (PPCR).

94 | est tenu compte dans les calculs du régime de Retraite additionnelle de la Fonction PullieRle (Rs

primes ouvrent des droits a retraite au régime additionnel mais, compte tenu des taux de cotisation relativement
faibles et de I'étroitesse de l'assiette de cotisation (primes dans la limitédéw2Baitement indiciaire), le taux

de remplacent assuré par le régime additionnel est faible par rapport a celui du régime intégré.

% Pour les fonctionnaires, a la différence des salariés du secteur privé, la hausse de la CSG a été compensée mais
néa pas ®t ® sur compens @ens.pearetraité nosadre dentd fonctioni pobliquedsebg c ot i ¢
la hausse de 1point de la CSG en 2018, comme celui ayant réalisé sa carriere comme salarié du secteur privé.
%®Jusquden 2019, l es projections du C@ikq®tlaagaredes r ®al i
primes dans la rémunération totale moyenne des fonctionnaires reste constante en projectiododiaindat

n°3 de la séance dLOR du 15 octobre 2020

97 Voir le chapitre 1 de la partie 1.
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Par | a suite, tédelhpatadsprimesconduiraita tina &tabilité du taux de
rempl acement % entreled §éadratiang 1670 et @00.

Figure 3.37 Taux de remplacement net & la liquidation
du cas type ddonctionnaire sédentaire de catégorie B

Fig 3.3a- Part de primes en hausse en projection  Fig 3.3b- Part de primes constante en projection
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Note: le taux de remplacement est calculé comme le rapport de la pension a la liquidation nette ri¢a@&G

au SMPTsur la moyenne des 12 derniessalaires percls nets de cotisations sociales (incluant CSG a taux

normal et CRDS)elative au SMPT sous | 6hypoth se doéun d®part au taux
Source: DREES, modéle CALIPER.

Si | 6 on r ap premplacementidienort caduexdu seaeur privé (hors coefficient de
solidarité AGIRCARRCO) de celui du fonctionnaire de catégorie B, le premier devrait a
terme étre supérieur au second de 7 a 9 points selon les scénarios.

142



Rapport annuel du CORJuin 2021

2. Desdisparités de pension entre lesagimes
2.1 Des montants de pension par régime reflets des parcours professionnels

Les montants de pension glohgear r ®gi me pr i%®ppceirpnaelt tdedna f fdiolaipa
la situation des retraités en fonction de leur carriere (secteur public ou pdgpendant ou

sal ari ®, etc. ), m° me s |l es changements de
tiers des retraités percoit simultanément des pensions de plusieurs régimes de base (retraités
dits « polypensionnés », contrairement aux « mondpenés®e¢ ) , rendent | 6anal

Les polypensionnés a carriere complete recoivent un montant de pension globale inférieur a
celui des monopensionnés a carriere complete. La situation est inversée sur le champ de
| 6ensembl e TableasB.1r et r ai t ®s (

Le r®gime principal déoaffiliation est un f ac
pension. Les montants moyens de pension sont les plus élevés pour les retraités ayant pour

r ®gi me principal doéoaf fil i alesjdelaforicterspubligRegat me s ¢
des autreségimes spéciaux, et les plus faibles pour les retraités ayant pour régime principal
déaffiliati on | possalari@sget dadaSS (Tadeaul 35. Cdd Bdarts sont

notamment le reflet de difféerencdse s al ai res ou de revenus dbac
et de personnes trés qualifiées étant plus importante parmi les professions libérales et au sein
de la fonction publique.

%8 Régime de base représentant plus de la moitié de la carriére.
9 « Polypensionné et« monopensionné : voir annexe § Lexique.
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Tableau3.17 Pensionbrute moyennede droit direct (y compris majoration pour
3enfants ou plus), sel on Uoeursrd®lgcamére, fm2dlh ci p a l
(en euros par mois)

L o Retraités de droit direct
Tous retraités de droit direct . . .
acarriéres complétes
Ensemble| Femmes | Hommes | Ensemble! Femmes | Hommes
Tous retraités de droit direct 1500 1140 1920 - - -
Retraités de droit direct d'un régime de base 1510 1150 1930 1840 1530 2 100
dont anciens salariés a titre principal 1550 1180 2010 1920 1600 2 200
Salariés du régime général 1390 990 1920 1820 1450 2130
Fonctionnaires civils de | 064t2260 2 070 2 490 2420 2 260 2 610
Fonctionnaires militaires dg 2080 t|a 400 2 080 2610 1960 2 640
MSA salariés 1440 1220 1570 1800 1820 1800
Fonctionnaires CNRACL 1610 1520 1810 1750 1690 1840
Régimes spéciaax 2 360 1910 2510 2 570 2180 2 660
dont anciens non-salariés a titre principa 1110 780 1360 1210 900 1400
MSA non-salariés 790 650 960 860 740 980
SSI base 1190 790 1330 1430 1120 1500
Professions libérales 2 400 1730 2730 2780 2120 3100
dont aucun régime principaF 1320 1070 1440 1470 1250 1560
Monopensionnés d'un régime de base 1490 1130 2010 1900 1570 2210
Polypensionnés de régimes de base ayant un régime princfpa] 1 530 1200 1810 1750 1450 1940
Autres retraités de droit direct* 500 320 700 - - -
1. Pour | es polypensionn®s, | e r ®gstardire celui teprégen@nt c or r e s

plus de la moitié de la carriere.

2. Régimes spéciau¥SPOEIE, SNCF, RATP, CNIEG, Enim, CANSSM, Cavimac, CRPCEN, Caisse de réserve
des employés da Banque de France, Altadis, Retrep.

3. Retrait®s b ®n ®troitdireet dains ad idaine tros ¥¥gimes dedase différents, dont aucun

ne représente plus de la moitié de la carriére.

4. Retraités percevant un droit direct dans au moins un régime complémentaire (mais dans aucun régime de
base).

5. Sont sélectionnési les seuls retraités ayant effectué une carriere compléete dans les régimes de retraite
francais.

Note: Le tableau vise a fournir des ordres giendeur et non a donner une évolution annuelle.

Champ: Retraités ayant percu un droit direct (y compris majoration pour 3enfantspl us) au cours d
2019 r®si dant en Fr gerwvieantean 8lidécengre@019 ©~ | 6 ®t r an

Sources DREES, EACR, EIR, modéele ANCETRE.

Les écarts de pension entes femmes et les hommes sont relativement réduits dans la
fonction publique et |l es autres r®gimes sp®
secteur privé, notamment parmi les rgabariés. Ainsi, le rapport entre la pension moyenne

des femmestecelle des hommes, sur le champ des monopensionnés a carriere compléte, est

en 2018 de 8% pour les foet i onnai r es c i%vpodr ¢es fdnétibnnares, de
territoriaux et hospitaliers et de 82 pour les assurés des autres régimes spéciaux, contre

68 % pour les salariés relevant du régime général 86 @dur les norsalariés.
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2.2 Des taux de remplacement nets par age de liquidation pour les cas types du COR
d®pendants du secteur dobéactivit® et des r ®gi

Pour appr®cier | e niveau des taux de rempl a
de rattachement et les niveaux de revenus (appréciés ici en multiples du salaire moyen par téte

ou SMPT), le COR a sélectionné 11 cas types dont les caract@&sstgat fournies en
annexe 2. Letableauz3 | | ustre | es niveaux atteints par
de départ a la retraite, pour la génération qui atteint 62 ans cetté’@nnée

En r gle g®n®r al e, | es t auélevéd que leserémunémtorsme n t
sont faibles. Toutefois, dans la fonction publique, le taux de prime est déterminant et un
cadreA (1,5 SMPT dont 186 de primes) a faible taux de primes (typiguement un professeur)

aura un taux de remplacement supérieur a cel ddun s®dentaire de ¢
rémunéré (1,1 SMPT) mais bénéficiant de primes relativement plus importangé}. (2&s
fonctionnaires en catégorie active peuvent partir a la retraite plus tét mais avec un taux de
remplacement relativement faibdies fait de la proratisatigftd e | eur dr oi t s. Ce
poursuivant leur carriecreabe | © de | 6 ©ge mini mal doouvertur g
atteignent des niveaux comparables aux autres cas types.

Le tableau montre ainsi que, pour le ogsetde fonctionnaire sédentaire de catégorie B (cas

type n°5), le taux de rempcement pour la génération 1988t estimé &4,1% en cas de

départ a 62ns au taux plein (sans décote ni surcote)8&t% en cas de départ cinq ans plus
tard ° Luld@ehgela dédéose.nPour le cas type de-caxire salarié du secteur privé a

carriere compléte (cas type 2du COR), le taux deemplacement serait de 74/®en cas de

départ a 62ns au taux plein (sans décote ni surcote)8& a% en cas de dépaat67ans.Le

cas type de nenadre avec chébmage (cas type n° 3 du COR) a un taux de remplacement qui
bai sse | orsqudi l repousse son d®part ° Il a r
carri re, i ndacqui ert ddépart a lp detraise. Shrederdigro i t s
salaire per-u " 56 ans est revaloris® sur | e
évolue donc plus vite que sa pension. A 67 ans son taux de remplacement remonterait grace a

| annul ation de | a d®cote.

Les résultats sont icirpsentés pour la génération 195@s résultats en projection pour des
générations plus récentest été présentés pour deux des cas types (cf.1.2)

Lles cas types ne peuvent pas °tre cowsueLs d®r ®s
appartenant a une méme catégorie. La comparaison des taux de remplacement pour les cas
types de salari ®s du priv® et de fonctionna
traitement entre ces deux ensembles dbéassur ®

100 es cas des aideignants et des policiers sont positionnés de fagon a faire apparaitre les ages de départ a la
retraite auxquels ils sont éligibles.
101voir annexe 8 Lexique: coefficient de proratisation.
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Pour comparer les regledes différents régimed, faudrait raisonner a profils &l carrieres

salariales denti ques. Or | es effets de | dapplicati
priv® aux fonctionnaires en ter mesiondesenge de
pas wunivoques, di ff® r ents doéun assur® "~ | 6a

retenuesl e t aux de ¢ o tARRCOtetide mvedu dd rémir@ratRis équivalents
entre public et privé®?,

Selon les simulations de la DREE62% des f oncti onnaires (de |0
locales et des collectivités hospitalieres) nés en 1958 pourraient bénéficier du taux plein au
méme age selon les regles du public et du privés Ziquideraient au taux plein plus tard

selon les rélgs du privéi en l'occurrence les catégories activeet 11% plus tot 1

notamment des femmes fonctionnaires de catégorie sédentaire, eu égard aux regles plus
favorables dans | e priv® dobébacquisition de t
pou enfant.

Pour ces m°mes fonctionnaires n @murenmémed 5 8,
salaire net et autaux moyens AGIREARRCO conduit & une baisse de la pension moyenne
des fonctionnaires a 67 ans hors décote, surcote, et coefficieptsréémms de 0,%0, et de la

pension cumulée sur le cycle de vie de®8,8 G| obal ement , | 6applicati
dans le secteur privé apparait moins favorable pour les hofome®nnairesainsi que pour
l es foncti onnai rwedecatégovieisédentallee | 6 £t at et ce

102\/oir le dossier de la séance du COR du 31 mai 2017

146


http://www.cor-retraites.fr/article490.html

Rapport annuel du CORJuin 2021

Tableau 3.2 - Taux de remplacement net pour les cas types du COR pour la génération
1990 (sauf aidesoignant: génération 196} et policier : génération 19®)

taux de CSG| Salaire brut de fin de carriére : :
Cas type appliqué surly (et part des primes pour les | 60 ans| 61 ansg 62 ans! 63 ans: 64 ans} 65 ansg 66 ans| 67 ans
pension fonctionnaire s) : :
année de départ| 2019 | 2020 : 2021 | 2022 : 2023 | 2024 : 2025 | 2026
Cas type n°1 (cadre) taux plein 2,7x SMPT 50,2% | 54,9% | 55,8% | 57,7% | 59,4% | 61,1%
Cas type n°2 (non-cadre) inte rmé diaire 0,9x SMPT 72,9% 74,6%|77,4%|79,4%]82,6%|85,6%|88,7%
Cas type n°3 (non-cadre avec chdmagd) intermédiaire |08x SMPT de | dajhn®e|l de §733%| 728V| 71,2% | 70,6% | 69,9% | 71,4%
Cas type n°4 (femme avec deux enfant$) intermédiaire 0,8x SMPT 742% | 76,8% | 78,8% | 81,9% | 84,8% | 87,8%
. . P 1,1x SMPT
Cas type n°5 (B sédentaire) intermédiaire (dont ZZCZ pimes) 64,1%|67,2%|69,8%73,5% 76,6% | 80,0%
Cas type n°6 (A faible taux de prime) taux plein 15x SMPT 64,4% | 69,5% | 73,0% | 77,2% | 80,7% | 84,3%
P P P (dont 15% primes) 70 70 ’ ’ ’ ’
Cas type n°7 (A+ fort taux de prime) taux plein 24x SMPT 44.2% | 47,7% | 50,2% | 53,2% | 55,6% | 58,1%
P P P (dont 39% primes) 7 7 7 =7 o7 70
Cas type n°10 (adjoint technique territori)intermédiaire 0.8x SMPT 70,8% | 71,1% | 74,9% | 80,2% | 85,2% | 90,2%
________ ope e e e tont 20 primes) LR T T )
Cas type n°11 (attaché territorial) taux plein 14 x SMPT 60,2% | 63,2% | 65,5% | 69,1% | 72,0% | 75,1%
s P (dont 27% primes) ' ! ’ ’ ’ ’
55 ans| 56 ans: 57 ans! 58 ans: 59 ans! 60 ans: 61 ans| 62 ans
Cas type n°9 (aide-soignant) intermédiaire 0,8 x SMPT (25% primes)* 60,3%
50 ans| 51 ans: 52 ans{ 53 ans: 54 ans{ 55 ans: 56 ans| 57 ans
o - . P 1,2x SMPT (34% primes mais| o o o o o
Cas type n°8 (policier) intermédiaire 19% sont intégrées a I‘assiettJ 48,2% | 52,9% | 57,0% | 62,4% | 67,4%

Note: les cas types marqués en gras et en bleu correspondent aux indicateurs du décret du 20 juin 2014. Pour

|l es cas types de foncteisdnncaeilrlees d 66uhnyep od thg men traettieonnu ed
projection Les cas type nt et n°2 sont élgibles a un départ avant 62 ans, au titre du dispositif de retraite

anticipée pour carriére longue. Le dernier salaire du cas typ8 pércu a 56 ans est revalorisér le salaire

moyen entre 2016t | 6 ann®e de d®part ~ sbeautaus tlerreamplacement entre 6@ U i e X
et 67 ans malgré une pension en hausse sur la période. La pension RAFP du cas type policier ne peut lui étre
attribuée qu'a partir de 62 ans, elle augmenterait sa pension d'environ 1,5%. Le taux de remplacement du cas

ty pe n A9s rangeigrs pourples années 2022 202 5, car il d®pendra de | 6®vc
pourlesaides oi gnants suite au S®gur de |l a sant®, qui néest
*|le taux de prime du cas type aideignant a été révisé geis le rapport de novembre 2020.

Champ: pensions de base et complémentaires (y compris RAFP pour les cas types de fonctionnaires).

Source: DREES, modéle CALIPER.
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Chapitre 271 Le niveau de vie des retraités

En 2018, |l e niveau de vie moyen des retrait(
de la population. Le niveau dée relatif des retraités (rapport entre leur niveau de vie et celui
de | 6ensemble de |l a popul ation) est rest®

progressé depuis 197@ devrait diminuer a long terme. La stabilité du niveau de vie relatif

des retraités sur la période récente peut cependant ne pas refléter le vécu individuel des
retrait®s en termes doé®volution du pouvoir
selon les ages.

La premi re ©partie de coe passkeaduiniveae dervie dese nt
retraité$®® La deuxiéme appréhende ses évolutions annuelles relativement a celui de

|l 6ensemble de | a popul ation, gue ce soit dal
projections des prestations du systéme de tefthi Chacune de ces parties prolonge

| 6anal yse r®alis®e en moyenne par une mesul
diverses entre assurés.

Une troisi me partie d®crit, ~ partir de cas
ducycle de vie. Une premi re interrogation ¢
apr s quoil aitgquellgai é®t skeé8®rMooiiars de sa pe
compte tenu desetr gé¢ ek 6 @VV0 Inu tsisu A retbafies? Dans ®1 v €
un second temps, i est propos® de mesurer
salarie(snot adr es mesur ®, de | a mise en couple au

1. Le niveau de vie moyen des retraités évolue globalentecomme les prix depuis prés
de 10 ans

1.1Une pension moyenne qui progresse, mais un niveau de vie stable en euros constants

La pension brute moyenne des retrait®s, expr
ann®e jusqubden 20dn7de lpapuation des reteaités (efiega) :llee m
nouvelles générations qui prennent leur retraite ont en moyenne des pensions plus élevées que
les générations les plus anciennes qui décedent. Ceheffattend toutefois a se ralentir sur

les annég récentes. Au cours des décennies passeées, la montée en charge du systeme de
retraite et |l a progression de | b6activit® f®n
|l e cas aujourdohui . Par ai |l | eur straitelliquidentg ® n ®r ¢
leur retraite avec des taux de remplacement plus faibles, ce qui freine la progression des
pensions au fil des générations.

1B8CHoeaglti re en neutralisant | es effets de | 6inflation.
104\/oir le chapitre 1 de la partie 2.
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é ce ral enti ssement sbest ajout® une moi nc
complémentaire en 2018 et2® par rapport “ 1 déinflation. Po
revalorisation a été décalée dii dctobre 2017 au®ljanvier 2019i et intervient depuis en

d®but dbéagha®eevcabot esat i o%pow 6N®infation de KB env ® e
20109. Sdbagi ssant des pensions compl ®ment aire
en moyenne annuelle ont ®t® inf®rieures de .
baisse de la pension moyenne brute entre 2017 et 2019, eceustanty.

Les pensions brutes ne repr®sentent gudune
retraités. Pour apprécier le niveau de vie des retraités, il est nécessaire de considérer

| 6ensembl e des aut rewwsus dugairimoirdmansfdres et prestaBonsu s
sociales (minimum vieillesse, allocations logement, etc.). Il convient ensuite de mesurer le
revenu disponible en déduisant la fiscalité (impots et prélevements sociaux), et de le rapporter

a la taille du ménage (voir encadreé).

Définition du niveau de vie

Leniveaudevied 6un m®nage est ®gal au revenu dmntdsponi bl e
de consommation

L e sy sunitéside codsommatiomh abi t uel |l ement wutilis® cornresporl
| 6 OCD Eompte i

- 1 part pour le premier adulte du ménage,

- 0,5 part pour chacune des autres personnes agées de 14 ans et plus,
- 0,3 part pour chaque enfant agé de moins de 14 ans.

Le revenu disponiblec o mpr end | es revenus d &ialestléesvavan® dnet s ¢
patri moi ne, |l es transferts en provenance ddautre
de retraite), nets des imp0ts directs.

Pour ce qui concerne la taille du ménage, les effets de structure démograpbtgmuenent la
proportion de retraités vivant seuls (qui ont en général un niveau de vie moyen inférieur aux
retraités vivant en coupi®), ont peu joué sur le niveau de vie moyen des retraités depuis
guinze ans, car deux évolutions démographiques jouenters sontraire d 6 u n e part

| 6al l ongement de | 6esp®rance de vie prolong
retarde | e veuvage, de sorte qubdbune fractio
couple;dbautre part, le® gemérations @l@aby-boonh,cui omt eonnu @est e d

parcours conjugaux plus heurtés que les générations précédentes, entraine une augmentation
du nombre de retraités ayant divorcé. Ces deux effets se compensent quasiment, méme si une

tendance a la baisse est@ T uvre depuis | e d®but de | a de
5] 6®volution de |l a pension brute moyenne de | 6ensemb
gui ne refl te pas | 6®volution de | a pension dobéune peEe
tenu des revalorisationsdespsi ons et de | 6®vol ution des pr® vement

chapitre (partie 3 voir infra) montre que les retraités ont subi au cours des années récentes une lente érosion de
| eur pouvoir dbdéachat.
106\/oir le chapitre 4 de la partie
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di vorce | 6emportant sur | a baisse du veuvag:
donc tr s voisine de celle eédireveéedountd®gpal
ressourcesettes a sa disposition.

Comme les pensions représentent une part substantielle des revenus des retraités, environ

72 %, | 6®v ol ution du niveau de vie est donc gt
depuis 2010, le niveau de vie moyen des résa#t eu tendance a stagner quand la pension
brute augmentait et ) di mi nuer plus rapide]

divergences renvoient(1l) aux autres sources de reveiiugu premier chef les revenus du
patrimoine, qui constituent 1 & 16% des revenus des retraitési et (2) au niveau des
prélévements sociaux et fiscaux.

En ce qui concerne le premier point, il convient de rappeler que le montant des revenus du
patrimoine percus par un ménage est le produit du montant de patrimedsé olans des
placements financiers ou immobiliers (en hausse, car les retraités détiennent de plus en plus

de patrimoine au fil des g®n®r ations) et d
tendancielle sur | es ann®eismoi®cee nltéeas )e madretf d
«rendemenée de 2002 © 20009, contribuant ° accro’

revenus. En revanche, depuis 2009, la baisse des taux de rendement a été plus importante,
freinant la progression des revenus totaux.

Séagissant du second point, |l es pr®  vements
|l es revenus du patrimoine) et fiscaux (i mp?tt
retraités ont augmenté entre 2002 et 28f18es majorations degmsions ont été fiscalisées a
compter de | 6i mposition des revenus de | d6arl
| 6autonomie (CASA) a ®t ® i nst apoinPaid @ln” 2DA BN ¢
seuil de revenu fiscal de référence en 2018.lbesu s ses g®n®r al es do6i mp?
concernant pas spécifiguement les retraités, ont également été instaurées sur cetteipériode,

l e gel du bar me (revenus de 2011), | 6i nst at
ou bien encore, en 281, | 6application du bar me progre
revanche, l es retrait®s | es plus ais®s ont

revenu et ddéune moi ndr eia li Gniprosti d u roat i doens ddui v
forfaitaire urique (PFU) de 306 sur les revenus du patrimoine finanéiéret de la

transformation de | 61 SF en | FI, mai s cet i m
niveau de vie dans |l es enqu°tes Revenus fisc

Au total, le niveau de vie desratra ®s nbdéa pas ®vol u® plus rapi
2010. Entre 2017 et 2018, il a méme baissé déokeR euros constants.

Wies revenus doéactivit® doéautr e $ desadvenfisset lab presmatmsa ge r ¢
sociales 6.

108v/oir la séance du CORu 6 déembre 2017 consacrée a la fiscalité des retraités.

109V/oir F. Delmas et J. Guillaneuf (202@n 2018, les inégalités de niveau de vie augmendBEE Premiére

n°1813.
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La figure suivante pr®sente | es d®terminant
montant brut des pensions alweau des ménages retraités, évolution du revenu disponible
avant pr®l vements des m®nages retrait®s rap
consommation) efn fine, niveau de vie des retraités soit le revenu disponible des ménages
retraittsapr s pr ® vements rapport®s au nombre d:¢

Figure 3.47 Evolution du niveau de vie moyen des retraités
passage de la pension brute au revenu disponible

(en euros constants 2018 i vi s®s par | e nombre doéu.
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Lecture: en 2018, le niveau de vie (revenu disponible par unité de consommation) de I'ensemble des retraités
sO0®l evait €0l eunasgoarantsear moisZt par unité de consommation. Le revenu disponible d'un
mérage de retraités se décompose comme la somme des pensions bi@dds e{iros par unité de
consommation), des revenus du patrimoine (314 euros par unité de consommation) et des autres revenus
(revenus d'activité, prestations logement, minimum vieilless@&)un revenu total avant prélevements det3

euros par unité de consommation, dont il faut retrancher les prélévements sociaux et fiscaux (sont pris en
compte ici Iimpdt sur le revenu, la taxe d'habitation, la CSG et autres prélévements sociawsuadsts
pensions et revenus du patrimoine).

Note:( *) Pour |l a rupture de s®rie en 2012, wvoir | 6encad
Champ: personnes retraitées vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire. Les personnes agées
vivant en institution (enkdn 4% des retraités) sont hors champ. Un retraité peut vivre avec des personnes en
activité, ce qui explique la présence de revenus d'activité dans les ménages de retraités.

Sources INSEEDGI, enquétes Revenus fiscaux rétropolées de 2002 a;20BEEDGFiIP-CNAFRCNAV

CCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux de 2005 a 2018.

D6autres mesures fiscales, mi ses en Tuvre
alléger la pression fiscale moyenne des retraités mais leurs effets sur le niveau de vie ne
peuvent pas °tre illustr®s, | 6enqu°te 2019
di sponi bl e. 1 en est ai nsi de | 6all gement
80% des ménages les plus modestes qui a bénéficié aux retraités usrienermédiaires qui

nden ®taient pas exon®r ®s auparavant, contr a

a compter de 2019, la hausse de CSG est annulée pour les ménages percevant moins de
2000euros par moisils se voient appliquer un nouvetaux, dit taux median.
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Méthodologie:| es ruptures de s®ries dans | es en

Les séries sur les niveaux de vie présentées dans ce rapport, issues des enquétes Revenu
sociaux (ERFS) de | 61l NSEE, pr ®sentent wune

En effet, | 61 NSEE a modi f i ® :edsornzai3,lpdur tzuker len
revenu disponible, I'i'mpét déduit du revenu d'une année est I'imp6t payé durant cette mén
(contre | 6i mptt d3% au t it r;epardibesrs, lesemapnatiors (
pension pour trois enfants et plus (qui sont degsnimposables a partir de 2013) ainsi

| 6avant age en nature constitu® par la p
complémentaire santé sont désormais comptabilisés dans le revenu disponible. Cette rénov
a relever le niveau e vie relatif des retraités, du fait notamment de la prise en compt
majorations pour trois enfants.

En outre, a partir de 2014, la déclaration fiscale permet de distinguer les pensions de ret
pensions doinval i di te®sur lesuepratésataienh dalculéds sus unsch
i ncluant non seul ement l es retrait®s, ma
induisait une légére sowstimation du niveau de vie moyen des retraités. Dans les rés
présentésd, la série 1992012 mesure le niveau de vie moyen des retraités sur ce champ ir
l es b®n®f i ciaires de pensi o018 dnesore le hiveauide ¥
moyen des retraités sur le champ exact des retraités (@C#Ga réropolé les points 2012* ¢
2013* ° partir des donn®es 2014* ° 2016*%

Déautres ruptures de s®ries sont interve
2010, mai s | 61l NSEE a r ®t r o p bdm@gerne é988082®r i e s

Avant 1996, | 61 NSEE avai't r ®al i s® des en
1970. Les résultats issus de ces anciennes enquétes ne sont pas directement comparabl
r®sul tat s produi t sE (érepandidulier leb 9e9ehus pua patrimoiae dta
fortementsoug st i mM®s , estimdtonwyinnéveas dae wis relatif des retraités).

Enfin, il faut noter que |l es r®sultats d{
sont lissés surois ans par le SGOR (sur deux ans pour les deux dernieres annges)exemple
la valeur affichée pour 2016 correspond a la moyenne des niveaux de vie des trois anné
2016 et 2017. En effet, les estimations de revenus financiers (imputdepastNSEE d a
d'"apr s |l es enqu°tes Patrimoine de |61 NSE
débune ann®e sur | dautre. Pl us g®n®r al e men

1.2 Des disparités de niveauwle vie entre les retraités

Jusquo- pr ®sent , ce chapitre a d®crit

e

n

moyenne. Cependant les retraités sont loin de constituer un ensemble homogeéne. Il est donc

pertinent de sO0i nt ®ésendrsretnaité®gal ement aux
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En 2018, le niveau de vie médian des retraités est égaR&eliros par mois giar unité de
consommati on, ce qui signifie qudune personrt
vie inférieur a ce montahif.

Unretratéesudi x di spose doun nlO3eearasyar cheis gian uaité den f ®r i ¢
consommation (soit un peu plus que le seuil de pauvreté relatifd D niveau de vie

médian des Francais, égal ®@3euros par mois et par unité de consommation en 2018).

Al 6oppos®, un retrait® sur di %70alrossppronsieet d 6 u n
par unité de consommation.

Tout au long de | 6®chell e des niveaux de Vvi e
audessus de c e uxlapmbeulatiordet unspeurabesseus deeceux des actifs,

excepté dans le bas de la distribution ou le seuil de niveau de vie @eed Plus pauvres est

nettement plus élevé pour les retraités et dans le haut de la distribution ou le seuil de niveau

de viedes 10% les plus aisés est moins €levé pour les retraités.

Entre 2017 et 2018, le niveau de vie des retraités a baissé en euros constants pour tous les
déciles de niveau de vie. La baisse a été plus marquée pofffJe™et Fmedéciles (D7 a
D9) plus affectés par la hausse de la CSG.

En revanche, il néy a pas de baisse de nivea
situent tout en haut de la distribution des niveaux de viel¢iudu 95™ centile), sans doute
en | i en watiemdu gréievement farfaitaire unique en 2018, qui a en outre été

favorable a la distribution de dividendes. En effet, pour le% H&s retraités les plus aisés,

les revenus du patrimoine représentent un peu plus d& @l revenu total avant
prélévenents fiscaux et sociaux en 202@18, contre 1% pour les retraités ayant un niveau

de vie proche de lamédianeet®e n moyenne pour | 6ensembl e de

110 Comme certains retraitémt des niveaux de vie relativement élevés, le niveau de vie moyen des retraités,
€gal a 2 101 euros par mois et par unité de consommation en 2018, est supérieur au niveau de vie médian.
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Tableau3.371 Inégalités de niveau devie parmi les retraités,

l es actifs et | 6ensemble de | a popu
o Actifsy Ensemble de Rapp.o,rt Rapp.o,rt
Retraités compris la population Ret@tes/ RENENES)
S S chemeursi R R BACTTS I B ERse mbles)
Décile ou centile @) ) ©) e @OE)
ler décile(D1) 1103 1024 934 108% 118%
2éme décile (D2) 1313 1312 1179 100% 111%
3éme décile (D3) 1485 1525 1390 97% 107%
4éme décile (D4) 1658 1718 1583 97% 105%
Médiane (D5) 1828 1909 1771 96% 103%
6eme décile (D6) 2023 2115 1979 96% 102%
7éme décile (D7) 2250 2373 2223 95% 101%
8eme décile (D8) 2576 2737 2568 94% 100%
9éme décile (D9) 3170 3473 3261 91% 97%
95eme centile (P95) 3903 4 401 4090 89% 95%
rapport interdécilg
(D9/D1) 29 3,4 3,5

Lecture: en 2018, 1®%6 des retraités ont un niveau de vie inférieur A0Beuros par mois et par unité de
consommation (D1), et% des retraités ont un niveau de vie supérieur@3euros par mois et par unité de
consommation (P95).

Champ: personnes vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire, classées selon leur situation
d 6 a c t retraités iactifs au sens BIT (hors cumul emypédraite); personnes actives au sens du B

emploi ou au ch6mageknsemble de la popuian (personnes retraitées, actives, ou inactives non retraitées).
Sources INSEEDGFiP-CNAFRCNAMVCCMSA, enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2018.

Le rapport interdécile des niveaux de vie est égal a 2,9 parmi les retraités en 2018. Il est resté
globalemat stable parmi les retraités depuis vingt aestre 1996 et 2012, il oscillait entre

3,0 et 3,2 il a baissé récemment, mais contrairement aux apparences, la valeur que prend cet
indicateur en 2018 (sa, 9) ndest gu r e i nt3@)rdompterteeude cel |
la rupture de série intervenue en 2812

Depuis vingt ans, i y a un peu moins doéinge
par mi |l es actifs ou par mi | 6ensembl e de | a
vie est égal respectivement a 3,4 et 3,5 en 2018 parmi les actifs (y compris les chémeurs) et
parmi | 6ensemble de |l a popul ati?n (actifs, r

Le rapport interdécile des actifs avait baissé aprés 1996 pour se rapprochéui dese
retraités vers 2007depuis 2007, il a eu tendance aarggmenter, notamment vers 2010 suite
a la crise, tandis que celui des retraités a eu tendance a baisser.

11 La rupture de série intervenue en 2012 (voir encadré méthoded)gi conduit a réviser le rapport
interd®cile " la baisse de 0,1. Ainsi, en conservant
du ratio interdécile en 2018 serait sans doute proche de 3,0.

2Ce constat doun r evadeesystereende nettaite drangais d étésdpcaimenté dass P.Aubert

et M. Bachelet (2012Disparités de montant de pension et redistribution dans le systéme de retraite francais
INSEE, L'économie francais€Comptes et dossiers.
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Sur la période 2012017, la diminution des inégalités entre retraités compenseaeulegr

partie | 6augmentation des i n®galistabité deent r e
in®galit®s pour | 6ensemble de | a popul ation
augment ® pour | densemble & | a population en

Figure 3.571 Inégalités de niveau de vie parmi les retraités,
l es actifs et | 6 e nesowtiobdueapporeintdrdécilepde 1096la2G18 o n
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Lecture: pour les retraités en 2018, le rapport interdécile (rapport D9/D1) est égal a )36 des retraités

ont un niveau de vie inférieur alD3euros par mois et par unité de consommation (D1), ébHes retraités

ont un niveau de vie supérieur d 30 ewos par mois et par unité de consommation (D9).

Notes: ( * ) Pour | a rupture de sS®ri e en 2012 et I e I i s
méthodologique. L'ensemble de la population comprend les actifs au sens du BIT (en emploi ou au deémage),
retraités inactifs au sens du BIT (hors cumul empdbiaite), et les inactifs non retraités (enfants, étudiants,
femmes au foyer, personnes handicapées ou invalides, etc.). Ces derniers ont souvent un niveau de vie faible, ce
qui explique que les igalités soient plus importantes dans I'ensemble de la population que parmi les seuls
actifs ou retraités.

Champ: personnes vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire.

Sources INSEEDGI, enquétes Revenus fiscaux rétropolées de 1996 a;20BEEDGFiIP-CNARCNAV

CCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux de 2005 a 2018.

2. Les évolutions constatees et projetées du niveau de vie relatif des retraités

Le niveau de vie des retraités peut étre apprécié par rapport au niveau des prix. Si cette
approche permet de d®crire | 6®volution du po
pas sur leur position relativement a leurs contempordassretraités softs avantagés par

rapport aux actifeu décrochenils ? Pour répondre a cette questitbrronvient de poursuivre

| 6anal yse en mesurant | eur niveau de vie rel

113Voir INSEE Premiére n°1715, septembre 2020.
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Le niveau de vie moyen des retrait®s &est | G
population depuis le milieu des années 1990 et il devrait le resteujdgsau mi | i eu des
2020. Cependant, il était inférieur dans les années 1970 et 1980, et il devrait le redevenir dans

l e futur ° | 6horizon 2070.

2.1Le niveau de vie relatif des retraités, globalement stable depuis 20 ans, diminuerait
dans le futur

Leni veau de vie moyen des retrait®s demeur e
la population depuis le milieu des années 1990. Entre 1996 et 2010, le niveau de vie moyen
des retrait®s a progress® par alklapdpdaton,rdé =~ cC €
1,4% par an en moyenne, avant de connaitre une évolution moins favorable.

Le niveau de vie moyen des retraités a ainsi stagné de 2010 a 2017 avant de baisser en 2018,
comme expliqué précédemment. Le niveau de vie moyen des actifsle @uant a lui

comme | es r e vileambaissé sulté ala drisge da 200B§% entre 2010 et 2014),

avant de remonter légerement (+2o%ntre 2014 et 2018). Entre 2017 et 2018, la hausse du

niveau de vie moyen des actifs est plus marquéeqié | e du revenu moyen O
soexplique aussi pour | es actifs | es plus a
important de dividendes.

Au total, sur | 6eng8@mbB|l el d®volhupi®omode R0\ O:
compar able pour |l es retrait®s, |l es actifs et
niveau de vie des retrait®s di minue al ors qu
augmente.
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Figure 3.6 7 Evolution du niveau de vie moyen des retraités entre 1996 et 2018
comparé aux actifs et a I'ensemble de la population
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Lecture:en 2018, Il e niveau de vVvie moy elfl edres cdunate pasnoinb | e de

et par unité de consommation.

Notes: ( * ) Pour la rupture de s®rie en 2012, voir | 6enc

comprend les actifs au sens du BIT (en emploi ou au chémage), les retraités inactifs au sens du Blmghors cu
emploiretraite), et les inactifs non retraités (enfants, étudiants, femmes au foyer, personnes handicapées ou
invalides, etc.). Ces derniers ont un niveau de vie relativement faible, ce qui explique que le niveau de vie moyen
des actifs comme celui slectraités se situent adessus de celui de I'ensemble de la population.

Champ: personnes vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire. Les personnes agées vivant en
institution (environ &6 des retraités) sont hors champ.

Sources INSEEDGI, enquétes Revenus fiscaux rétropolées de 1996 a;20BEEDGFiIP-CNARCNAV

CCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux de 2005 a 2018.

Ainsi le niveau de vie relatif des retraités (niveau de vie moyen des retraités rapporté a celui
de | 6 e ns eapbation) est eestél qaasimpent stable entre 1996 et 2010, Iégérement au
dessus de 10%.

Depuis 2010, il a un peu augmenté, avant de rebaisser significativement entre 2017 et 2018.
La rupture de série en 2012 (voir encadré méthodologique) a entraitégarerévision a la
hausse de cet indicateur (environ +1,6 point). Hors changement méthodologique, le niveau de
vie relatif des retraités avait Iégerement augmenté entre 2010 et 2R¥Wfeints) avant de

se stabiliser entre 2014 et 2017 autour de%@106%. Cet indicateur baisse de 2,1 points
entre 2017 et 2018 pour revenir a 10%9valeur proche de son niveau sur la période 1996
20104

! convient de souligner que | a perception p
desonévwouti on est en d®cal age avec ces statist

141 6indicateur de niveau de vie relatif pr®sent® ici I
propriétaires de leur logementque lerabste | a popul ati on, et qudils ont en
emprunts i mmobiliers. Pour en tenir compt e, il convi
int®r°ts dbédemprunts dans | e cal c uab dadsues doanées rpubliéesi s p o n |
habituell ement par | 61 NSEE et reprises ici. En 2018,
| 6ensemble de | a population s6® verait ° 109,11 % (a
nets.
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DREES réalisé en 2019, 86 des enquétés évaluent le niveau de vie moyen des retraités
comme étant moins bon que celui de I'ensemble de la population, contre seulefbeni 17

| 6®val uent comme meill eur, ce quel gue soi't
2002, la proportion de ceux qui le considérent comme moins bon a fortement augmenté entre
2006 et 2012, passant de B 55%.

Figure 3.7 7 Niveau de vie relatif des retraités évolutions récentes
miveau de vie moyen des retrait®s rapport®

110%
105% {_%
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05%
année
gn% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
R RRSE00258558282Y ahkhkiy
AT EREEREEEEERRER CREREER
— s bl femmes hommes

Lecture: en 2018, le niveau de vie moyen de l'ensemble des retraités représentaito102 Zelui de

| 6ensemble de | a popul ation.

Note;:l e niveau de vie dbébune personne d®signe | e revendu
rapportant le revenu dispible du ménage auquel appartient cette personne (somme de tous les revenus du
m®nage, y compris prestations sociales et revenus d

sociaux) au nombre doéunit®s de prewmiea sdledamnénage) 0,5unité m®n a g ¢
par adulte supplémentaire ou par enfant de 14 ans et plus, 0,3 unité par enfant de moins de 14 ans). Les loyers
imputés aux propriétaires ne sont pas pris en compte.

(*) Pour la rupture deéthod®logigge. en 2012, voir | édencadr®
Champ: pour le niveau de vie moyen, personnes retraitées, inactives au sens BIT (les cumulantegaitdoi

sont hors champ), vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire (les personnes agées vivant en
institution, qui repréentent environ 4% des retraités, sont hors champ).

Sources INSEEDGI, enquétes Revenus fiscaux rétropolées de 1996 a;20BEEDGFiIP-CNARCNAV

CCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux de 2005 a 2018.

Dans le futur, le niveau de vie relatif desreti t ®s d®pendrait pour | 6e
|l a pension nette relativement au revenu dobac
sanitaire, ce ratio diminuerait dans le futur (voir le chapitre 1 de lapalf)e2 et ce do a:
plus queles gains de productivité sont supposés importants. En effet, les pensions croitraient

en projection sous | 6effet de | 6indexation
gue les prix grace au renouvellement de la population retraitée. &jeseateraient toutefois

moins rapidement (+ 2% & + 44% entre 2020 et 207 gue | es rev®enus d¢

115 Dans le chapitre 1 de la partie 2, on considére le ratio pension brute/salaire brut. Dans la présente partie, on

consid re | 6®volution du ratio pension nette/ sal aire
prélevement assis surlespensionque sur | es revenus ddactivit®.
EN plus de | 6inflation.
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a +131%) gui b®n ®f i ci er ai ent pl ei nement des ga
plus fort que ces gains sont importants.

Figure38T Pensi on nette moyenne et revenu net d

Figure 3.8a- Pension nette moyenne Figure3.8b-Revenu net dobdac
en euros constants 2019 en euros constants 2019
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Champ: pour la pension nette moyenne, personnes retraitées vivant en Erpoce le revenu net d'activité

moyen, personnes en emploi.

Note:l e revenu net doéactivit® moyen int gre -@MR).2020 | 4i
Sources DREES, modéle ANCETRE 2CUNSEE, Comptes Nationatyprojections COR juin 2021.

Figure 3.97 Pension nette relative en projection
(pension nette moyenne de I'ensemble des retraités
rapportée aurevenu d'activité net moyen)

70%
65% ﬁ\

60%

55%

40% ~

35% TTTTTTTTTT T T T T T T T T T I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TTTTTTTTTITTITTTTTITTITTT
(=] [=)] [9)] [=)] (=] [=1] (=]
] - o o g 8] [Ln]
=] (=] [==] [==] (=] =]
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

e Ohs RS 1’8% —— 1’5% E— 1’3% —_—1%

Lecture: en 2019, derniere année observée, la pension nette moyenne de I'ensemble des retraités représentait
62,9% du revenu d'activité net moyen de lI'ensemble des personnes en emploi.
Sources DREES, modéle ANCETRE 26P919; INSEE, Comptes Nationaugrojections COR juin 2021.
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Figure 3.107 Niveau de vie relatif des retraitégar le passé et en projection
(niveau de vie moyen desretraitts apport ® ° celui de | 6ensemb

Figure 3.10a. entre 1970 et 2070
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Figure 3.10b. entre 2000 et 2030
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Lecture: en 2018, derniere année observée, le niveau de vie moyen de I'ensemble des retraités représentait
102,9%de celui de | 6ensemble de |l a population.

Note: les anciennes enquétes Revenus fiscaux étaient effectuées environ tous les cing ans de 1970 & 1996. Le
revenu mesuré dans ces anciennes enquétes n'est pas directement comparable au revenu mesuré dans les
ermuétes réalisées a partir de 1996, d'ou la rupture de série en 1996.

(*) Pour la rupture de série en 2012, voir encadré méthodologique.

Sources INSEEDGI, enquétes Revenus fiscaux 1970 a I99WSEEDGI, enquétes Revenus fiscaux
rétropolées de 1996 a 2@; INSEEDGFIP-CNARCNAWCCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux de

2005 a 2018 projections COR juin 2021; INSEE, modéle DESTINIE.

De 2018 a 2019, le niveau de vie relatif des retraités diminuerait de 1,3 point, en lien avec la
sousrevalorisatbn des pensions de base &ydnvier 2019 et de la valeur de service dans les
régimes complémentaires atidovembre 2018.

Compte tenu de la crise sanitaire qui a davantage affecté le revenu des actifs, le niveau de vie
relatif des retraités augmentera en r evanche de 0, 6 gessuat en
de 102%. Il reprendrait ensuite sa baisse tendancielle, suivant la dynamique de la pension
relative. A long terme, les projections de niveau de vie refletent en effet essentiellement les
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évoluions anticipées de la pension nette moyenne retati®elon les scénarios, le niveau de
vie relatif des r e twebt%6%Ren 2040eRdnteeb/T% et 86j0% e nt r e
en 2070, apres étre passé par un maximum &d\ss 2014.

Cet indicateur retrouverait alors des valeur
1980.

Les projections pr ®sent ®es i ci sont o m®c a
do®ventuell es modificati ons arelaivedas pgnsiond e me nt
|l es assur®s sont suppos®s maintenir dans | e
|l iquidation de | a pension (d®part au taux |

considéraient que le montant de leur future pensit insuffisant, les assurés pourraient

dans la mesure de leurs possibilité8agir a la baisse relative des pensions par deux canaux
soit par un effort accru doé®par;gatenreportant ue de
leur dge de dépt d laretraitead el © de cel ui 0% il s obtienner
sont en emploi avant la liquidation.

117 Elles prennent aussi en compte les évolutions démographigques, notamment la proportion de retraités vivant
seul s. 1 convient de noter que |l a r®widésnhodmmas , bad
ampl eur comparable, conduit ° augmenter | a part de re
et femmes reste quasi inchangé, tandis que la durée de retraite est révisée a la baisse.
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Méthodologie: estimation du niveau de vie relatif en projection

Les projections de la pension relative et du niveau de vie rd&gifetraités, a partir de la dernig
année observée, soit 2018, reposent sur la législation actuelle. Elles prennent en compte le
r®centes doéores et d® ° act®es ~ ce jour,

ou les récets accords AGIRARRCO. Parmi les mesures actées a ce jour, certaines devraien
un impact significatif a court terme sur la pension nette relative et le niveau de vie relatif des r
Ainsi, les calculs du COR tiennent compte des revalorisatiles pensions intervenues dans
régimes de base ad fanvier 2019 puisau®lj anvi er 2020, i nf ®r i eu
1°" janvier 2020 pour les retraités dont la pension brute tous régimes est inférieQr® & 2 G

pensions des régimes de base sont ensuite supposées a houveau revalorisées sur les prix a
2021. Les calculs du CORannhulaton en20l9 de@ghaukse deed
point de la CSG intervenue en 2018, pour une partie des retraités dont le revenu fiscal de réfé
inférieur a un certain seuil

La projection du niveau de vie relddhéabit
entre 2018 et 2020 pour 80 des foyers, puis la suppression de la TH pour |e% 28stants entrg
2021 et 2023. La disparition progressive de la TH en six ans aurait un effet Iégérement favor
| 6i ndi cat eur dief ndevse arue tdreaivti®s ,r edGaetnvi r on
les années récentes environ %8u revenu disponible des retraités, contre%,8le celui de
|l 6ensembl e de | a popul ati on. Les r e tampaepuldtidd
car ils occupent des logements plus spacieux.

A long terme, les projections du niveau de vie relatif refletent essentiellement les évg
anticip®es de |l a pension moyenne relative
compte |l es ®volutions d®mogr aphi qgues qui 0
Les autres déterminants des niveaux deivievenus du patrimoine, fiscalité, autres prestat
sociales,etcndont pu °tre projeatre®s et sont supp

'Le taux plein de la CSG sur les pensions de retraite était passéXde 8,8% en 2018. En 2019, |
taux plein reste a 8% pour les retraités les plus aisés (revenu fiscal de référence supé
225800 +083@& U par pastaurg un tamaméslianial@Gpews kes autres retraitg
auparavant soumis au taux plein (revenu fiscal de référence supériebd@il4 +0 3 &
etinférieura2%80u0 +089& U par part).

2.2 Les disparités de niveau de vie relatif seloh 6 ©g e

La proximité actuelle entre le niveau de vie moyen des retraités et des actifs masque des

di sparit®s selon | 6©ge. Par mi l es actif s, | e
les retraités, il est maximal chez les retraités de 60 a 74 ams %2 i | est sWp®ri eu
cel ui de | 0 e n s;desbpluefaildeechet las regiraités precades (maoins de
60 ans) et chez les plus ageés (75 ans et plus), ou il est comparable ou plus faible que celui de

| 6ensembl eode | a popul ati
Dans | 6ensemble de | a popul ation tous stat.
mi ni mal chez | es enfants et | es jeunéwm de mo
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cel ui de | 6ensembl e de | a mdepsehioastdesH@apbdansandi s
0% il est sup®rieeruvuidoeeavi oemsdam®bl e de | a po

Ces disparit®s selon |[:60ge rel vent de plusi

- débabord des ef f:en wincidee une persdnree vait son wniveau de vie
progres s e r entre |l e milieu et la fin de | a vi
charge, puis baisser lors du passage a la rétfgite

- ensuite des inégalités entre génératiopar exemple, les pensions des anciennes
générations de retraités sont plimbles que celles des générations récentes de
retraitést;

- enfin, des effets de sélectiéh:au sein des g®n®rations proch
personnes qui restent actives tardivement sont plus favorisées que celles qui se retirent
précocemet du marché du travail et atteignent souvent des niveaux de vie élevés.

H8voir le cas type sur cycle dee présenté dans la suite de ce chapitre.

Voir |l e chapitre 1 de |l a partie 4 sur |1 06®quit® entre
2L a remont®e du niveau de vie apr s 85 ans :sob6expli
| 6esp®rance de viaadeasie.gmente avec |l e nive
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Figure 3111 Ni veau de vie moyen selon | 6C
rapport® ° celui de | 6ensemble de | a
o
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Lecture: en 2018, le niveau de vie moyen des personnes agées de 60 a 64 ans s'éleds ad b®dau de vie

moyen de I'ensemble de la population. Au sein de cette tranche d'age, celui des actifs au sens du BIT (en emploi

ou au chdmage) et celui des retraitésadtifs au sens du BIT (hors cumul emploet r ai t e) sO6®I -
respectivement a 142% et 104,7% du niveau de vie moyen de l'ensemble de la population. Les traits
horizontaux en pointillés représentent le niveau de vie moyen de I'ensemble des actifeteditisstous ages

confondus, qui s'élévent respectivement & 1%vet 102,9% de celui de I'ensemble de la population.

Note: L'ensemble de la population comprend les actifs, les retraités, et les inactifs non retraités (enfants,
étudiants, femmes aioyer, personnes handicapées ou invalides, etc.). Ces derniers ont un niveau de vie
relativement faible, ce qui explique que le niveau de vie moyen des actifs comme celui des retraités se situent au

dessus de celui de I'ensemble de la population.
Champ: personnes vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire dont la personne de référence

n'est pas étudiante. Les personnes agées vivant en institution (en¥rdestretraités) sont hors champ.
Source INSEEDGFiP-CNAFRCNAVGCCMSA, enquétes Rewmfiscax et sociaux 2018.

2.3 Le niveau de vie relatif des seniors en comparaison internationale

Les personnes de plus de 65 ans avaient en 2
correspondanta 87%de cel ui de | " ensemble de | a popul
103,2%, que le niveau de vie relatif des plus de 65 ans apparait le plus élevé parmi les onze
pays habituellement étudiés par le COR. Le ratio est également trés proch€tlerli@dlie.

€ | 6inverse, i ®t ait | e plus f ai%dueiveaun Bel

de vie de | 0ensemble de | a popul ati on.

Dans tous les pays, le niveau de vie moyen des plus de 75 ans est inférieur a cekrisdes 66
ans. Le décrochagsst cependant faible au Japeh ffoints) et en Allemagne? points), alors

qgubi l est i mp-29r poiats) et awx rEtatdhis 21 gpoinfs). Le décrochage

i mportant dans ces deux pays soOexpdangue par
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Figure 3.12T Ni veau de vie des seniors rapport® au
popul ation en 2016 dans diff®rents p
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Lecture: en 2016, les ménages de plus de 65 ans en France auvaiemieau de vie correspondant a 10%,2
de celui de I'ensemble de la population.

Note: les pays sont classés par ordre croissant de niveau de vie des plus de 65 ans.

Sourcebase de donn®es de | 860OCDE, 2020.

3. Approche du niveau de vie sur le cycle dee: analyse sur cas types
31L6®v ol ution du pouvoir dbéachat au cours de

Le niveau de vie moyen des retraités, en tant que groupe, a augmenté de prés ele 20

termes constants entre 1996 et 2019. Cette situation du groupe ne reflete pas le vécu

individuel des retraités. La situation du groupe est en effet affectée par un effet noria lié au

renouvellement de la population des retraitkess nouvelles généiahs, dont les pensions

sont en moyenne plus élevées, remplacent progressivement les générations les plus anciennes

aux pensions plus faibles.

Au niveau individuel, en revanche, les retraités ont subi au cours des 25 dernieres années une

érosionde leurppvoir dobéachat diff®rente selon | a (¢gR@

| eur pension est ®l ev®e. Deux cas types peuv

- un noncadre du secteur privé, supposé exonéré de CSG, de CRDS et de CASA et dont la
pensionCNAV représente 7%cd e | a pension total e, ;e rest e

- un cadre du secteur privé, réputé soumis a la CSG a taux normal, et dont la pension est
composée a 3% de la pension CNAV, a 1% de la pension ARRCO et a 48 de la
pensionAGIRC.
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Ces deux cas types sont spécifiés pour quatre générations de retraités (1932, 1937, 1942 et
1947) dont | e pouvoir doébachat est calcul ®

60 ang’, jusqud” | 6©ge att eitrdonc suinies 2e6p2dlivemerte s p
pendant 29, 24, 19 et 14 années.

Entre | 6ann®e de son d®part ° I|-cadrerda secteur t e e
priv® a di mi nrupdurlésdddférenies gemératidns beprésentées (enBéo
pour ka génération 1937 €8,6 % pour la génération 1942).

La baisse observ®e du pouvoir dbéachat entre

nonr eval ori sation de | a valeur du point ARRCO
| 6 a b segatoisationdde la pension CNAV au cours de cette méme année, et a une
reval orisation inf®rieure ~ [ 0inflation pour

d 6 u n-cadre norassujetti a la CSG a été quasiment maintenu.

Sur les mémes périodes, ¢onstat est plus défavorable pour le cas type de cadre du secteur

priv®. ! est notamment affect® par | a hauss
hausse qui néa pas <«adme.ca 2080Rla levalorisaion diffénenriée d e |
au régime général conduit a revaloriser sa pension de base%e@,8ui, compte tenu de la

revalorisation en moyenne annuelle de sa pension complémentaire%) 0,8t de | 6i nf
(+0,5%) , néam®l i ore son Opleont ®ourlead ype dehnadadreq u e d e
en revanche, |l e gain de pouvoir dodoachat sORG

représente une part plus importante de ses ressources, est quant a elle revalofisésale 1
pension gl obal0Oe0 0d%0te xc®dant pas 2

Lesvol utions sont diff®rentes selon qubest o
la génération 1932 ou des autres générations. Pour la premiére génération, au bout de 28 ans
de retraite, l e pouvoir doé a%,ldoattunegperteded®Bpensi o
sur les cing années apres la premiére pension, en raison des hausses de la CSG de la période
19931997. Les pertes sont plus limitées pour les trois autres générations simulées qui ont pris
leur retraite ensuite.

Outr e | bheafufseste ddee sl apr ®1 vement s, |l 6i ndexatio
gue d®ci d®e par |l es partenaires sociaux g®r
pouvoir ddoachat de | a pension nette du <cad
mécanismes de revalorisation (décalages de la date de revalorisation des pensions de base et
mécanismes de sguisn dex ati on par rapport 7 | 6i nfl ati o
moitié (44%) de | a perte de pouvoir dadraterk gitre du c a

32% et 35%) de celles des autres générations, le reste étant expliqué par la hausse des
prélévements.

21voir le document n° 4le la séance pléniére du COR du 6 décembre 2017.

2pDepuis 2016, l es pensions de base sont reval ori s®e
prévisionnelle (avec correctifex post le cas échéant). A niveau de prélévement constant et hors sous
i ndexation, |l es gains de pouvoir dbéachat sont ainsi d
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Pour pouvoir tirer des enseignements plus |
di ff® rences doé®vol utpatirndu départ @ dauretmife rsuivahd lasc h a t
générations doivent étre mises en regard des différences de taux de remplacement au moment
de la liquidationi une ®vol ution plus d®f avorable du p
donnée de retraité pouvant gatemple trouver une contrepartie dans un taux de liquidation

pl us ®I| ev®. Cboest not amment |l e cas pour | es
rapport pour lesquels le taux de remplacement net au moment de la liqdfdasirplus

élevé pour lesé@nérations anciennes que pour les générations plus jeunes.

Figure313i£vol uti ons du pouvoir dbébachat au

Figure 3.13ai Non-cadre du secteur privé Figure 3.13b1 Cadre du secteur privé
Pouvoir dbéachmett¢ de | Pouvoir dbéachat de |
3% 3%
années de présence en retraite années de présence en retraite

0%

13 15 17 19 21 23 25 27 29
6%
.

-9%

-12% \

0%
27 29
-3%

-3%

-9%

-12% -15%
==f==Non-cadre Gen. 1932 ==ll=Non-cadre Gen. 1937 === Cadre Gen. 1932 === Cadre Gen. 1937
Non-cadre Gen. 1942 ==@==Non-cadre Gen. 1947 Cadre Gen. 1942 ==@=(Cadre Gen. 1947
Source: calculs SGCOR a partir des barémes des régimes CNAV, AGARCRCO et | NSEE pour | €

compris tabac.

123\/oir le chapitre 1 de cette partie.
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Méthodologie

Pour simplifier la présentationatf i n doéi |  ustrer deux situg
soumettre | e cadre ° | a CSG-cddre.tCa dernierénéfiomea
ailleurs de | a mesure qui, sur | 6 agion ®le ri
dépassaitpas200 G . Les hausses de pr® vements

sont principalement concentrées entre 1993 et 1997, avec a la fois une hausse de la C
hausse des cotisations maladie. La suppnes$#s cotisations maladie sur les pensions du ré
général en 1998 a été compensée par la hausse de la CSG. Pour les années ultérn
prélévements ont augmenté en 2005 (hausse de la CSG), en 2013 (mise en place de la
2018 (hausse de 1&8SG). En 2020, la revalorisation différenciée au régime général con
revaloriser la pension du naadre de 2o, et celle du cadre de 0938.

Tableau Il - Taux de prélevement sur les pensions entre 1992 et 2020

1994 a 1998 a | 2005 a | 2013 a
élev 1992 1993 1996 1997 2018 2019 2020
Prélevements 1995 2004 | 2012 | 2017
cotisation maladie CNAV 1.4% | 1.4% | 1.4% | 2.6% | 2.8% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0%

cotisation maladie ARRCO-AGIRC | 2.4% | 2.4% | 2.4% | 3.6% | 3.8% | 1.0% | 1,0% | 1.,0% | 1,0% | 1.0% 1.0%
CSG + CRDS + CASA tauxnormal | 1.1% | 1.8% | 2.4% | 2.9% | 3.9% | 6,7% | 7.1% | 74% | 9.1% | 9.1% | 9.1%

Source: barémes sociaux.

3.2 Le profil de niveau de vie sur cycle de vie selon la configuration familiale

Une autre approche pour évaluer si le systéme de retraite assure un niveau de vie satisfaisant

aux retrait®s consiste © comparer | ectivei veau
et au cours de sa retraite, en suivant le niveau de vie de cet assuré tout au long de son cycle de
Vi e. Léanal yse qui suit pr®sente | e profil C

d 60 u ntype.a s

Cette analyse compléte cellesgdisppui ent sur des taux de r emj

comparent pension 7 l a liquidation et rever
rapprochent le montant de ces revenus personnels, mais elles ne prennent pas en compte
| 6®volutsop®rieotdee deéempl oi et |l es p®riodes

certains prélevements.
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Le COR a défini une famille type a partir du cas type deaaaine du secteur privé&. Est ici
considéré un couple avec enfants ou non (le cas type distdgéec zéro, un, deux ou trois
enfants), dont les deux conjoints effectuent la méme carriere continue-dadrerdu secteur
privé. Le cycle de vie de cette famille est suivi depuis la mise du couple (w25 &)

jusqubau d®c s ldesfeémm <wmyiovant,h6 son cor
conjoint lors des étapes successives du cycle de vie (mise en couple, naissance des enfants,
autonomie des enfants, retraite, d®c s de |

chague g ®n &rlestcomportemenisanpoyens observés dans la poptdatibn

convient par ailleurs de préciser que, par rapport aux exercices des précédents rapports
annuel s, |l es changements dbéhypoth ses dbéesp®@
de déces d&dlhomme (89 ans au |l ieu de 92 ans) comn
ans), la durée de réversion demeurant identique, égale a 5 ans.

Le profil de niveau de vie simulé au long du cycle de vie correspond a une génération
virtuelle qui se verrait appliger en permanence la |égislation actuelle en matiere de retraite,

de prestations familiales et de fiscalité. Ainsi, pour les étapes du cycle de vie et pour la
retraite, |l es param tres retenus sont ceux
actve( en | 6occurrence | a g®n®r ation n®e en 200C
retraite puis la liquidation de la pension sont entierement projetées selon la Iégislation actuelle

en matiére de retraite. Pour les prestations familiales, la fé&s¢atipot sur le revenu) et les
prélevements sociaux (cotisations sociales, CSG, etc.), les baremes en vigueur en 2021 sont
appliqu®s. I'ls ®voluent selon | o6inflation p
mais les tranches définissant le§ di®r ent s taux dobéi mp?tt sur | e
croissance du SMPT, ici fixée a B@en termes réels.

Dans les précédents rapports du COR, la trajectoire de niveau de vie ainsi présentée était
déflatée de la croissance du SMPdette approche peent t ai t dobéappr ®hender

m®nage relativement " | 6ensemble de | a pop
proposé de retenir une actualisation selon les; e ce fait, les revenus sont présentés par

unité de consommation en euros canstt s de | 6ann®e 2020. Cette
guant ~ elle de mesurer | 0®volution du pouv

compte tenu de sa tailiea travers le temps.

Les donn®es en annexe 3 pr ®s eaialisaton tselorl la s r ®s
croissance du SMPT en expliquant les écarts et leurs significgfions

Le niveau de vie ainsi simulé est globalement stable entre 30 et 50 ans au fur et a mesure que
les enfants naissent et grandissent dans le cas des familles de 2 ou 3 enfants, mais augmente
avec O ou 1 enfant. La pr ogtlesgans derprodlicidaté s al ai
compense ainsi | e co%t des enfants (estim® p
actualisation des flux monétaires selon les prix. Ensuite, une fois les enfants devenus

124 Cas type n°2 du COR.

125Voir la séance du COR du 17 avril 2019

126 Cette actualisation selon le SMPT est retenue pour les calculs de taux de remplacement sur cycle de vie pour
les c& types (chapitre 1 de la partie 4).
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autonomes, le niveau de vie atteint son maxineunfin de carriere. Il chute lors du départ a

la retraite, et reste globalement stable au long de la retraite du fait de la revalorisation des
pensions de base selon les prix Enfin, lorsque le mari décéde, le niveau de vie de sa
conjointe survivante esin peu plus élevé, car les regles actuelles de la réversion vdataau

du maintien du niveau de vie dans | e cas do
méme montant de pension (ce qui est supposé dans notre cas type).

La baisse des revenusdor du d®part ~ | a retraite corresp
habituel de taux de remplacement du salaire par la retraite, qui est estin¥é po64# la

génération 20088 et pour le scénario 1% ( soit une baisse du%niveau
entre le moment ou les deux conjoints sont actifs et le moment ou ils sont tous deux a la
retraite).

127 _a pension ARRCO évolue selon les salaires diminués de?4,, 16 soi t une augmentation
de la pension complémentaire de 0%4par an dans le scénario 1,3%. Cela explique la trés légére croissance du

profil de niveau de vie aprés la liquidation des droits. En actualisant les revenus selon le SMPT, les revenus par
unités de consommation a la retraite seraient en revanche déuiissa st abi | it ® du pouvoir
une dégradation relativement aux actifs du moment.

128 Hors coefficients de solidarité AGIRERRCO appliqués les trois premiéres années de retraite.
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Figure 3.1471 Profil du niveau de vie sur cycle de vie,
simulé pour une famille type, couple de nostadresavec 0 a 3 enfants
(en euros constants 2020 par unité de consommation)
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ce——>0enfant eeeeeelenfant == == =2 enfants o3 enfants

Lectpoer un couple avec deux enfants dont | esasddeux co
du secteur prive®, | e %npilvuesa u® Ideev ®viigee @'u 7d0e3 avéi see @' s 5502 paanr:
mois et par unit® de consommation °~ 70 ans contre 2 6
Noteal culs effectu®s pour | a%®n®ration 2000, avec |e
Sourcel cuCQBR.SG

Dansletal eau sui vant, | e graphique pr® c®dent e
taux de remplacement sur cycle de vie en termes de niveau de vie, a savoir le rapport entre le
niveau de vie durant la retraite (moyenne de toutes les années de retraiteladiguidation

de |l a femme jusqubau d®c s de | a femme) et |
toutes | es ann®es de vie active, depuis | a
retraite'le | 6homme

2. 6homme | iquide un peu awededeuxsrss. conj oi nte, qui est
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Tableau3.47 Taux de remplacement sur cycle de vie en termes de niveau de vie
(rapport entre le niveau de vie durant la retraite et durant la vie active)
compareé au taux de remplacement a la liquidation (couple de necadres)

Nombre d'enfants | Oenfant | lenfant | 2enfants | 3 enfants
Taux de remplacement net individuel a la liquidation

Homme* | 64%

Rapport entre le niveau de vie au début de la retraite et le niveau de vie en fin de

carriere
¢ en fin de car| 68% | 68% | 68% | 74%
Rapport entre le niveau de vie durant la retraite et durant la vie active

¢ durant toute | 94% | 106% | 116% | 136%
Lectpoer un couple avec deux enfants dont | esaddeux co
du secteur priv®e, Il e niveau de vie durant | a%etrait e
du niveau de viémdyeant da vobetasties ann®es de vie
I "inflation. Le rapport entre | e niveau de vile au d®|
correspond ° peu pr s au taux de remplacement individ
(*Hhaux de rem@ploanecneme mtorde maj orati on pour trois enfant
est | ®g rement Gomm®rdantfdetcdéul adBDA.
Noteal culs effectu®s pour | a %@®n®ration 2000, avec |e
Sourcallcs DG Tr@3R.r et SG
Le taux de remplacement sur cycle de vie en termes de niveau de vie se situe &néte 94
136%s el on | e nombre doéenfants. (! peut °tre ¢

de remplacement net du salaire par la retraita liquidation), égal a 84 pour la génération

2000.

Ces résultats signifient que, si la Iégislation en vigueur était maintenue, le systéme de retraite
assurerait a terme a un couple avec deux enfants (situation la plus fréquente) un niveau de vie

ala retraite représentant 1¥6du niveau de vie de cette famille durant sa vie active.

Plus | e nombre dbéenfants est ®I ev®, p |

us

| orsque | es enfants sont ° ¢ hadeyieentedn®e®déd un

niveau de vie plus élevé. En outre, le couple avec trois enfants bénéficie de la majoration de
pension, cette majoration relevant de 8 points le taux de remplacement sur cycle de vie en

termes de niveau de vie.

Les prestations families et la fiscalité (quotient familial) compensent en partie le colt des
enfants durant la vie activeslles atténuent la diminution du niveau de vie durant la vie active
en fonction du nombre dbéenfant s, noesansme nt

enfant, la fiscalité augmente le taux de remplacement en termes de niveau de vie (il passe de

88% a 94%, car le couple est davantage imposeé durant sa vie active du fait de revenus plus
élevés). En revanche, pour un couple avec trois enfantselstions familiales et la fiscalité

laissent quasiment inchangé le taux de remplacement en termes de niveau de vie (il passe de
135% a 136%, car le couple bénéficie durant sa vie active des prestations familiales et du

quotient familial).
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Cette approh e par cas type ignore | 6i mpact des
éventuellement des péres, les deux conjoints étant censeés effectuer la méme carriere quel que
soit | e nombre dbéenfants du coupl e.

Enfin, ces résultats sur cas type supposentgqdea s sur ® ndé®pargne pas au
et, par conséquent, ne percoit pas de revenus du patrimoine, ce qui peut notamment conduire a
sousestimer son niveau de vie a la retraite. Les loyers imputés sont de méme ignorés. En
pratique, les ménagestda possibilité de lisser leur consommation au cours du cycle de vie

en épargnant durant la vie active puis en profitant du patrimoine accumulé au cowgede la

active.
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Partie 4. Les résultats: les évolutions du systeme de retraite au
regard de | 6objectif doé®qui t® ent

Les quatre chapitres qui composent inereett e pa
intragénérationnels en matiere de retraite.

Le premier chapitre présente & i ndicateurs relatifs aux (
générations au regard de la retraifei prennent en compteleux dimensions | 6 ef f or t
contributif (approché par leaux de cotisation moyen et par la durée de carriere de chaque
génération) et le bénéfice de la retraite (mesuré par le taux de remplacement sur cycle de vie

et la durée de la retraitke chaque génératiorQes indicateurs sont complétés fmtaux de

rendement interne, calculé pour le cas type decaoine du privégui englobe lesdeux
dimensionsprécédentesp our pouvoir porter urdugysiegmedee nt ¢
retraite au fil des génératians

Le deuxi me chapi tioneées sefiaités au® revesus les plus nhodestes.illt u at
analyse dans un premier temps le taux de pauvreté monétaire des retraités par rapport a
|l 6ensemble de | a population et compare | a s
des pays suivis par €EOR.. Léanal yse est ensuite compl ®t
déointensit® de | a pauvret® et de pauvret® e
présenté leapport, par génération de retraités, entre la valelgeosituent les pensions des

10%des retrait®s | es moins ais®s dbéune part,

des retrait.@ztimdiéaturgrésentantpdes limites, il est complété par une
estimationde lapensichd un sal ari ® du s decetcanplete gntierieme®t ay a n
cotisée au niveau du SMIC.

Le troisieme chapitre traite des dispositifs de solidarité intragénérationnelle du systéeme de
retraite quiaccordent, sans lien direct avec les cotisations versées, des droits a retraite sous
différentes formespossi bi |l it ® de d®part avant | 6©ge | «
du montant de la pension (en asprésencd 6 enf ant s par exempl e ou
pension a un certain montant), validation de droits (trimestrgints) supplémentaires au

titre de certaines périodes de memploi. En outre, les pensions de droit direct sont
complétées, au déceés du conjoint, par des pensions de réversion attabuéesjoint
survivantselon des régles spécifiqu&ans un premieiemps est proposée une évaluation des
montants vers®s au titre de |l a solidarit®.
dispositifs de solidarité dans les montants de pension de leurs bénéficiaires.

Le quatrieme chapitrecomplete les informationgprésentées dans les trois chapitres
précédents, en soulignant les écarts de situation entre les femmes et les hommes au regard de
la carriere, ainsi que du montant des pensions et du niveau de vie. Il compare également

| 6apport des dédapsdes pensiorissles tkmmes et tes kommas.tll examine
enfin la situation relative des femmes au regard de la durée de retraite.

175






Rapport annuel du CORJuin 2021

Chapitre 1.L 6 ® q u i t ®gemratioms@u régard de la retraite

Les indicateurs relatifs aux objectifs do®q
prennent en compte quatre dimensiotestaux de cotisation financant les retraites, la durée

de la carriére pendant lagjle sont prélevées les cotisations, le montant des pensions et enfin

la durée de la retraitdtke s deux premi res di mensions pern
assurés en activité pour financer le systeme de retraite, les deux derniéres permettent

d 6 a pigr ce®ue le systeme apporte aux assurés une fois retraités.

Ces indicateurs sont cal cuic®edudpive (cas typedt t , po
du COR) et , d 6ladit m ei vpiaddat chagopyggmération, tous régimes
confondws. Ces deux approches permettent de fournir deux éclairages alternatifs. Le premier
consiste 7 raisonner 7 partir dbéune carri r €

tient compte de la diversité des profils de carriere au sein de chaqudigérefrpermet donc
de suivre les effets de la déformation de ces profils au fil des générations.

Deux autres indicateurs synth®tiques apport
intergénérationnelle. Le premier, calculé pour lindividu moyen kdaque génération,

présente les indicateurs de durée (de retraite et de carriere) dans une perspective plus large de
partage de la durée de vie. Le secbrd taux de rendement interiig calculé pour le cas

type de norcadre du privé, englobe les quatiemie nsi ons de | 6®qui t ® ent
regard de | a retraite pour pouvoir porter un

Les comparaisons entre générations laissent apparaitre des résultats contrastés. Par rapport
aux générations qui partent actuelleinana retraite (nées au milieu des années 1950), les
générations plus jeunes seraient pénalisées par des taux de cotisation plus élevés et un
mont ant moyen de pension plus faible relatiyv
leur durée de carrieren proportion de leur durée de vie totale serait en moyenne un peu plus
courte et leur durée de retraite relativement a la durée de vie totale, aurait tendance a
progresser compte tenu des gains dbébesp®rance

De facon plus synthétique, le taux dmdement interne décroitrait progressivement de la
génération 1940 a la génération 1975 dans le cadre de la montée en charge du systéme par
répartition et de niveaux de croissance économique moins dynamiques. Enfin, il augmenterait

pour les générations@u r ®cent es, en rai son dobéuneettdur ®e
augmentati on serai-t déaut ant pl us forte d e
dynamique.
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1.L6ef fort c ont r:iledauxde €otisdtienset laadsireeude &giere au fil des
générations

L6objectif dé®qui t® au r egar contribgiond répartree t r ai t
équitablement entre les génératibils>. Ces contributions recouvrent deux dimensidesr
intensitéi ¢ 6 @-dire le taux de cotisatioinet leur duréé c 6 édire la durée de carriére.

Comment mesur er | 6ef f d?r t contributif des

Léef fort contributif des as s ur:@estawp deucbtisatiol
financant les retraites et la durée de carriere.

Le taux de cotisation moyen par génération nécessite de connaitre le détail des rémunératig
et des cotisations versées chaque année depuis le début de carriére. La plupart des caisseg
noé®&t amas en mesure doéesti mer ¢e Itéauxdi may
cotisation moyen par g®n®r ati on fddeduprivd.o n

La notion de dur ®e de carri entelesgémémtinssipeul
définir de différentes maniere§ partir de | a di ff ®rence ef
do®t udes, ©ge de premi re validation dour
de c es s aplbiiagerde dédad anla retraite, etc.), ou bien a partir des durées effectives
effective en emploi, durée validée tous régimes, etc.).

Deux indicateurs de durée de carriére sont retelsudurée moyenne par génération tous régi
confondus eta durée moyenne par génération du cas type deadme du secteur privé. Pour
premier indi cateur , |l a dur ®e vali d®e ser
également les périodes assimilées (validées au titre du chémage, de lae,mati@dli et leg
maj orations de dur ®e doassurance (notamm
séparément par chaque régime, ne fournissant pas directement la durée validée tous ré

g®n®r ati on, | 6®vol ut i anes déseretrhités del la CNM sevaarétdn
Pour le deuxieéme indicateirrle cas type de necadrei, cdbest | 6®cart e
Vi e active et | 6©ge de | itypei edtasuppasé ne qoasi sy

doéi nt er carigpré. i on de

Les durées de carriere sont également exprimées en proportion de la durée de vie total
pouvoir comparer des générations éloignées.

'Soit parce qubelles noéont | 6infor mati on traitangenty
indiciaires de base, etc.) et non pour les rémunérations totales, soit parce que les modéles de
fournissent des résultats trop agrégés.

icCette ®volution est tr s proche de c el dssurésdagan
acquis des droits au régime général (plus des quatre cinquiemes, et a terme plus des neuf dixiemes
la CNAV a modernisé son modéle de projection PRISME qui devient un modéle tous régimes, renfo
passage la validité de la Vavle de durée de carriére totale tous régimes.

130 Article premier de la loi n° 203240 du 20 janvier 2014.

178



Rapport annuel du CORJuin 2021

llLe taux de cotisation moyen augmenterait r

Le taux de cotisation du cas type de fvadre du secteur privé augmenterait régulierement,
passant de 19% pour la génération 1940 a 28pour la génération 20868, a la fois du fait

du régime de base (CNAV) et du régime complémentaire (ARRCO). Il satisferait donc le
seuil maximum de 28%b fixé par le décret 201854 du 2Guin 2014 relatif au comité de suivi

des retraites.

Figure4liTaux de cotisation moyen pour | a retrai
le cas type de norcadre du secteur privé (cas type n2 du COR)

30%

(W]

i

R
1

15% //7 0 ARRCO
OCNAV

en % du salaire moyen de carriére

0% T rrrrrrrrrrrrrrerreeeTT

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Lecture: pour la g®n®ration 1955, l e taux de <cotisation
24,4%.

Note: parts salariale et patronale.

Source: DREES, modéle CALIPER.

! faut noter gue | es taux de cpartellesdes i on |
contributions financiéres des assurés au systeme de retraite. Elles peuvent, en effet, passer par
débautres canaux comme | a CSG, les | TAF, |l es

donc pertinent de calculer un indicateur de taugaigribution moyen par génération au sens
large, incluant toutes les contributions en plus des cotisations sociales pour les régimes de
retraite2,

BlY compris hausse258al2f% uxp ardtaiprpede d2019 ~ -ARRCORRCO ( a
du 30 octobre 2015).
132 Cette analyse est réalisée, par exemple, dans une étudé pRle par | 61 NSEE (voir Dub:q

(2015), «Indicateurs de rendement du systéme de retraite francBSEE,Document de travail de la DESE
n° G2015/02.
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1.2 Par rapport aux générations qui partent actuellement a la retraite, les durées de
carriere des jeunes gémations sont plus courtes

L6®volution de | a dur®e de carri re au fil
considére le cas type de noadre du privé, supposé a carriere compléte et sans interruption,
ou les moyennes par génération, qui preneantompte les assurés a carriere incomplete

dont | a proportion vaHgue4d2ddune g®n®r ati on
Pour | e cas type, |l a dur®e de carri re d®pen
l e taux plein et do@geoi misni nladluned quavretr, t uerte
carri re, dbdébautre part. Parmi |l es g®n®r ati on
l e march® du travail et néont pas eu acc s
longue (misenplace partir de 2004) , l a carri re dure
carri re et | 6©ge mi ni maHguretb. Bainp ks générationsa r et
plus jeunes, |l e taux plein ne ser adroitsi pas at
pourtant de deux années plus tardif que celui des générations plus aricjeameaison de

| 6entr ®e plus tardive sur l e march® du trav

requise pour le taux plein. Pour ces générations, la durémardére du cas type serait

d®t er mi n®e principal ement : pllaraugnheaterad sefo®k d 6 a ¢
calendrier pr® u par | a | ®gislation, passant
au début des années 1960 a un peu moin8 @mg a partir de la génération née en 10a3.

dur ®e dbéassurance r equi s equantaellstabiliéée & 43amst | on ©
partir de la génération 19t®nformément a la législation en vigueur.

Concernant les moyennes par génération, dur ®e de <carri re a, T
|l es g®n®rations | es plus anciennes, not amme
tendancielle de leur participation au marché du travail ainsi que de la montée en charge de
certains dispositifsde al i dati on de p®riodes ~ dbéautres
les hommes (hausse de la durée requise pour le taux pgfegnyg4.2g. La durée validée
moyenne pour | 6ensemble de chaqgue g®n®r ati or
d 6 eron\36 ans pour la génération née en 1942 a 40 ans pour celles née a la fin des années
50. El'l es diminueraient ensuite progressive
années 1970 pour se stabiligeB7 années. Pour ces générations, des entrésstaidives

dans | 6empl oi et |l a pr®carisation des carri
| 6all ongement de | a dur ®e doéoassurance requi s
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Figure 4.27 Durée de carriereennombe ddann®e s

Figure 4.2a - Moyennes par génération Figure 4.2b - Cas type de norcadre du privé
(départ a la retraite au taux plein au régime général
sans décote ni surcote)
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Note: les durées de carriere moyennes par génération correspondent a la durée d'assurance validée tous
régimes, calculée sur le champ des retraités de la CNAV.
Sources projections CNAV DREES, modéle CALIPER (cas type).

Si la durée de carriere du cas typst a peu prés équivalente entre les générations nées au
début des années 1940 et celles nées a la fin des années 1990, cette durée représenterait une
proportion plus faible de la durée de vie totale pour ces dernieres, du fait des gains

doesp®rance 60e amise constat ®s jusqud”- mai nt e
(Figure43h) . La part de | a carri re dans |l a vie
de remonter du f ait mqisepodrdiquider augaexpiein.tAdelhe | a ¢
del a g®n®ration 1973, |l a dur®e de carri re re
|l a | ®gi sl ation en vigueur et, relativement

La durée moyenne validée par les générations nées au milieu des 2000 serait plus

®1 ev ®e dédueanset deripar rapport a celle des générations nées au début des
années 1940, mais el représenteraij wide part légéremeimférieurede la durée de vie
totaledans le scénario de mortalité haute retenuep&OR pour ce rappdft (Figure4.39.

BJusqubdau deenovemdre 2028, pepCOR prenait comme hypothéses démographiques le scénario
centr al de | 861 NSEE. Les ®volutions r®centes de | a d
hypoth ses basses de f®condit®l.et dbébesp®rance de vVvie

Voir le document n°4le la séance du COR du 15 avril 2021 et le chapitre 1 de la partie 1 de ce rapport.
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Figure 4.3 7 Durée de carriere en proportion de la durée de vie totale

Figure 4.3ai Moyennes par génération Figure 4.3b- Cas type de norcadre du privé
(départ ala retraite au taux plein au régime général
sans décote ni surcote)
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==\/ariante de mortalité haute ====Variante de mortalit¢ haute

PR . Scénario central de mortalité
Scénario central de mortalité

Variante de mortalité basse

Variante de mortalité basse

Note: les durées de carriere moyennes par génération correspondent a la durée d'assurance validée tous
régimes, calculée sur le champ des retraités de la CNAV a partir de la généraus.

Sources DREES, modéle CALIPER (cas type) et EIR 2012 (moyenne par génération, jusqu'a la génération
1946); projections CNAV (moyenne par génération a partir de la génération 19MEE, projections de
population 20122070.
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2. Le bénéfice de laretraite : le montant des pensions et la durée de la retraite au fil des
générations

Comment mesurer le bénéfice de la retrait@

Deux indicateurs sont utilisés pour mesurer le bénéfice de la retimitéveau des pensions et
durée de la retraite.

Léindicateur | e plus couramment utilis® p
est le taux de remplacement. Il rapporte pour un individu donné, le montant de la retraite pe
|l i quidation au sal ai rde patgiu® la Iretrajpee It ese calauiétnet |
prélevements (pension nette rapportée au revenu net), pour refléter la variation de ses
individuels consécutive au départ a la retraite. Il ne fait réellement sens que pour les assure
en emploa temps plein juste avant leur liquidation des droits a la retraite.

Différents cas types sont retenus, autorisant diverses références selon le niveau et la n
revenus, la pente des revenus au cours de la carriére, les accidents de cao@@npofation
familiale, |l e secteur dobdactivit®. Deux dg
part du COR un salarié noitadre du secteur privé et un fonctionnaire de catégorie B différ
selon deux hypothéses de taux de primesl{(¢ion du taux de primes ou maintien au taux actt
Le taux de remplacement a la liquidation est décliné pour ces detypeas par génération dans
chapitre 1 de la partie 3 de ce rapport.

Afin de prendre en compte les effets qui se produisest ad ~ de | 6©ge d
exemple, ceux | i®s " | 6indexation des pen
retraites), l e taux de rempl acement est
pension moyenneperegu sur | 6ensemble de | a dur ®e de
la carriére.

Les pensions étant servies tout au long de la durée de la retraite, le taux de remplace
complété par la durée de retraite attendue, exprimée en annéesgardule la durée de vie total

2.1 Des taux de remplacement sur cycle de vie en baisse au fil des générations

Le taux de remplacement sur cas typesenté dans khapitre 1 de la partie 8onsidére les
montants de pension a un age relativement précoce (au moment de la liquidation). Il ne
permet donc pas de rendre compte des effets se produisaeltade ces ages (par exemple,

ceux | i®s “ |l 6indexati on dpekvemeats Sociaanssr les u
retraites). Pour prendre en compte ces effets, thux de remplacement est calculé sur

|l 6ensemble du cycle de vie, e n toutalgppduréa de a n t I
retraite au salaire moyetel 6 ens embligee®de | a carr

B34 Ces deux grandeurs étantau@al abl e expri mPes chaque ann®e relati ve
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c) Les taux de remplacement syrcle de vie pour leas type dans le secteur privé

Le cas type de necadre du secteur privé (cas type n°2 du C&Rart a la retraite au taux
plein. Il se voit donc appliquer, & la liquidation, le coefficient deidsolté introduit par
| 6 accor-ARRECGduRToctobre 2013%. Contrairement au taux de remplacement a la

liquidation dont la valeur est impactée par ce coeffitglént | 6i ndi cateur di
remplacement sur cycle de vie permet de relativiser ses affets ci | ne sobéappli gue
|l es trois premi res ann®es de | a retraite. L
solidarité.

Le taux de rempl acement duwmoncadréddumpriv@imbuerat du cy
uniformément au fidesgénérations, passant de 7% pour la génération 1®4a une valeur

comprise entre 58 % (gains annuels dproductivité de 1,86) et 636 % (gains annuels de
productivité de Po) pour la génération 200F-igure4.4).Compt e tenu de | 6i n
pensions sur | es prix, l a diminution serait
productivité serait forte

En comparaison avec le rapport de novembre 2020, les taux de remplacement du cas type de
nortcadre du privé sont légérement supérie@rsudn  poi nt en moyenne Sui
bai sse de | 6esp®rance de vie qui exclut du
faibles.

135 Voir en annexe 2 pour la construction de ce cas type.

BLaccord i ns t*anviec2019 ét pqurdes génératiodsunées a partir de 1957, des coefficients de
solidaité et majorant temporaires. Pour ne pas subir les coefficients de solidarité (qui minorent la retraite
complémentaire de 1% dur ant trois ans), | 6assur® doi't d®cal el
compl ®ment aire doéau meluipesmettant deliquidgr autaux pem pwrégime de base. |

So6i | diff re |l a date de liquidation de sa retraite coc¢
durant un an (de 1%, 20%o0u 30%s el on | dampl eur du report).

137 Le taux deremplacement a la liquidation du cas type de-care du secteur privé est calculé avec et sans
coefficient de solidarit® "~ | 6ARRCO. Voir | e chapitre
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Figure 4.47 Taux de remplacement net moyen sur le cycle dee
pour le cas type de norcadre du secteur privé
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Lecture: pour l e cas type n® en 1940, | a p aréesde cetraitemoy enne
représente 74,%du sal aire moyen sur | 6ensemble de |l a carri r

Source: DREES, modéle CALIPER.

d) Les taux de remplacement sycle de vie pour leas typedans le secteur public

Le taux de remplacement sur cycle de vie du cas type de fonctionnaire sédentaire de catégorie

B (cas type n°5du COBfe st ®gal e me nhty pcoatl hc'usl e® ddGaunns d ®p ar t
Pour ce cas typée déterminant essentiel du taux de remplacement est ldgsaprimes dans

la rémunératiorcar les primes sont exclues du calcul de la pension du régime intégré de la
fonction publiqué®.

Conformément aux hypothéses retenues dans ce rdfplartrémunération totale moyenne

des fonctionnaires (traitement et primes) augmenterait des 2025 (aprés un raccord entre 2022
et 2025) comme | e revenu moyen padesgpgrithase de
dans la rémunération totale augmenteiaplicitement a partir de 2022t ce durant toute

| 6®t ape de el érp ©@eagme pdinérerare 2022ct0263d@parit desan 9
stabiliser a long terme.

Une variante du taux de remplacamsur cycle de viedu cas type du secteur public est

®gal ement pr ®sent ®e, tenant compte doébune hy
projection. Cette hypothése, qui servait conventionnellement de base aux projections du COR
avant 2020 est désonais analysée pour mémoire. Elle ne correspond plus a la politique de
rémunération de la fonction publique retenue par le gouvernement.

138 Voir en annexe 2 pour la construction de ce cas type.

139 est tenu compte dans les calculs du régime de Retraite additionnelle de la Fonction Publique (RAFP). Les
primes ouvrent des droits a retraite au régime additionnel mais, compte tenu des taux de cotisation relativement
faibles et de I'étroitesse de Batte de cotisation (primes dans la limite de%2@u traitement), le taux de
remplacement assuré par le régime additionnel est faible par rapport & celui du régime intégré.

140Voir le chapitre 1 de la partie 1 du rapport.
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leaux de rempl acement S u rdu foricttomnaire sdulénire dew c y C
catégorie B diminuerait entreles générations 1950 (entre 5%3et 59,7%, selon le

scénaio économique) et 1974 (entre,B66 et 53 % respectivement). Il continuerait a baisser

trées légerement pda suite pour atteindre entre %% et 2,1% pour la génération 2000.
Compte tiemdue xdaet ilom des pensions sur l es pri
prononcée que la croissance de la productivité serait feigere4.59.

Dans la variante ou la part des primes est supposée constante en projection, le taux de
remplacement moyesur le cycle de vie aurait tendance a se stabiliser a partir de la
génération 1970, a un niveau, pour la génération 2000, inférietO@eints a celui de la
génération 1950 dans le cas du scénbBds (Figure4.5b). Cette baisse serait de Ipbint

dans le scénarith %.

Les taux de remplacement moyens sur cycle de vie du fonctionnaire sédentaire de catégorie B
seraient l[égerement supérieurs a ceux présentés dans le rapport de novembre 2020 en raison
de | a r®vision ° |l a baisse de | 6esp®rance de

Figure 457 Taux de remplacement net moyen sur le cycle de vie
pour le cas type de fonctionnaire sédentaire de catégorie B

Fig 4.5a- Taux de remplacement net moyen sur le Fig 4.5b- Taux de remplacement net moyen sur le
cycle de vie sous | dhyrcycle de vie sous | dhyj
en hausse en projection constante en projection
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Lecture: pour le cas type né en 1990 et dans le scérigB865, |l a pension moyenne per-ue
durée de retraite représente 586du s al ai re moyen sur | 6ensembese de |

primes, et 5@6 en cas de poursuite de la haesdes primes.
Source: DREES, modéle CALIPER.
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2.2Une durée de la retraite en augmentation au fil des générations

La dur ®e moyenne de retraite par g®n®raati on
60 an$*' de chaque génération, issue des ptojecons d®mogr ap hi €076,s de |
et son age moyen de départ a la retraite, calculé dans le cadre des projections Ha C€QRe

du déces pour chaque génératast calculéselon la formule6 0 + | 6 esp ®r ance ¢
ans de la génération.

Quel que soit le scénario démographique, la durée de retraite augmenterait entre les
générations 1940 et 2000. Dans le scénario de mortalité haute, retenu par le COR pour ces
nouvelles projections, el l e augmenterlait do
retraite Figure 4.6a)e t dédenviron une de nrigurecadibb)edteclep our |
générations 1940 et 1950. La durée de retraite moyenne par génération diminuerait ensuite

d 6 1, 2ntralassgénérations 1950 et 1955, du fait du relevemedeube ans des ages

légaux.Celleducas type continuerait, el | e, déaugmen
b®&n®f i ce dbéun d®part anticip® ~ 60 ans pou
générations 1960 et 1970. Les durées de retraiteaiesitra nouveau parmi les générations

l es plus jeunes, sous | 0eff et des gains dode
requi se pour | 6obtent i on and confdrmaément apgd législations er a i
actuelle.

YEt non | 6esp®raarscante wiae 1 el axalcul est effectu® po
la retraite.
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Figure46T Dur ®e de retraite en nombre do:

Figure 4.6a- Moyennes par génération Figure 4.6b- Cas type de norcadre du privé
(départ a la retraite au taux plein au régime
général sans décote ni surcote)
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Note:l 6esp®rance de vie est: :&@l 4 ud BE®rpanrc g ®heédrvaitd o'n, 6 @& o

gue | dassur® atteint | 6©ge de |l a retraite, et ne d®c
projections démographiqueed | 61 NSEE sont extrapol ®s sous | dhypoth’
mortalité¢ aud el ~ de 2070. Pour |l e cas type, | 6©ge de d®part

au régime général sans décote ni surcote, éventuellement daadréedu dispositif de retraite anticipée pour
carriére longue (générations 1952 & 1967).

Champ: retraités de droit direct, résidant en France.

Sources DREES, modéle CALIPER (cas type) et modéle ANCETRE (moyenne par géngriNiBEE,
projections de ppulation 20132070; projections COR juin 2021
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LoOo®volution de | 6©ge de d®part ~ |l a retrse
de noncadre du secteur privé (cas type n°2 du COR)

Depuis la genération 1940, trois périodes peuventéires t i ngu®es dans | 0
de départ a la retraiteEntre les générations 1940plus particulierement celle née en 194%t
1950, | 6©ge moyen de d®part ~ | a retraite

mois pour leshommes), dans le cadre de la mise en place des retraites anticipées pour
longue en 2004. Il augmenterait & nouveau, et rapidement, a partir de la génération 19
| 6effet notamment du rel vement diesdt0®. Le
départ a la retraite passerait de 60 ans et 6 mois en moyenne parmi les personnes nées er
ans en moyenne parmi celles nées en 1955. Cette hausse se poursuilgkitdaila génératio

1955 et jusqgquobaux egcdes@néastlb70,mn rytltne wutedois ralerti,
les effets conjugués de la hausse programmée de la durée requise pour le taux plein (de
d e mi pour | a g®n®r ation 1955 ° 43 ans ~ |

del a dur ®e des ®tudes jusqubbaux g®n®r ati 0
devrait se stabiliser ensuite, au vu de la durée de carriére validée avant 30 ans qui resterait
8 ans aprés la génération 1974#a durée requise poudlobt ent i on du t g
également apres la génération 1973. Ces deux facteurs ne joueraient donc plus pour les g¢
pl us jeunes et | 6©ge moyen de d®qessousde64dns
partir des génétimns nées dans la fin des années 1970.

Lecastypedenemadr e du priv® est Ssuppos® parti
r ®gi me g®n®r al . Du fait de son entr ®e danr
les générationkes plus anciennes) et de sa carriére sans interruption, il partirait a la retraite
pl us t?t gue | a moyenne de sa g®n®r ati on
fonction des durées validées pour la retraite avant 30 ans, obsauviledes générations dans |
données statistiques de laDREES L 6 ©ge de d®but de carri r
mois, pour les générations nées en 1946 et avant, a 20 ans et 8 mois, pour les génératic
partirde 1978 Ld®@ged®part ~ la retraite de ce c3g
en 1960 (grace au dispositif de retraite anticipée pour carriére longue élargi par le d2oiek
847 du 2 juillet 2012), p ui s lachaugsmeersan@ge aéa dg
de carri re et de celle de | a dur ®e dbdas
1978 a celle née en 1993, il est supposé partir a la retraite a 63 ans et demi, pour un
carricrea20ansetBoisée une dur ®e dbdédassurance requi s
Pour |l es g®n®r ations post®rieures ° 19 gadi
63ans et 1 trimestr¢ compt e tenu de | a r gl e OdeuresySMIC
(instaurée par la réforme de 2014) qui lui permet de valider un trimestre de plus la premier
de sa carriére.

' Voir les données annexes téléchargeables sur le site Internet du COR.
i Voir Etudes et résultats 880 (octobre 2016Je la DREES.
i \/oir le document n2 de la séance du COR du 9 juillet 2014.

vV Pour des catégories représentativesaess t ypes. En raison de | eur ©ge
vali d®es avant 30 ans pour | es cas types sont plus
la DREES.

La comparaison des durées de retraidre générations €loignées a cependant une portée
limitée car les espérances de vie peuvent différer de plusieurs années entre ces générations. Il
est donc | ®gitime de sO6int®resser aussi

vie qui est u indicateur de durée de retraite relatiFgure 47).
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Si la durée relative de retraite augmente entre les générations 1940 et 1950 en lien avec les

d®parts anticip®s carri re l ongue, el | e di
générations néatans les années 70 dadsH y pot h s e d 6 u(Rigare mGarEllea |l i t ®
se stabiliserait ensuite autour de28 | 6 al |l ongement de | 0esp®r ani
|l a fois dbébune entr ®e sur | e mar c hAR-detbplest r av ai
param tres dob6éG©ge et de dur ®e dobéassurance 1in
dur ®e de retraite relative sous | 6effet des

Le constat serait similaire pour le cas type, a ceci pres que la lussseéen partir de la

génération 1948 e pour sui vrait jusqud”™ un maaxdéemum at
cas type pourratbénéficierdu dispositif de départ anticipé pour carriere longitigure4.7b).

Au-deld, les évolutions seraient globalement proéheslles observées par génératitggere

baiss§ usqud” | a g®n®r ation 1973, pui s augment a

Ces évolutiors sont tres dépendamsedes hypothéses de mortalité en projection. Si

| 6i ncertit ud e relativemdntalimitéeapour les assu®ss les plus anciens, elle
sbaccro’t au fur e¥Y2Lohmepouhe seeseg®na@t at iden
retenue dans le rapport de novembre 2020, conduirait a stabiliser la durée relative de retraite
légeérenent audessus de 2%,1 6 al | ongement de | 6esp®rance de
déune entr®e plus tardive sur | e mar-dele® du t
de | a g®n®r ation 1973, | es par a@énscdanduieaentd 6 ©g e
une augmentation de | a dur®e de retrabnte rel
revanche, | 6hypoth se de mortalit® basse corl
aprés la génération 1960, cette durée étant pod a g®n ®r ati on 2000 sup
points a celle de la génération née en 1955.

“2pour | a g®n®ration n®e en 2000, | desp®rance de vVvie
(entre 30,6 ans et 36,9 ans), entre les deux ‘asate mortalité haute et basse de I'INSEE.
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Figure 4.7 7 Durée de retraite en proportion de la durée de vie totale

Figure 4.7a - Moyennes par génération Figure 4.70 - Cas type de norcadre du privé
(pension au taux plein au régime général sans
décote ni surcote)

2 a5% 2 35%
B o
F=] =]
2 33% 2 33%
5 5
2 31% 8 31% TN
m 29% __.-_/\ — T 29% Wé
% V %
R o, B3 o,
c 27% < 27%
génération génération
25% = 25% TTTTTITTI T I T I I T T I T T T I I T T I T I I T I I rrIn
S 2 2228382888438 S 2222282882858
— - — - — — — — — - — - ~ — — — — - — — — — — — — ~
=\/ariante de mortalité haute =\/ariante de mortalité haute
——Scénario central de mortalité ——Scénario central de mortalité
——Variante de mortalité basse ——Variante de mortalité basse

Note: voir Figure 4.6.

Champ: retraités de droit direct, résidant en France.

Sources DREES, modéle CALIPER (cas type) et modéle ANCETRE (moyenne par géngriNiBEE,
projections de population 2013070; projections COR juin 2021

2.3La décomposition de la durée de vie des durées relatives de retraite proches pour
les générations 240 a 2000

Au-dela des seules durées de carriere et de retraite, le cycle de vie peut étre décomposé en
différentes périodesl a p®r i ode do®t udes €4 lagéiodaaledet i on

icomprenant | es p®r i o dodes dodnare angit B walidatienttelldsque a u't
le chbmage, la maladie et l'arrivée des enfants avec les droits faniillauxi nact i vi t ®
retraite et enfin |l a p®riode de retraite. L

indicateurs de duréeslatives de retraite et de carriere pour apporter un éclairage plus large
sur le partage de la durée de vie au fil des générations successives.

Si les durées respectives des études, de carriére et de retraite peuvent connaitre des variations
relativementmp or t antes entre g®n®rations en niveat
montre que, globalement, les générations futures seraient ni défavorisées ni favorisées, le
niveau de ces durées relatives étant proche pour toutes les généFidiores4.8).

Entre la génération née en 1940 et la génération née en 2000, la part de la durée de vie
consacr ®e aux ®tudes et “ I ddinsertion profe:c
plus ou moins & 3points autour de 2346 de la durée de vie totale.

L a dur®e de vie consacr®e ~ | 6enfance, aux ®tudes ¢
| 6©ge dbébentr®e dans |l a vie active, cal cus@®ladgusée conve
validéepour la retraitex cet age.

191



Rapport annuel du CORJuin 2021

Les variations seraiestmilairesen ce qui concerne la durée de carriére, de plusaius 1 a

3 points autour de 4% de la durée de vie totale. Elles seraient particulierement marquées
entre les générations 1940 et 1980, avec un maximum pour |ésatiéns 1950 et 1960
(respectivement5 et 46%), qui ont été affectées par les hausses successives de durée

déassutencel evement des bornes dé©ges i ssu
trimestres au titre du chGmage, de la maladie ou Ot permettrait de compenser du

point de vue de |l a dur®e valid®e | es p®ri ode
débabsence de validation de trimestre) bai sse

resterait ensuite relativemestablé**.

Enfin, comme décrit précédemment, la durée de resade® | v €% de latdurée deie
totale pour la génération 1940 et 2000.

En comparaison avec | e rapport de novembre .
viecondutaune ®duction de | a part relative de | a r
au fil des générations (de 0,4 point pour la génération 1940 a un peu plus de 2 points pour la
génération 2000). Cette baisse est compensée par les autres moments deétades

emploi, autres périodes validées (hors fécondité sur les droits familiaux) et inactivité.

“lLa dur®e de | 6inactivit® est ®gale ~ |l a diff®rence
professionnelle, a laquelle est déduite la durée de carriere (correspondant a la durée validée) ncl usi on
maj orations de dur ®es dbéassurance (notamment pour enf
|l a part de | 6inactivit® (environ 2 points), sans chan
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Figure 4.817 Décomposition de la durée de vie
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Note: pour la génération 1990, ldurée de vie se répartiin: 25%d 6 ®t u de e mP & dei validatdn
au titre doaXdodriensa cpt@lhv lotetRaiteet 52 9
Source: CNAV, calculs S&OR.

3. Le taux de rendement internequaskistablea partir de la génération 1975

Dans les paragraph@sécédents, quatre indicateurs ont été conjointement présentés, chacun

renvoyant ) | 6une des :deutaux de cotidationelan duré® des d e
carriére, le taux de remplacement le cycle de viet la durée de retraite. Les deux premiers

indicateurs permettent doéappr®cier | 6effort
retraite({e.ses contributions au syst me), tandis q

ce que le systéme apporte aux assurés une fois retr@tés§ e ns embl e des pensi

Le choix de suivre s®par ®ment l es diverses
permet de distinguer différents objectifs, tels que les objectifs tchitement équitable au

regard de la durée de la retrattet de «raitement équitable au regard du montant de
pensiorn» qui sont concomitamment visés par la loi. Cependant, cette approche ne permet pas

de déterminer si un avantage selon une dimension donnée compense ou non un désavantage
sel on wune autguorikest uled posirt pouyoir porter un jugement global sur

| 6®qui t®, de disposer, en compl ®ment des qua
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déun indicatieaumr Isyonddhw®rtrigqruee | e taukkquide r en
englobele quatre di mefisions de | 06®quit®

Le taux de rendement interne (TRI)

Le taux de rendement i nterne est un i ndi g
retraite re-ues par un individu ( dadiwecgeiten
Pl us pr ®ci s®ment , l e TRI correspond au t

somme des pensions percues et des cotisations payees.

Léutilisation de cet indicateur péaératongellehd
signifie en aucune fa-on que notre syst
cotisent pour financer | es pensions des |
un systéme en capitalisation @urktraite future des actifs dépend de la rentabilité des place
qguoils r®alisent. Par aill eur s, Il e TRI é
déterminer si le niveau des pensions est adéquat. Un TRI élevé peut renvoyer a un n
pension faible mais associé a un effort contributif faible ou une durée de perception courte.

Le taux de rendement interne dbébun syst m
t h®ori e au taux de <cr oi s s avide, gui a \eersél désRootisatial
retraite durant sa carriere, percoit a la retraite des pensions qui sont financées par les c
retraites des actifs doéal or s. Le syst me
par rappdra ses propres versements en cours de carriere, auront évolué comme les cati
donc la croissance économi§uButre les régles propres au systeme de retraite, le TRI est do
fortement lié aux niveaux de croissance économique connus p@&ni&stpons durant leur carrie
et leur période de retraite.

Il est présenté eprés en comparant des flux actualisés selon les prixk s 6 agi t
retenue jusquoi ci ;klepametde smettre dep peastations regles alCré
des contributions acquitt®es doun Iippésentde e
annexe 3 consiste a actualiser les flux monétaires selon le SKP&lle permet de neutraliser d
diff érences de croissance économique connues entre cohortes.

Lébestimati on du TRI est e f-dadredu seGeur psivé et repose
|l es m°mes hypoth ses que celles retenueis.
Seules les cotisations sont retenussains les alléegements (qui tendraient a augmenter le TRI),
aussi sans les autres ressources telles que les impbts et taxes affectés et les transferd
revanche, tendraient a diminuer le TRI). Les pmmspercues sont limitées aux seuls droits pro
et hors droits familiaux le castypen2 du COR ndayant pas de
maritale ou familiale particuliere. Enfin, les pensions et cotisations sont calculées a lég
inchan g ® e sans que | 6®qui l i br e f niradontiori celui deg
régimes de salariés du secteur piivée soit nécessairement assuré (voir la Figuté i solde
financier annuel).

" A taux de cotisation et partage de la valeur ajoutée inchangés.

15 Voir le document n0 de la séance du COR du 17 mai 201 taux de rendement interne ne doit pas étre
confondu avec la notion de rendement instantané des régimes en points.

146 Cette actualisation selon le SMPT est celle retermug |@s calculs de taux de remplacement générationnels
sur cas type.
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L6®vol ut.i

on du

t aux

du secteur privé a carriere complétgyre4.9).

de rende me&ndt CORmd salarig e

Le TRI serait particulierement élevé pouws [@emieres générations suite a la mise en place du

systeme de retraite par répartition et diminuerait progressivement au fur et a mesure de la
montée en charge du systeme. Cette propriété est intrinseque a tout systeme par répartition,
dans lequel les prei r es

taux de cotisation moyen). Outre le niveau des prélevements, cette diminution entre les

gn ®r ati on

g®n®r ati ons
contributifg u 6 e | lcomsenti @3t telativement faible (ce qui se vérifie suridmre4.171

S 1940 et

1975

Le TRI augmenteit ensuitetreslégerement adl e |
durée de retraite relative un peu plus longue (voiFigure4.7 i durée de retraite en
proportion de la durée de vie totald)e rythme de croissance du TRI pour ces jeunes
généréions serait toutefois plus faible que dans les précédents rapports compte tenu de la
bai €Eseetdealgmep®PRatnoe
forte dans les scénarios de gains de productivité élevés. Dans cemsc@sageénérations les
plus récentes seraient en effet amenées a connaitre des périodes de croissance plus dynamique
l eur

r ®vi si on

qgue leurs aireé s

| a

ce qui

di sposent de

soexplique
liquidation (voir laFigure3.21 taux de remplacement a la liquidation) et par des niveaux
moins dynamiques de croissance économique durant la carriere.

de

maj orer ai-t

| a

g®n ®r

TRI

aussi

ati on

est

dr «

P c

1¢

ger &i . [

dans

En revanche, en actualisant les flux sde®r8SMPT, le TRI continuerait de se stabiliser au

m° me ni veau

apr s |

a

g®n ®r ati on

Figure 4.97 Taux de rendement interne du cas type
de salariénon-cadre du secteur privé a carriere completéactualisation selon les prix)

1980

4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

||||||||r||||||||||r||||||1|||||||||||1r|||Ee:P|é‘|.|al|ti?lnl
3 a ! &) & & S
— i —i — — i ~
—1,8% —1,5% —1,3% —1%

(voir

Lecture: dans le scénario de gains de productivité de%,3e taux de rendement interne du cas typ2 de la
génération 2000 serait de 199 avec une actualisation selon les prix
Source: calculs SGCOR.
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Chapitre 2. Les pensions des plusiodestes

La loi prescrit de porter une attention particuliére aux retraités les plus métie@aspoint

de vue du pilotage des parametres de retraite, certains disgoaiifamment lesninimade

pensiong concernent spécifiquement les faibles motstale pension. Il est donc pertinent de
s6int®resser non seulement au niveau de vVvi e
moins ai s®s dobdébentre eux.

1. Le taux de pauvreté des retraités

1l1Des retrait®s significativement moins pauvi

Les retraités sont moins touchés par la pauvreté monétaire que le reste de la population, leur
taux de pauvreté (proportion de personnes vivant sous le seuil de pauvretégresiria

cel ui de | 0ensemble de | a popul ation. En ou
relativement peu éloignés 6i nt ensi t® de | a pauvret® (®car-t
personnes pauvres et le seuil de pauvreté) estplusfae pour | es retrait®s
de | a population. Ce constat est gl obal ement

Le taux de pauvreté monétaire est une mesure de la dispersion des nivead’é dentiée

sur les niveaux de vie les plus faklée taux de pauvreté est défini comme la proportion de
personnes dont le niveau de vie est inférieur au seuil de pauvreté, fiXé dusliveau de vie

m®di an de | 6ensembl e de068 earoppampmois par individuehr an -
2018).

let aux de pauvret® des retrait®s est tr s i
(8,7% contre 14,846 en 2018).A contrarig, le taux de pauvreté des plus jeunes (moins de
18 ans) apparait tres élevé (Zden 2018).

Apres avoir fortement baissé entl970 et 1996, le taux de pauvreté des retraités est resté
globalement stable, entred8 et 10%, entre 1996 et 2010. Il connait une légere diminution

entre 2010 et 2017 qui peut sbéexpliqgquer, ent
de pauwreté entre 2009 et 2012l | ®e ° cell e du revenu m®di
populationi’, et par les revalorisations exceptionnelles du montant du minimum vieillesse
pour |l es personnes seul es, P deptesnbre®20@8ve®le s g u ¢
1% avril 2013.

¥V oi r | 6o bgraatie td'unmiveduede \ge satisfaisant pour tous les retraitésd ans | 6 24t i cl e L

du code de | a s®curit® soci adttention prioritaisei[auxgretraités] dontlee nt i on
revenus sont inférieurs au seuil de pauvreté
148 Voir la définition du niveau de vie dans le chapitre 2 de la partie 3.
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La part de retraités pauvres (au seuil habituel d# 6@ niveau de vie médian) augmente de
l1lpoint entre 2017 et 2018, alors guwdeel | e sob
rebond est surtout puxdetp@&vrgéades persoanasgenenagéaed de o n
65ans ou plus (+ 2,1 points). Cette hausse de la pauvreté est a relativiser, car elle

sbaccompagne doéune baisse de | Djenletanxsdet ® de
pauvreté des retraités au seuil5026 du niveau de vie médian augmente peu (+0,3 point).
En dbéautres termes, on observe qgdessusdwesedlai ns

a 60% sont passés un peu-dassous en 2018. Notons que le seuil de pauvreté est resté a peu
prés idatique en 2017 et 2018.

Une explication possible serait que les allocataires du minimum vieillesse locataires du parc
social, dont le revenu disponible est égal a la somme du plafond du minimum vieillesse et de

| 6al l ocati on | og e marneuraidewad logermentpérisée dla vaisse avec 0 n
la réforme de réduction du loyer de solidarité. Cette réforme a simultanément baissé les
all ocations | ogement des m®nages du parc s

montant équivalent. Seule F&duction des allocations logement affecte les indicateurs de
niveau de vie elle est appréhendée comme une baisse des revenus, tandis que la réduction
des loyers concerne les dépenses. Ainsi, les ménages concernés voient leur niveau de vie

baisser,eter t ad¢ mtsr el eux ont pu passer sous | e seu
financi re soit rest ®e inchang®e puisque | e
5euros du montant des aides au | oglamment | e

réduisent aussi les aides au logement, ce qui dégrade réellement la situation financiere des
ménages concernés.

Le taux de pauvreté monétaire des retraités demeure toutefois, depuis les années 1980, en
de-" de celui de | 0gos e b R%en@®8)ketdbidndnfépeurlaat i on
celui des moins de 18 ans (Zden 2018). Le taux de pauvreté des personnes {@ &éhs

sbest rapproch® depuis 2017 de cel ui %dtes per
8,7%en 2018), alorg u 0 i | l ui ®tait bien inf®rieur aupa

Le taux de pauvret® f®minin est structurelle
des hommes sbdébest creus® depuis 2012 (1,8 poi
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Figure 4.107 Le taux de pauvreté monétaire des retraités

20% S— -
18% - TTmeemomm==s S .
16% -
14% - ;
12% -

10%—:—/1',““*‘“\\_/;/_/——\\
8% ﬂd

6% -
4% -
2% -

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

oo~ [v2] T O — o m = un (V=] M~ [= Y * * * * * * * * *

(=2 =) ] [=a] T o o o o o o =] o o o o — (o] * * * * * * *

(=2 I =) ] [=2] [=2 T o= o o o o o o o o o o — = o~ m =t W [~ =]

— — - o~ (o] [ I o) [ I o) (o] [ I o) o~ o [==] [==] = — = — —

(o] (o] (o] o o [==] o o [==] [an]

(o' I o) (o] (o' I o) (o] (o]

= Ensemble des retraités = Retraitées femmes
Retraités hommes — ====- Pour comparaison: moins de 18 ans

Pour comparaison: ensemble de la population

Lecture: en 2018, le taux de pauvreté (proportion de personnes ayant un niveau de vie en dessdéside 60
niveau de vie médian) était, selon I'enquéte ERFS, d% ®aur les retraités (9,86 pour les femmes retraitées

et 7,7% pour les hommes retraités).

Note: pour les ruptures de séries, voir I'encadré méthodologique du chapitre 2 de la partie 3 (niveau de vie).

** 3 partir de 2010, les estimations de revenus finargi@obilisent I'enquéte Patrimoine 2010.

* cette série a été recalculée a partir des données de l'année 2012 en cohérence avec les modifications
méthodologiques intervenues sur les données de I'année 2013. Par ailleurs, a partir de 2012, les estimations de
revenus financiers mobid01s5ent | denqu°te Patri moine 20
Champ: personnes vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire dont la personne de référence
n'est pas étudiante. Les personnes agées vivant en institution (en%trdesgtretraiés) sont hors champ.

Sources InseeDGI, enquétes Revenus fiscaux et sociaux rétropolées de 1996 a PR@€DGFiP-Cnaf
CnavCCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux 2005 a 2018.
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Regard international sur le taux de pauvreté monétaire des retraités eles jeunes

L6OOCDE propose un indicateur de pauvr e%@u
revenu m®dian (apr s implts et transfeyts
pourquoi les taux de pauvreté dans la figlife ci-dessous different des données préser
précédemment et sont mécaniguement inférieurs.

La France se caractérise par le taux de pauvreté global le plus faible parmi les pays suivis p4g
(8,1% en 2017) mais aussi par un fort écart entre la ga@\des plus jeunes (moins de 17 ans)
pauvreté des personnes agées (66 ans et plus). En effet, le taux de pauvreté des personng
révéle particulierement bas en comparaison avec les autres paysdB,8017) alors que celui d
enfants esplutét dans la moyenne, similaire au Canada ou a la Suede par exempté €n12D17).

La «performance> globale de la France en termes de taux de pauvreté doit donc beaucqg
protection contre | a pauvret ® ¢ cetmiil Haes leg pay
déEurope du Sud (Espagne et Italie) tandi
Uni, EtatsUnis) dans lesquels la pauvreté des enfants est plus faible que celle des plus agés.

Figure Il | - Taux de pauvreté monétaire (au seuil de 58 du revenu médian) compares
des jeunes et des plus de 65 ans en 201
25%
20% ?
/0 . .
15% )y
4
t . 4
10% * -
5%
0%
\v(\(‘?/ ‘Q)'b‘: C.J\) b?x o Q‘G(\Q; ; ‘\5(\\ . 2 e \{9\?/ Ry Qo{\lz, ¥y (:‘_* ‘j\)(\\r..
« Q'S{’ v\\é\ S < &K N &
S
®De0al7ans Plus de 65 ans Ensemble de la population

Lecture: en 2017, le taux de pauvreté au seuil d&®0u niveau de vie médian des personnes de 0 a 17 g
France est de 11,%.

Note: | e seui l de pauvret® retenu par | 6OCDE &est
transferts.

Source: OCDE, base de données sur la distribution des revenus, derniéres données disponibles en 2
PaysBas* (2016) et Japon** (2015).
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Le taux de pauvret® mon®taire peut °tre comp
qui permet d'apprécier a quel point le niveau de vie des personnes considérées pauvres (dont

le niveau de vie est en deca du seuil de pauvreté) est éloigné&elaicé' INSEE mesure cet

indicateur comme I'écart relatif entre le niveau de vie médian des personnes pauvres et le seuil

de pauvreté®. Plus cet indicateur est élevé, plus la pauvreté est dite intense, au sens ou le
niveau de vie des personnes pauvresres inférieur au seuil de pauvreté.

Léintensit® de |l a pauvret® des retrai%®s a ¢
en 1996 a10,%en 2005) puis ° progresser de nouvea
|l 6intensit® de | a pauvret® depoirretts apot ®s @06 @
149% al ors quodell e reste stabl e pooles retditdsens e mb

pauvres ont en moyenne un niveau de Vvie mc
personnes pauvres. Parmi les retraités, les femmes connaissent une intensité de la pauvreté
bien sup®rieure ° cell e des hommtersité deeld ce s
pauvr et ® s%p8Urlesfeammes retraitées et a 1%, pour les hommes retraités.

149 Formellement, il est calculé de la maniére suivarf®euil de pauvreté niveau devie médian de la
population pauvre) / seuil de pauvreté.
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Figure411iL6i nt ensi t ® de |

a pauvret® de
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Lecture: e n

2018,

es

et12,7%pour |

| 6i nt ensi t ®Wpodrées retaitép (A7Bvpowe lestfemensstretraltées 1 4, 9

retrait®s).

Loi nt el det p@uvrdte

hommes |

a

niveau de vie médian des pauvresguil de pauvreté.

pal

Note: pour la rupture de série en 2012, voir I'encadré méthodologtiuehapitre 2 de la partie 3 (niveau de

vie).

* a partir de 2010, les estimations de revenus financiers mobilisent I'enquéte Patrimoine 2010.
** cette série a été malculée a partir des données de l'année 2012 en cohérence avec les modifications
méthodologiques intervenues sur les données de I'année 2013. Par ailleurs, a partir de 2012, les estimations de

revenus

financiers mobi{0lsent

| 6enqu°te

Patri moine 20

Champ: personnes vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire dont la personne de référence

n'est pas étudiante. Les personnes ageées vivant en institution (en9trdegiretraités) sont h

ors champ

Sources InseeDGI, enquétes Revenus fisix et sociaux rétropolées de 1996 a 2004seeDGFiP-Cnaf

CnavCCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux 2005 a 2018.

1.2Une approche complémentaire de la pauvretgla pauvreté en conditions de vie

Le constat selon lequel les retraités sont moinshés par la pauvreté que le reste de la
population est confirmé par la mesure de la pauvreté en conditions de vie. Ce sont notamment

les retraités les plus agés qui apparaissent les moins affectés.

La mesure de la pauvreté en conditions de vie coaestitne approche différente et
complémentaire de la mesure de la pauvreté monétameménage est pauvre au sens

monétaire si son niveau de vie (revenu par unité de consommation) est inférieur a un seuil, qui

évolue comme le niveau de vie médian de la fagjan. Un ménage est pauvre en conditions
nombr e

de vie soil rencontr e certai

questionnaire posé au mén&je

un n

Sel on | 61 NSEE, un m®nage est

Enqu°te Statistigue sur | es Ressources
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r ®
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8 privations parmi une liste de 27 privations possibles regroupées en quatre dimensions
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| 6insuffisance de ressources, |l es retards de
difficultés de logement. Chacun des 27 indicateurs correspond &dsigmid'un élément de
bien-étre standard largement diffusé dans la population frafgaise

Le taux de pauvreté en conditions de vie des retraités est demeuré inférieur a celui de

| 6ensembl e de | a popul at2i0oln8 , d u rbhdmstert20d8btl e t1 a
tout comme celui des personnes en emploi. Les retraités, les plus agés (plus de 75 ans) sont
moins touchés par la pauvreté en conditions de vie%8eh 2018)lors que leur taux de
pauvret® mon®t aire est esiremditds ke itauxede pauvieté tes i de
plus de 75 ans conna’t une baisse |Iimportant e
la revalorisation du minimum vieillesse intervenue sur cette période.

A la différence du taux de pauvreté monétairéalex de pauvreté en conditions de vie a eu
tendance © diminuer plus f or t-Zpoiets) ue poardes | 6 e n
retraités {1,9 points) entre 2004 et 2018. Plus récemment en revanche, le taux de pauvreté en
conditionsdevieaugment entre 2017 et 2018, ~ | 6instar

Figure 4.1271 Taux de pauvreté en conditions de vie des retraités

16%

14% \ — —

12% == S _

10% MT/&\,W A

8% o

6%

1%

2%

0% T T T T T T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ensemble des retraités Actifs

----- Ensemble de la population
=== En emploi 75 ans et plus

Lecture: en 2018, 11,66 des ménages sont en situation de pauvreté en conditions de vie (ils subissent au moins
8 privations sur |l es 27 d®finies par |1 61 NSEE) .

Champ: ensemble des ménages en France métropolitaine.

Source: Insee, SRC\&ilc 2004 a 2018.

51 par exemple, « Dans ce logement, #@ss confronté au probléme suivahbgement trop petit ou n'ayant
pas assez de piéces ? » ou « Au cours des deux derniéres semaines;ivaug/égle passer une journée sans
prendre au moins un repas complet, par manque d'argent ? »
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2. Dispersion des pensiales plus modestes par rapport a la moyenne

Le décret n2014654 du 2qJuin 2014 mentionne le suivi durapport, par génération de

retrait®s, pour | 6ensemble des r®gi mes de r e
situent les pensiordes 100des r etrai t ®s | es moins ai s®s dbo
pensions de | 0ens e mby @etinblieateurrest calcudéisur I® shandp@lesu t r e
retraités a carriere complétes u r |l e champ de | 6ensdéterimihée des

surtout par la distribution des durées de carriére et perdrait de sa pertinence en tant
gudindicateur relatif aux montants de pensi o

Cet indicateur présente cependant plusieurs limites. Il compare deux inditdtemreyenne

et le décilei a u x propri ®t ®s statistiques di f f®r en
rapprocher | e d®cile inf®rieur de | a m®di ane
compl exe. Cdbest |l a raison pour | aqwrelviee i | |
en projection et sont centr®s autour des con

Figure 4.1371 Rapport entre le seuil de pension nette des 20 les moins aisés
et la pension nette moyenne

70%

65%

60%

55% |

en % de la pension nette moyenne de
droit direct

40%
~ génération
30% ‘
© o0} o N < (e} o0} o o <t [{e} (ce] o
AN N (92} (92) (92} (92) (90) < < < < < Tp]
(e)} (o)) (e)} (o)) (e)} (o)) o (o)) o (e} (o)) (e)} (o))
— — — — — — — — — — — — —
- Ensemble — Femmes Hommes

Lecture: parmi la génération 1950, les 2@ de retraités ayant les pensions nettes les plus faibles percoivent
une pension nette inférieure a 4946de la pension nette moyenne de la génération (droit direct uniquement).
Note: pensions égales a la somme de I'avantage principal de droit direct et de la majoration de pension pour 3
enfants ou plus associée, observées fin 2016. Pondérations corrigées de la mortalité différentielle.

Champ: retraités de droit direct a carriere cqufete (somme des coefficients de proratisation dans les régimes

de base est égale a 1o u pl us) , r®si dant en France ou ~ | 8®tran
retraités de la génération en vie a I'adge de 66 ans, vivants au 31 décembre 2016.
Source DREES, ~ pa206ir de | 6EI R
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3. Les pensions servies 7~ | 6issue doébune carrtr

Pour compléter cet indicateur, il est également intéressant de suivre le cas type, certes
conventionnel, doéun sal ar i ®mptte eniéeeménecotiséep r i v (
au niveau du SMIC. Comme pour le cas typ nfe taux de remplacement a la liquidation

est calcul ® db6une part avec prise en compte
part hors coefficient de solidarit8 Conformémat & ce qui est retenu pour les projections
financi res, l e SMIC (hors prime doéactivite@
SMPT.

Loarticl e 2@037@%du Rlaaolt 2003 portént réforme des retraites fixait pour ce

cas type un objectifun montant de pension nette au moins égal% 8b SMIC net en 2008.

Les coups de pouce portés a la partie majorée du minimum contributif au cours de la
deuxieme partie des années 2000 conduisent a un taux de remplacement net a la liquidation
assez prochde 85% pour les générations de la fin des années 1940 et du début des années
1950. Toutefois, i %pooranr etriit® e lavgénérptibrunée eq1665et 8 1,
assujetti au taux réduit de CSG. A plus long terme, le taux de remplacementeditiau fil

des g®n®r ati ons sous | 6hypot h se doune rev
l 6infl ati on. Comme pour | es autres cas types
gue | a croissance du revemuxddactiempti @ ceaomg a
débune carri re compl%du@&3,8% pourFaMEn€rationenéeaen 1965d e 8 :
(qui partira au taux plein en 2027) et compris, selon les divers scénarios économiques du
COR, entre 73,80 et 77,6% pour celle née eh980 (qui partira au taux plein en 2042prs

effet du coefficient de solidarité.

Les taux de remplacement ne tiennent pas col
revenus des salariés rémunérés au SMIC. Par exemple en 2018, le Gouvernfaitdat a

choi x débaugment er |l es gai ns per-us au ni ve
ddéactivit®. Ainsi, d s |le 1ler janvier 2019,
jusqubdé”™ 90 euros au niveau-ntmen Wl @ugmandtd®s g
16 euros. En retenant |l e montant des pri mes
déune carri re enti rement cotis®e au SMIC s

152 Dans la mesure ol ce cas type est supposé soumis a une CSG a taux réduit a la retraite, le coefficient de
solidarité minore la pension complémentaire durant trois années (dans la limite de 67 &ts) de 5

BEn consid®rant | deffeae sempodamir®, diue coadifti deemnte mpl
carriere entierement cotisée au SMIC serait de Bila7/81,8% pour la génération née en 1965 et entre vd.et

75,8% pour celle née en 1980.
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Par exemple, une personne née en 1960, ayant cotisé touteiésa ea SMIC, qui vit seul,

sans enfant, qui ne per-o0it aucudlerésideuhbrs e s o u
zone géographique 4 ni prestations sociales, ni revenus de placement ou de patrimoine)
b®n®f i ci er ai t donsneke dp 233 endd adud accotuirvsi tdRe medann®
la liquidation de sa pension en 2022. Dans ce cas, le taux de remplacement (hors coefficient
de solidarit® ° | 806A $OR CIOpointss der neoing qued le tauk &le 5
remplacement ne tenant pasopt e du mont ant de | a prime dbo:
personne propriétaire de son logement ou logée a titre gratuit, le montant de la prime
déactivit® di minuerait doéun tier%, | e taux d

Figure 4.141 Taux de remplacement net
a l'issue d'une carriére entierement cotisée au SMIC

Figure 4.14a1 Taux de remplacement net a l'issue Figure 4.14 i Taux de remplacement net a l'issue
d'une carriere entierement cotisée au SMIC, y d'une carriere entierement cotisée au SMIC, hors
compris coeficient de solidarité &l 6 ARR C ¢ coef i ci ent de solidar
85% 85%

-\
N

65%

80% -

75%

\
&—\_

65%

en % du dernier salaire net
en % du dernier salaire net

génération génération
60% - 60% -
=) =) =) o =) =) =) =) =) =) =) =) =) =)
) [Yo) I~ [==] (a2} (=] 2l [ -~ =] (=2} (=]
E ()] (9] )] (9] (=] o 3 (=] )] (=] (9] (23] o
- — — — - — ~ — — — — — — ~
—_—1,8% —_—1,5% —1,3% —_—1% —_—1,8% —_—1,5% —1,3% —_—1%

Note: voir note figure 4.4 au taux réduit de CSG.
Source : DREES, modéle CALIPER.

4. Difféerence entre lapensi on servie ° |1 6issue dobébune cal
vieillesse

I 1 est important dbéappr ®cier si l e syst me
carri re est modeste doébobtenir une ppefsion
sbagit dobéanalyser dans quelle mesure | es dro

contrepartie de cotisations) sont plus élevés dans le cas des carrieres modestes que les droits
reconnus au titre de |s0adiedse csootciisaaltei o(ndsr opirt®sa |
termes, les contributions des plus modestes-alted réellement valorisées au moment de la
retraite?

154 Selon les estimations du simulateur de la Caf.
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Pour approcher cette question, on peut compa
pension du catyped'une carriére entierement cotisée au SBMIG mont ant® de | 6 AS
Pour |l es g®n ®r ati ons qgui l i qui dent en 2021
enti rement cotis®e au SMIC est ®gale ° 1,1
pension et | e niveau de | 6ASPA n®cessite de

mi ni mum de pension (ou minimum contributif)
évoquées.

Selon |l a I|loi, l e mini mum de poaxnGependant,ées | 0 A
évolutions du minimum vieillesse montrent que ceiua évolué plus rapidement que les prix

et plus rapidement que le salaire moyen par téte (SMPT), particulierement a la fin des années
1970 et pendant les années 2000. En 2021, evadorisation complémentaire a permis de
porter | e montant makimams el 4§ 6 AGWPrA |"e ® 0Be r8sl

Aussi , en projection, deux options doindexa
moyen par t°te despbudéva@uerde rapport eéntrepa persienmett® apres
une carri re enti rement cotis®e au SMIC et

Figure 4.157 Pension nette a l'issue d'une carriére entierement cotisée au SMIC
rapportteaumontant de | 6 ASPA (mini mum vieil!/l

Figure 4.15a7 ASPA indexée sur les prix Figure 4.15b 1 ASPA indexée sur le SMPT
1,7 1,7 -

1.6 1.6 4

1.5 1,5

1.4 1.4

1.3 1,3 4

1.2 1.2 —m
1,1 1,1

1 1+
0,9 0,9 —
0,8 0,8

o7 (Bondraton e | | 0,7 L8énération
I &8 8 5§ & & 8| § § B § B & &

—_—1% —15% —13% —10% —_—18% —1,5% 1,3% 1%
Source: calculs COR sur modele CALIPER (DREES)
En cas doéindexation de | 6ASPA sur Il es prix,
constamment Ssup®rieure au montant de | 6ASPA
déoautant plus ®l ev® que | a croissance du SMP
Encasd i ndexati on du mont ant de | 6ASPA sur | e
carri re au SMIC serait plus ®l ev®e que | 6A.
1970. Pour | es g®n®r ations suivant auSMICI e mor
deviendrait inf®rieur ° | 6ASPA. Comme | es dr
|l e mont ant de | 6ASPA est i ndex® sur l e SMPT

155Voir annexe § Lexique.
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gue | 6ASPA. Le montant de | 0peSssirAa laligwdatiern dr ai t
pour | es g®n®r ations n®es dans | es ann®es 1
croissance des salaires.

En synth se, |l a poursuite dobéune politiqgue de
pourrait, dans le caou lesminimade pensions évolueraient comme les prix, aboutir & réduire
voire 7 annul er , pour |l es carri res |l es pl
contributions pr ®al ables et ceux qui ressort
Cette analyse présent t out ef oi s des | i mites. Dbune part
| 6©ge de 65 ans alors quoelle &est compar ®e
63,5ans selon | a g®n®r ati on. Déautre part, | 6 /
condition de ressources du ménage. Elle a dans ce cadre vocation a étre comparée a

| 6ensembl e des ressources consi d®r ®e s, not

patrimoine, pour juger de son éligibilité.

LOASPA est enfi n c¢ o mdividd, @&m@elu couple. Emcomparaisoredg u d
|l a situation dbéune personne seule et dans |
toute leur carriére, les droits a la retraite seraient doublés alors que le minimum vieillesse pour

le coupleen202len serait que de 1,55 fois WNWOABSPATIr@dL
906,810 ) . Dans un t el cas de double carri re a
procurerait donc des revenus a la retraite supérieurs au minimum vieillesse.

e
e
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Chapitre 3. Lesdispositifs de solidarité en matiere de retraite

Les dispositifs de solidarité, qui viennent compléter les droits & pension acquis en contrepartie
des <cotisations vers®es pendant l es p®ri ode
systeme de retraiteancais. en 2016, parmiles 268@i | | i ar ds dbéeur os ( Md(
de droit direct versées par le systéme de retraite, pres @ealBaient été attribuables aux
dispositifs de solidarif&®.

Ces dispositifs accordent, sans lien direct avec laésatimins versées, des droits a retraite

sous différentes formespossi bi |l it ® de d®par't avant | 6 ©c
maj orations du montant de | a pension (en cas
pension a un certain montafif) vdidation de droits (trimestres ou points) supplémentaires

au titre de certaines périodes de feomploi.

Ces droits sont attribués dans diverses circonstaraeditre des enfants (MDA, AVP®,

majorations de montant de pension pour les parents demfaists et plus et départs anticipés

pour motifs familiaux dans les régimes spéciaux), au titre des carrieres longues, en raison de

la pénibilité ou du caractére dangereux de certains métiers (départs anticipés au titre des
catégories actives dans les mgs spéciaux et au titre du handicap, de la pénibilité et de

| 6ami ante dans | es r®gimes du seaiiimade pri v
pensions minimum contributif et minimum garantf) ou encore en contrepartie des périodes

de chémage, matiee, maternité, invalidité, etc. (périodes assimilées et points).

En outre, les pensions de droit direct sont complétées, au décés du conjoint, par des pensions
de réversiotfattribuées selon des régles spécifiques.

Les résultats présentés dans ce dhape portent sur | 6ann®e 20.
actualisés quand les données du prochain EIR, portant sur les retraités vivants au 31 décembre
2020 seront disponibles. La m®t hode dbéesti ma

(voir encadré méidologique en fin de partie).

156 Hors minimum vieillessé g u i néest pas une pr esiea pensions delretrairet r ai t
anticipée pour invalidité versées aux moins de 62 ans dans les régimes spéciaux.

157Voir annexe 8 Lexique.

158 MDA et AVPF: voir annexe 8 Lexique.

159 Minimum contributif et minimum garantivoir annexe § Lexique.

180Voir annexe 8 Lexique.
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1. La part des dispositifs de solidarité dans les pensions

1.1Les pensions de droit direct représentaient 88,36 des pensions versées et les
pensions de réversion, 11,%

En 2016, le systeme de retraite a versé au total 38,7 | i ards dbéeur os de
2689mi | | i ards dbéeuros de pensions de droit di
droit direct pour trois enfants et plus)et3m4 | | i ar ds doeur os ®dd pensi

représentaient 11% de lamasse totale des pensions de retraite.

Tableau4.17 Part des pensions de droit direct et de réversion
dans les montants de pension en 2016

En % de la masse de
En milliards d'euros lensemble des pensions de

Montants des pensions en 2016 retraite

Femmes| Hommes| Ensemble

Pensions de droit direct 1075 | 1613 | 2688 | 769% | 984% 88,5%
Pensions de réversion 32,2 2,0 34,2 230% | 12% | 11,3%
Majorations pour tierce personne 0,2 0,3 0,5 0,1% E 0,2% [ 0,1%
Ensemble des pensions de retraife 1398 | 1638 | 3037 1000% | 100% |  100%
Lecture:en 2016, l a masse totale des penhbtl oasddedodoeturast
annualisé des pensions versées fin 2016). Elle se répartissait entren268,81 i ar ds dbéeur os de pe
direct (y compris majorations pour tmienfants et plus) et 34n2i | | i ards dbéeuros de pensi
compri s maj orations), miaukiQard | ddesd@ag odeainmantor @t b on
personne, ces majorations s 0appléisatawpeansionsade drditdineat,t i on ¢

soit aux pensions de réversion.

Champ: ensemble des retraités de droit direct ou de droit dérivé au 31 décembre 2016. Pensions hors minimum
vieillesse et pensions de retraite anticipée pour invalidité versées aux mei62 ans dans les régimes
spéciaux.

Source: DREES, EIR 2016.

1.2 Les dispositifs de solidarité représententunpeuplud bun ci nqui me des g
droit direct
Les dispositifs de solidarité représentaient 80)91 | i ar ds dbéeur dsdeen 20

| 6ensembl e des prestations de droit direct
solidarité, la masse des pensions de droit direct aurait représenténd0T,d i ar ds dbéeur
annéela.

¥lspy ajoutent des majorations pour tierce personne (¢
soitaux pensionsed droit direct, soit aux pensions de r®versio
données disponibles.
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Parmi les droits directs versés au titre de la soti&ales droits familiaux (majorations de
dur ®e d 6iaMD# U ,ralonation vieillesse des parents au foyeAVPF 1, départs
anticipés pour motifs familiaux et majorations de pension pour trois enfants et plus)
s6®l evai ent miliards tbeetuar lo s "% ot ,2&%1dé la masse totale des
pensions de droit direct, dont%3 au titre des majorations de pension, @,&u titre des
MDA, et1,1%au titre de | 6AVPF.

Les pensions de droit direct verep@sestaeayv ant
151IMd U, s%dds 5drm6oits propres. Il sbébagit en tr
titre de | a cat®gorie dbébempl oi (cat ®gori es
carriere longue.

Les minimade pensiienha WAL ¢ v & Widés dmdits 2irects. Enfin, la
compensation des accidents de carriere (périodes de chémage, de maladie, etc.) ou des

périodes de maternité représentait M@ U , s &oides pénsiohs de droit direct
versée¥?

162 |es droits familiaux représentaient au total 2061 | i ar ds dbéeur os s l don i ncl
enfant s eduanpauxupsnsiens de pépersion.

L 6hypoth se conventionnelle des calculs est que | 0:
droits soil nbavait pas b®n®fici ® des tri mestts,es acco

certains assurés auraient vraisemblablement décalé leur liquidation.
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Tableau4.27 Part des différents dispositifs de solidarité dans les montants de pension
de droit direct en 2016

- : En % de la masse de
En milliards d'euros

Montants de pensions en 2016 'ensemble des

2016 pensions de retraite

Pe nsmns de droit direct, y compris majorations 268.8 100.0%

pour trois enfants et plus

Majorations pour trois enfants etplusfal | 80 | . 30% .|
Départ anticipé pour motifs famiiauxfb] 1 13 | —
Départanticipé ié a lacategorie N 81 | 30% ...
Départ anticipé pour carriereslongues | 61 | 23% ]
Départ anticipé au titre d'un autre motif (handicg 09 0.3%
incapacité permanente, penibilté, amiante) | SRS F AR
Taux plein inaptitude 1,7 0,6%

Minima de pension 8,6 3,2%

MDA [c] 7,0 2,6%

AVPF [d] 3,1 1,1%

Autres majorations et périodes assimilées 16,4 6,1%
Masses de prestations hors solidarité 207,6 77,2%

Droits familiaux [al+[bl*[cl+[d] | A9S ol 02%
Autres dispositifs de solidarité 41,7 15,5%
Ensemblg des dlspogltlfs de solidarité 61.2 22 8%

(sur pensions de droit direct)

Lecture: en 2016, la masse des pensions de droit direct (hors réversions), y compris les majomticngip

enfants [ a] et plus appliqu®es ani X | pamgdisorddedieg odr oiLte
di ff®rents dispositifs de solidarit® sbéappliguant aux
etplus)sontcalul ®es par di ff ®rence, débabord en d®dui sant | a

motifs familiaux (parents de trois enfants) [b] ou au titre de la catégorie (liquidations au titre du handicap, de la
pénibilité, catégories actives de la folon publique, ou militaires, départs anticipés pour carrieres longues)

puis | es minima de pension et enfin |l es autres dispo
AVPF [d] ou encore validation de droits pour les périodes hors emdoi). | 6 absence de ces d
masses de pension se seraient élevé®y®mi | | i ards dbéeur os.

Champ: ensemble des retraités de droit direct ou de droit dérivé au 31 décembre 2016. Pensions hors minimum
vieillesse et pensions de retraite anticipgeur invalidité versées aux moins de 62 ans dans les régimes
spéciaux.

Source: DREES, EIR 2016.
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1.3La part des masses financiéres consacrées aux dispositifs de solidarité varie selon les
statuts et les régimes

La part des dispositifs de solidarité Eggerement plus élevée dans les régimes de la fonction

publique ou ils représentaient 234/des pensions de droit direct en 2016 que dans ceux des

salari ®s du secteur 9%(woirlafiguredz)i | s sO®I evaient

- Les départs anticipés dont léficient certains anciens agents de la fonction publique
(catégories actives et militaires) représentent une part importante, alors que ces dispositifs
ndexi stent pas dans | e secteur priv®.

- La part des dispositifs lieés aux droits familiaux est sensiblegmunvalente entre anciens
salariés du privé et anciens fonctionnairespour ces derniers, les majorations de durée
ddbassurance pour enfants sont significati\
privét® les anciens fonctionnaires bénéficient amacdes départs anticipés pour motifs
familiaux méme si ce dispositif a été supprimé par la réforme dé®010

- En revanche, la part desinimade pension est plus faible pour les fonctionnaires que
pour les salariés, les pensions des anciens fonctionnaires étant globalement plus élevées,
du fait notamment doébune plus grande repr ®s
aux cadres du secteprive.

-1 en est de m°me pour | es d®parts amticipc
pour les salariés contre%a pour les fonctionnaires.

- Enfin, la part des autres dispositifs de solidarité (principalement liés aux accidents de
carriere) est logiquement plus faible chez les fonctionnaires, car-ceme sont pas
touchés par le chébmage (du moins pendant les périodes ou ils exercent en tant que
fonctionnaires) et parce que certaines périodes assimilées, comme les périodes de maladie,
sontincluses dans la durée de services.

Par ailleurs, la part de la solidarité est beaucoup plus faible dans les régimes complémentaires

(10,5% des pensions de droit direct) que dans les régimes de baséoj2FoRir plusieurs

raisons.

- Les départs anticipé&su titre de la catégorie (catégorie active ou parent de trois enfants et
plus) dans la fonction publique représentent une part élevée de¥@roits

- Les droits familiaux sont globalement plus élevés dans les régimes de base que dans les
régimes complémeritar e s, not amment en raison de | 6AVF
dans le régime général.

- Lesminimade pension ne sont versés que par les régimes de base.

- Les p®riodes hors de | 6empl oi donnent prop
les régimes dbase que dans les régimes complémentaires.

164 4 trimestres par enfant nés avant 2004 pour les fonctionnaires, puis 2 trimestres pour les enfants nés a partir
de 2004 contre 8 trimestres par enfant dans le privé.

165 Cette extindbn étant progressive, ces motifs continuent de jouer en 2016.

166 Méme si les régimes spéciaux sont des régimeségrés> (base + complémentaire), ils sont enti€rement
comptabilisés dans les régimes de base.
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Figure 4.1671 Part des dispositifs de solidarité dans les montants de pension de droit
direct des anciens salariés par statut (privé / public) et régime (base / corépientaire)

Par\ statut \ \

Anciens salariés du secteur m Départs anticipés
privé (1) (hors motifs familiaux)

Anciens fonctionnaires (2)

‘ Droits familiaux

Minima de pensions

Rég\'mer de base / ng\'mes complémentaires

Autres dispositifs de solidarité
Régimes complémentaires

‘ ‘ Carriéres longues

Régimes de base

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

(M CNAV + MSA salariés + AGIRBRRCO + IRCANTEC

@R®gi me de | a fonction publique de | 6£tat + CNRACL +
Lecture: en 2016, la part des dispositifs de solidarité a représenté@3jg&s pensions de droit direct versées

dans les régimedes anciens salariés du secteur privé et 28 dans ceux des anciens fonctionnaires.

Champ: ensemble des retraités de droit direct ou de droit dérivé au 31 décembre 2016. Pensions hors minimum
vieillesse et pensions de retraite anticipée pour invaligiéésées aux moins de 62 ans dans les régimes
Spéciaux.

Source: DREES, EIR 2016.

2.L6apport des dispositifs de solidarit® selo
21La part des dispositifs de solidarit® augme

Les dispositifs de solidaritéeprésentaient 15% des pensions de droit direct des retraités
©g®s de 65 © 69 ans en 2016. Cette @poarportio
les retraités agés de 90 ans et plus (voir le tableau 4.3).

Ce résultat est a rapprocher du tpie les femmes, qui ont une espérance de vie plus élevée et

qui bénéficient davantage des dispositifs de solidarité que les hdPirsest surreprésentées

dans | es tranches do6©ge | es plus ®l ev®es.
différences,mais de fagcon complexe pour certains dispositifar exemple, la baisse de la
fécondité a plut6t tendance a baisser les droits familiaux pour les générations les plus jeunes
mais | 6instauration de | 6AVPF depuajosatiods9 72 f 1
de pension pour enfants, qui sont proportionnelles aux droits directs, sont moins élevées pour

les retraités agés de 90 ans et plus, majoritairement des femmes ayant de plus faibles pensions

et donc de plus faibles majorations.

187Voir le chapitre 4 de la partie 4.
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Tableau4.3 1 Part des dispositifs de solidarité dans les montants de pension de droit
direct par tranche do6o©ge quinquen

! 00 ans et

65-69ans: 70 74 ans i 75 79 ans ; 80 84 ans ; 85 80 ans | ol

Droits familiaux

Minima de pensions

6.90% 8.20% 8.20%

Ensemble.des dlspusTh.f? de solidarite 17.00% 10.50% 20.50%
(sur pensions de droit direct)

Lecture: en 2016, la part des dispositifs de solidarité a représenté%5jés pensions de @it direct versées

aux retrait®s ©g®s de 65 © 69 ans. Par convention, | €
gue pour |l es assur ®s néayant pas atteint | 6©ge dobo
méthodologique), ilae sont pas pris en compte ici.

Champ: ensemble des retraités de droit direct ou de droit dérivé au 31 décembre 2016. Pensions hors minimum
vieillesse et pensions de retraite anticipée pour invalidité versées aux moins de 62 ans dans les régimes
Spéciaux.

Source: DREES, EIR 2016.

2.2 Les dispositifs de solidarité bénéficient proportionnellement plus aux retraités les
plus modestes

En 2016, les dispositifs de solidarité représentaient pres #edes pensions de droit direct

versées aux retraités appartenant au premier quartile de la distribution des pensions contre
14,9% des pensions versées aux retraités appartenant au dernier quartile (voir la figure 4.1

Les écarts de pension proviennenta dois des differences de durées de carriere et des écarts

de r evenu:despeB@anmes ayant lgs @ensions les plus modestes sont celles ayant les
dur ®es de carri re |l es plus courtes et/ ou I|e

Les assurés dif" quartile bénéficient logiquement plus que les autres assurdésitiezade
pension ces dispositifs représentent quasiment le quart de leurs pensions de droit direct

(0,2% des pensions versées aux retraités du dernier quartile en 2016).

La part ds dispositifs liés aux droits familiaux est également plus élevée pour les retraités les

pl us modest es. Débune part, m° me S l es maj o
pension, les femmes ayant eu plus de trois enfants sont surreprésentéts mtansier
guartil e. Déautre part, l es retrait®s de ce

soumise a condition de ressourcés.contrariq les assurés des troisieme et quatrieme
guartiles de pension bénéficient le plus des départs amtieipditre de la catégorie et des
dispositifs de carriere longue.

Enfin, les dispositifs liés a la compensation des aléas de carriere bénéficient plus aux pensions
des retraités des deux premiers quartiles. En particulier, la part de la solidaritéldiee a
liquidation au taux plein pour invalidité ou inaptitude est plus forte dans le premier quartile
des pensions.
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Figure 4.171 Part des dispositifs de solidarité selon le montant de pension

60%
Autres dispositifs de solidarité

50% |

40% B Minima de pensions
(1}

30%

Droits familiaux

20%

Carriéres longues

10%

0% , . , o
Premier quartile Deuxieme quartile Troisieme quartile Dernier quartile m Départs anticipés au titre de la
(moins de 680 € (de 680€2a1240€  (de 1240€3 1900€ (plus de 1900 € catégorie
de pension) de pension) de pension) de pension) {hors motifs familiaux)

Lecture: en 2016, la part des dispositifs de solidarité a représenté %iges pensions de droit direct versées

aux retraités appartenant au premier quartile de la distribution des pensions e¥lde9ceux appartenant au

dernier quartile.

Champ: ensemble des retraités de droit direct ou de droit dérivé au 31 décembre 2016. Pensions hors minimum
vieillesse et pensions de retraite anticipée pour invalidité versées aux moins de 62 ans dans les régimes
Spéciaux.

Source: DREES, EIR 2016.

2.3Les masseversées au titre de la solidarité sont toutefois plus importantes pour les
retraités les plus aisés

Si les dispositifs de solidarité augmentent proportionnellement plus les pensions des retraités
les plus modestes, les masses versées a ce titre &tid@betraités les plus aisés sont plus de
deux fois plus importantes que celles versées a¥% @8 retraités les plus modestes (34,3

contre 14%). Les masses versées aux retraités du deuxiéme quartile de pensions représentent,
quant a elles, 27 % desdispositifs de solidarité.

Une partie importante des dispositifs de solidarité (droits familiaux, droits venant compenser
les aléas de carriere) vient en effet améliorer le salaire de référence pris en compte pour le
calcul de la pension. Plus celtiisera important, plus les droits versés au titre de la solidarité

seront i mportants. Par exemple, 3,7 milliard
au titre de la majorationde ®pour | es parents de troitess enf ai
|l es plus modestes. Les droits accord®s au t
outre doéatteindre plus souvent | e taux plein
| 6®chell e, plus souvent "’ ciex rquaitile.rCes deossmp |t
sO6®l evaient ainsi 6,5 milliards dbéeuros et
4,7 MdO pour |l es retrait®s des deuxi me et
modestes.
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Figure 4.181 Part des masses versées au titre des dispositifs de solidarité selon le
montant de pension

60%
50%

40%

TINYIrT

Départs au titre Carriéres longuesDroits familiaux ~ Minima de  Autres dispositifs Ensemble des Ensemble des
delacatégorie 6cImM aR®»aewihIn a Rensiahs (8,5 de solidarité (17,9 dispositifs de  droits directs

(hors motifs aR&e0 aR&aec 0 solidarité (60,9 6HcyZIZy a
familiaux) aR&acec0
OpYRaAE€L

#Ql mQ2 mQ3 Q4

Lecture: en 2016, 32,36 des masses liées aux dispositifs de solidarité ont été versées aux retraités appartenant
au dernier quartile de la distribution des pensions qui percevaient%4@@ total des pensions de droit direct.

Champ: ensemble des retraités de droit direct audioit dérivé au 31 décembre 2016. Pensions hors minimum
vieillesse et pensions de retraite anticipée pour invalidité versées aux moins de 62 ans dans les régimes
Spéciaux.

Source: DREES, EIR 2016.
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Conventions de calcul des dispositifs de solidarité

Hors dispositif correspondant & des majorations explicites de pension (pour enfaimiroa de
pension), les masses de droits directs liées a chaque dispositif sont estimées en retirant ce
un °  un, et en estimantnt anthada el ®tpapres.il
dépend donc de la séquence retenue des dispositifs (voir note du tableau 4.2). Par exemple
faire intervenir dans | a s®quence doboéabord
pour con®quence de maj orer | 6effet des pr emi
carriere sera considérée comme compléte grace aux MDA et non grace aux trimestres as
Pour estimer | es montants | i ®s “thesesafadentees
que | 6assur® nbéaurait pas modi fi® | 60©ge (
trimestres alors que dans les faits, certains assurés auraient vraisemblablement dé
liquidation. Cette hypothése est pature tres conventionnelle.

Les montants liés aux départs anticipés sont estimés a partir des masses de prestations v
assur ®s ayant |l iquid® | eur pension au ti't
droit commun (variale selon les générations mais fixé a 62 ans pour les générations née
1955).

Enfin, les exonérations de cotisations employeurs ne donnant pas lieu a des réductions ¢
acquis ne sont pas considérées comme relevant de la solidarité.

" \Voir Cheloudko P. (2019), Pensions de retraies dispositifs de solidarité représentent/d@es montants
versés, Etudes et Résultats 1416, DREES, juin.
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Chapitre 4. L6 ®qui t ® entre | es femmes et | e
retraite

La loi n°201440 du 20 janvier 2014 dispose que les assurés bénéficient d'un traitement
équitable au regard de la durée deelaaite comme du montant de leur pension, quel que soit
leur sexe. Elle conféere au COR et au Comité de suivi des retraites la mission de suivre la
situation comparée des femmes et des hommes au regard de I'assurance vieillesse.

Ce chapitre compléte lemformations présentées dans les trois chapitres précédents, en
soulignant les écarts de situation entre les femmes et les hommes au regard de la carriere,
ai nsi gue du montant des pensions et du niv
dispositifsde solidarité dans les pensions des femmes et des hommes. Il examine enfin la
situation relative des femmes au regard de la durée de retraite.

1. La situation relative des femmes au regard de la carriére

Les femmes ont des carrieres moins favorables dles ces hommes et acquiérent moins de
droits a la retraite, pour différentes raisons.

llLes femmes ont des taux doéoempl oi I nf ®r i eur
chémage désormais similaires

L6®cart entre | e tauhodinemplsdiesties demmes e
1975. Pour autant, a tous les ages, les femmes sont moins souvent en emploi que les hommes.
Lo®cart est maxi mal entre 25 et 39 ans (de |
restant marqués par laamt er ni t ®. € | 6horizon 2070, | 61 NS
effet de | a maternit®, avec des taux doactiyv
40 et 49 ans®®

L6®cart de taux doéoempl oi entr e leaschdmagames e
puisque les femmes et les hommes ont désormais des taux de chémage similaires.

168 Voir Malik Koubi et Anis Marrakchi, « Projections de la population active a I'norizon 2070 », INSEE
document de travail n° F1702, 2017.
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Figure4191 Taux doéempl oi (au sens du BI T)
des femmes et des hommes en 2020

100%
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A40%
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0% ll ml __
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ans ans ans ans ans ans ans ans ans ans ans plus

B Femmes M Hommes

Champ: France hors Mayotte, population des ménages, personnes de 15 ans et plus.
Source: INSEE, enquétes Emploi (calculs INSEE).

Figure420i £vol uti on de | 6®cart du t alexfeninéssemp!| o
|l es hommes, par tranches do6©ge quinqgue:
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Champ: France hors Mayotte, population des ménages, personnes de 15 ans et plus.
Source: INSEE, enquétes Emploi (calculs INSEE).
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Figure 4.217 Evolution du taux de chémage (au sens du BIT)
des femmes et des hommes, de 1975 a 2020
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Note: données de 1982 a 2020, corrigées pour les ruptures de série.
Champ: France hors Mayotte, population des ménages, personnes de 15 ans et plus.
Source: INSEE, enquétes Emploi (calculs INSEE).

1.2 Les femmes travaillent plus souvent a temps partiel que les hommes

Le travail ° temps part ioppédalefe dek enmoeseld970ald e st
fin des années 1990. Apres une stabilisation pendant deux décennies auto®s, de GQix

de temps partiel des femmes décroit depuis 2014 et se situe & 2hn42020. Pour les
hommes, l e taux de temps partiel %®eaeng20®dnte t
(soit un écart de 19 points entre les taux de temps partiel des femmes et des hommes en 2020).
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Figure 4.227 Evolution de la part de I'emploi & temps partiel dans I'emploi total des
femmes et des hommes de 1975 a 2020
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Note: données de 1975 a 2020, corrigées pour les ruptures de série.
Champ: France hors Mayotte, population des ménages, persorm&s dns et plus.
Source: INSEE, enquétes Emploi (calculs INSEE).

1.3Les femmes ont des rémunérations inférieures a celles des hommes, y compris toutes
choses égales par ailleurs

Les femmes ont des rémunérations inférieures a celles des hommésar€de rémunération

est en partie imputable au nombre dbéheures
pour | es femmes, davantage doheures suppl ®me
écarts de salaire horaire en équivalent temps plesnr met de neutr al i ser | ¢

de quotité de travail. Aprés avoir diminué de 10 points durant les années 1970 et 1980, les
écarts de salaire horaire en équivalent temps plein sont demeurés a peu pres stables depuis le
début des années 19%h France en 2017, le salaire moyen des femmes en équivalent temps
plein est inférieur de 16 a celui des hommes.

Méme apreés avoir tenu compte des différences de quotité de travail entre les femmes et les
hommes, il subsiste des écarts de rémunématgpn peuvent étre décomposés en deux
facteurd®®:

- un écart de salaire horaire « expliqué » par les caractéristiques des personnes (dipléme,
anciennet®, etc.) et des emplois (secteurs
Les différences depil *t me, autref oi s i mportantes, sont
| 6avant age des femmes qui sont plus dipl ! m¢
g®n®r ati ons . Cd&ségsegatiot das empis quitjoordes femimas ¢
occupent plus souvent gles hommes des positions socioprofessionnelles moins
favorables dans des secteurs dbéactivit® moi

- un écart de salaire horaire « inexpliqué », imputable soit aux effets de variables non
observées, soit a des pratiques de discriminationalala

169V/0ir le document n% de la séance du COR du 31 janvier 2019
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Figure 4.237 Evolution du salaire annuel net moyen des femmes et des hommes, en
équivalent temps plein, en euros courants de 1995 a 2017
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Champ: ensemble des salariés, hors salariés des employeurs particuliers, en France.
Note: rupture de série en 2008.
Source: INSEE, a partir des DADS.

l4Les femmes valident des dur ®es dbéassurance
hommes

La légéere dimut i on des dur ®e s déassurance val i d
| 6am®l i oration r®guli re des carri res f ®mi

rapproché les durées validées des femmes de celles des hommes. Ainsi, la durée de carriére
moyenre des femmes, qui représentait trois quarts de celle des hommes pour la génération née

en 1926, en représente prés dé®pour la génération née en 1950 (source EIR 2016).

€ d®f aut de projections sur | e chaloppsedee | 6 er
projections de la durée validée tous régimes sur le champ des retraités relevant du régime
général. Sur cette population, la durdeyenne validée par les femmes (y compris MDA et

AVPF notamment), qui représente #3de celle des hommes pourgénération née en 1940,
continuerait - progresser jusquod”- rejoindre
générations nées apres 1956. Elle représenterait en moyenttedeO&elle des hommes pour

les générations nées entre 1978 et 2000.
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Figure 4241 Dur ®e moyenne dbdédassurance valid®e tous
celle des hommes (retraités de la CNAV)
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Champ: retraités de la CNAV.
Sources CNAVI projections SGCOR 2021.

La décomposition dé a dur ®e moyenne dbdédassurance valic
féminines et masculines. Pour la génération 1940 (entierement partie a la retraite), la
validation au titr &oddee |l066eennspelnobil er edper Rlsae nd wr «
hommes,contre 75 pour les femmes. La part imputable a la durée validée au titre du
chémage, de la formation, de la reconversion ou de la préretraite est identique pour les

f emmes et l es hommes. Mai s, l es maj oration
représentent 1% de la durée validée par les femmes, contre moins%eaur les hommes,

qui valident en revanche des durées au titre du service national.

Pour | es g®n®r ations futures, |l a part de | a
pour les femmesipe contrepartie débune r®duction de | a
moi ndre mesure ~ celle de | 6AVPF.
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Figure425iD®c omposi tion des dur ®es moyennes doas
et les hommes den les modalités (retraités de la CNAV)
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Champ: retraités de la CNAV.
Sources CNAVI projections SGCOR 2021.

2. Les écarts de montant de pension entre les femmes et les hommes se résorbent au fil
des générations

Les écarts de montant de pensentre les femmes et les hommes peuvent étre suivis soit
pour | es g®n®r ations successives de retrait:
observé ou projeté année aprés année.

2.1 La pension moyenne de droit direct des femmes rapportée a celle des hommes a
augmenté de 10 points entre la génération 1940 et la génération 1953

Le rapport entre le montant moyen des pensions des femmes et celui des hommes, calculé sur
lechampdesretai t ®s r ®si dant en France ou ~ | 6®tr a
en restant inférieur a 10@. Pour la derniere génération observée, a savoir la génération née

en 1953 qui a 66 ans en 2061% le rapport des montants de pension de droit dinecs
majorations pour trois enfants vaut %) alors que, pour la génération née en 1940, il valait

60 %.

Il en résulte que le rapport entre le montant moyen des pensions des femmes et celui des
hommes, observ® sur | 6e maentangmkenté aufides anreéésrlai t ®s
rapport entre les pensions moyennes de droit direct (hors majorations pour trois enfants) est
ainsi passé de 3 en 2005 a 630 en 20197 les écarts de montant de pension entre les
femmes et les hommes reflétant ala® des ®carts de dur ®e dobac
revenus dodéactivit®.

170 A 66 ans (67 ans a partir de la génération née en 1955), latoiadisé des personnes de la génération sont
parties © |l a retraite, ce qui per met dbébobserver | e mo
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En tenant compte de | 6ensemble des droits di
et des droits dérivés, le rapport entre le montant moyen des pensions des femmesex celui
hommes est passé de%en 2005 a 7660 en 2019.

En projection, ce rapport, calculé sur les seuls retraités résidant en France, devrait atteindre
85% en 2037 et augmenter plus modérément par la suite, pour atteindre et 93%,
selonlessaéari os, ~ Y%6horizon 2070.

Du fait du rapprochement progressif entre les montants de pension des femmes et des
hommes, le rapport entre le montant moyen des pensions de droit direct des femmes et celui
des hommes, observé a une date donnée, prend une phle élevée pour la génération

ayant 66 ans cette annke’ , relativement jeune par mi | es
retraités, toutes générations confondues (respectivemetti &063% e n 2019) . Co
| 6i nverse pour | e pris e pensimns tde eversiam,t paisgeescgliesy ¢ o n

bénéficient en plus grande proportion aux femmes les plus agées (respectivefteat 73
76 % en 2019).

171 Dans les précédentes projections publifess le rapport du COR de novembre 2020, la pension relative des
femmes plafonnait aux alentours de %8a partir de 2045. La révision des hypothéses démographiques,
notamment | a prise en compte doébune hypoth se haute d
quoique modéré, de la pension relative des femmes. En effet, une mortalité élerémuezait a une

ampl i fi catnomanen auisantples sfgmficativement la proportion des retraités des générations les

plus anciennes. Comme dans ces générations, les femmes ont des pensions trés faibles, comparées aux pensions
masculines mai aussi aux pensions des femmes des générations plus récentes, le poids relatif des petites
pensions dans le total des pensions féminines se réduirait, dans des proportions probablement plus importantes
gue chez les hommes.
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Figure 4.2617 Montant brut moyen des pensions des femmes
rapporté a celui des hommes

Figure 4.26a1 Montant relatif en rétrospectif, par année et génération
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Rapport de montant moyen
pension des femmes/ pension deshommes

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2%19

= © = Génération ayant 66 ans (hors majorations et réversions)

—@— Génération ayant 66 ans (y compris majorations et réversions)

---A--- Ensemble des retraités de droit direct (hors majorations et réversions)
—d— Ensemble des retraités de droit direct (y compris majorations et réversions)

année

Lecture:en 2019, Il e montant moyen des pensions (y compr |
femmes retraitées de droit direct représente #6@e c el ui de | densembl e des hommi
Pour la seule génération née en 1953 (qui aaf6 en 2019), le montant moyen des pensions (hors majorations

et réversions) des femmes retraitées de droit direct représentésa8eaelui des hommes.

Figure 4.26b 1 Montant relatif projeté, par année
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Rapport de montant moyen

pension des femmes / pension des hommes

1%

=de—0hservé 1,8% 1,5% —1,3%

Lecture:en 2020, |l e montant moyen des pensions (y compri
femmes retraitées de droit direct représente %6, u mont ant moyen des pensions
hommes. Selon les projections du COR, ce rapport auignaét pour atteindre 92,66 en 2070 sous I'hypothése

de gains de productivité tendanciels de 4.3

Champ:r et rai t ®s percevant un droit direct r®sidant en F
Sources pour les générations 1939 a 1953 et les années 2005 a 2019, DREES, modele ANCETRE, EIR 2016

pour les années 2020 a 207INSEE, modele DESTINIE, projections COR.

227



Rapport annuel du CORJuin 2021

2.2 La réversion contribue a réduire les écarts de pension entre les femmes et les
hommesmai s cette contribution sbébamenuiserait d

Lorsqudon ajoute | es pensions de r®version a
entre les femmes et les hommes sont moindres que les écarts mesurés sur les seules pensions

de droit diret.

La part de |l a r®version dans | a péres20On moy e
(contre 21,36 en 2009), et reste négligeable dans celle des hommes.

En projection, les écarts de pension entre les femmes et les hommes continueraient de se

redui r e, sans dispara“tre total ement. Dbune
f emmes et hommes, et partant des ®carts de
pensions de r®version contri bueraleshtmmesgedui r e
l es femmes, cette contri but i pomtsén?2018)rest@®aituct i o

guasiment stable en projection.

Enfin, | 6augmentation des dur ®es dobéassuranc
hommes) au fil des gémations est de nature a améliorer leur pension de droit de direct et, par
cons®quent , " Il es amener © franchir | a condi

de réversion dans les régimes qui en prévoient.

Figure 4.271 Décomposition de la pension moyenne totale en pension moyenne de droit
direct et de réversion pour les femmes et les hommes en 2009 et 2019

100%

21,3% 18,2%

80%

60%

Réversion
40%

m Droits directs

20%

0%

Femmes Hommes Femmes Hommes

2009 2019

Champ: retraités percevant un droit direct résidant en France.
Sources DREES, EACR, EIR, modéle ANCETRE.
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Figure 4.281 Contribution des pensions moyennes de droit direct et de réversion a
I'écart de pension moyenne totale projeté entre les femmes et les hommes
(scénario 1,3%)
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Lecture:en 2019, | 6®cart entre | e montant moyen de pensic

de 37,3%. Cet écart se réduit a 24% une fois prises en compte les pensions de réversion.

Sous I'hypothése de gains de productivitd @86, ces écarts respectifs seraient de 2,6t 7,4% en 2070.
Champ: retraités percevant une pension de droit direct résidant en France.

Sources INSEE, modeéle DESTINIE, projections COR.

3. Loapport des di sposi t idéssemohesetsleshamthesr i t ® d a

Le systeme de retraite francais comprend un grand nombre de dispositifs de solidarité qui
accordent, sans lien direct avec les cotisations versées, des droits a retraite dans diverses
situations. au titre des enfants (ce qui cespond aux quatre droits familiaukDA, AVPF,
majorations de montant de pension pour les parents de trois enfants et plus, et départs
anticipés pour motifs familiaux dans les régimes spéciaar)raison de la pénibilité ou du
caractéere dangereux de taéns métiers (départs anticipés au titre des catégories actives dans
les régimes spéciaux et départs anticipés pour carrieres longmesjison de la faiblesse des
salaires ihinimade pensions minimum contributif et minimum garanti) ou en contreparti

des périodes de chbmage, maladie, maternité, invalidité, etc. (périodes assimilées).
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3l1Les di spositifs de solidarit® b®n®f i cient

Les dispositifs de solidarit® b®n®fitclesent de

femmes sont les bénéficiaires quask c | usi ves de | a MDA, de | 6A)
spéciaux, des départs anticipés pour motifs familjalbes recoivent plus de trois quarts des
sommes versées au titre desmiimad e pensi on. toifs elirestseverdes au titkke s d

de la solidarité représente, en 2016, 29,de la masse totale des pensions de droit direct
versees aux femmes, contre 1%&4our les hommes.

Tableau4.471 Part desdispositifs de solidarité dans les montants de pension de droit
direct des femmes et des hommes en 2016

En % de la masse de
I'ensemble des

En milliards d'euros

Montants de pensions en 2016 2016 pensions de retraite
Femmes Hommes Femmes | Hommes

PenS|or_ls de droit direct, y compris majorationg 1075 1613 100.0% | 100.0%
pour trois enfants et plus
Majorations pour trois enfants et plus [a] 3,0 { 50 2,8% E 3,1%
Départ anticipé pour motifs familiaux [b] 13 0,0 1,2% 0,0%
Départ anticipé lié a la catégorie 19 6,2 1,7% 3,9%
Départ anticipé pour carriéres longues 19 42 1,7% 2,6%
Pepart :.ir,mmpe au titre d u,n .a.L.J'[I,’e mgtrf (handicg 04 06 03% 03%
incapacité permanente, pénibilité, amiante)
Tauxpleininaptiude | 09 | ... 08 | .08% | 05% |
Minima de pension 6,7 18 6,3% 1,1%
MDA [c] 7,0 0,0 6,5% 0,0%
AVPF [d] 29 0,2 2,7% 0,1%
Autres majorations et périodes assimilées 5,6 10,8 5,2% 6,7%
Masses de prestations hors solidarité 76,0 f 131,6 70,7% E 81,6%
Droits familiaux [a]+[b]+[c]+[d] 14,2 i 5,2 13,3% § 3,2%
Autres dispositifs de solidarité 17,3 24,4 16,1% 15,1%
Ensemble des dispositifs de solidarité 315 1 20.7 29.3% i 18.4%
(sur pensions de droit direct)

Lecture: en 2016, la masse des pensions de droit direct, y compris les majorations pour trois enfants et plus,

ver s®es aux femmes sO6® "ve 7 107,5 milliards dobdeuros
femmes se montent a 3 milliards d'eurost (8@ % des pensions qu'elles regoivent).

Note:l es masses des diff®rents dispositifs de solidarit
par diff®rences successives en simulant ce que serai
majorations pour trois enfantsetplus pui s en | 6absence de majorations po
anticip®s, et ainsi de suite jusqud”™ soustraction de
Champ: ensemble des retraités de droit direct au 31 décembre 2016.

Source calcusSGCOR do6éapr s ®valuation actuali s®e par | a DREL
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3.2 En 2016, les dispositifs de solidarité (hors départs anticipés) ont relevé de pres de
10 points le rapport entre la pension moyenne de droit direct des femmes et celle des
hommes

Les dispositifs de solidarité réduisent significativement les écarts de pension de droit direct
entre les femmes et les hommes. En 2016, les dispositifs de solidarité (hors départs anticipés
qgui néont pas pour eff et iales)arelévantode Odoiatslé es pe
rapport entre la pension moyenne de droit direct des femmes et de celle des hommes, qui
passe de 53% hors dispositifs de solidarité a 63davec ces dispositifs.

Ce sont essentiellement deux droits familiaux (la MRA el 6 AV P F) nrainimmasld gue
pension qui relevent ce rapport, alors que les autres dispositifs de solidarité sont globalement
neutres.

Les majorations de pension pour trois enfants et plus réduisent Iégérement le ratio de pension
entre les femmes é&s hommes (de 0,3 point), car ces majorations sont proportionnelles au
montant de pension, et les femmes qui en bénéficient pergoivent des pensions relativement
plus faibles par rapport aux autres femmes, contrairement aux hommes.

Tableau4.57 Montants mensuels moyens des pensions de droit direct, avec ou sans
dispositifs de solidarité, des femmes et des hommes agés de 62 ans et plus en 2016

Ratio

En euros 2016 Femmes Hommes
Femmes/Homme

Pension de droit direct

MDA 08O

AVPF 31 2

P(.EI’IISIOI’I de droit direct hors droits familiaux et 863 1613 53.5%

minima ,

Autres majorations et périodes assimilees 67 i 130

Pension de droit direct hors dispositifs de solidarité 795 | 1483 53,6%

Lectureten 2016, Il a pension moyenne de droit direct hors
femmes et 1483 euros pour les hommes, soit un ratio femmes/hommesXdeEsBdoutant successivement les

différents dispositifs de solidarité,fpe nsi on des femmes sd®l evait ~ 1066 el
soit un ratio de 63,%.

Note: |l es d®parts anticip®s nbdbapparai ssent pas i ci parr
déaugmenter | es ef actcirfios tde 1 et moint @ntetdendm gensi or
Champ: ensemble des retraités de droit direct agés de 62 ans et plus en 2016.

Source calcus SGCOR ddéapr s ®valuation DREES © partir de | 6EI
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3.3 Les femmes retraitées ayant eu ou éleweis enfants ou plus ont des pensions
moyennes de droit direct nettement inf®rieurt
pas le cas des hommes

Parmi les personnes retraitées en 2016, le montant moyen des pensions de droit direct des
femmes ayant ewu élevé trois enfants et plisc 6 eé-dire celles qui bénéficient des
majorations de pension pour trois enfants et plest nettement inférieur a celui des autres
femmes et cet ®cart nodoest pas combl ®pogwar | es
les péres de trois enfants et plusur montant moyen de pension de droit direct, y compris
majorations de pension, est un peu inférieli6(%) a celui des autres hommes.

L6®cart de pension moyenne ent oupludetles autmesr e s (
femmes (ou les autres hommes) ne résulte pas seulement des effets des enfants sur les
carrieres. Il reflete aussi le fait que les familles nombreuses sont surreprésentées dans les
milieux les plus modestes ainsi que dans les milleexs pl us ai s®s, -tandi s
représentées parmi les classes moyennes.

Pour autant, pour les parents bénéficiaires du dispositif, les majorations pour enfants
améliorent la situation relative des femmes par rapport aux hommesontant de @nsion
majorée pour trois enfants et plus des femmes rapporté a celui des hommés) (&6
supérieur de 0,4 point par rapport au montant de pension hors majoratjaf52

Tableau4.6 17 Montants mensuels moyens des pensions de droit direct, avec ou sans
majorations pour trois enfants, des femmes et des hommes en 2016

En euros 2016 Hommes REWT
Femmes/Homme

Pension de droit direct ensemble des retraités 1075 1742 61,7%
Pension de droit dll’(.E(Et des parents de moins de trg 1182 1753 67.4%
enfants et des retraités sans enfants
Pension de droit direct des parents de trois enfants| 908 1726 52.6%
ou plus
Majorations pour trois enfants et plus 77 133
Pension de droit direct hors majorations des paren

. ’ b 831 1593 52,2%
de trois enfants et plus

Lecture: en 2016, la pension moyenne de droit direct (hors majorations pour les parents de trois enfants et plus)
s 6 ®1 e Bladurbs par mBis pour une retraitée mére de trois enfants ou plusajoutant les majorations

pour | es parents de trois enfants et plus, Il e mont ant
Champ: ensemble des retraités de droit direct en 2016.
Sour@: calcus SGCOR dobéapr s ®valuation DREES © partir de | 6EI
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4. Les écarts de niveau de vie entre les femmes et les hommes sont moindres que les
écarts de pension

Si les écarts de montant individuel de pension entre les femmes et les hommaissgpypar
importants, les écarts de niveau de vie le sont beaucoup moins, car le niveau de vie prend en
compte la mutualisation des ressources au sein du é6uple

Le niveau de vie des retraités prend en compte les revenus autres que les pensions (revenus du
patrimoine, etc.), les prestations sociales les concernant (allocation de solidarité aux
personnes agées, allocations logement, etc.), la fiscalité et les transferts sociaux, ainsi que la
structure de leur ménalgé Il peut étre calculé séparément pour flesimes et pour les
hommes, de m°me que | es taux de pauvret® et

4.1Le niveau de vie moyen des femmes retraitées représente environ%®5u niveau de
vie des hommes retraités*

En 2018, |l e niveau de femmes retraitegsestinférieur de@&&n s e mb |
celui de | 6ensembi®ele thexge pgauwneténdes femnees retamitées@st
sup®rieur de 1,9 point " cel ui des hommes r
4,8 pointg’8,

Les écarts de neau de vie entre les femmes et les hommes a la retraite sont beaucoup moins
marqués que les écarts de montant de pension, car le niveau de vie est suppose identique pour
tous | es membres doéun m°me m®nage et ledonc poc
écarts de niveau de vie entre les femmes et les hommes proviennent essentiellement des
personnes qui ne vivent pas en cotile

172 pour plus de détail, vole document n% de la séance du COR du 31 janvier 2019.

Le niveau de vie doébune personne est do®&fini comme |
ménage auquel appartient ceteggonne (voir le chapitre 2 de la partie 3).

"Ce paragraphe est repris du rapport du COR de nove
depuis par | 61 NSEE.

15Voir le chapitre 2 de la partie 3.

176 |_e taux de pauvreté est calculé a partir du nivéea vie: il correspond a la proportion de personnes dont le

niveau de vie se situe en dessous du seuil de pauvret®qad ni veau de vie m®di an) . L ¢
de la pauvreté permet d'apprécier a quel point le niveau de vie des persorsiéérées comme pauvres est

éloigné du seuil de pauvreté (voir le chapitre 2 de la partie 4).

"Lo®cart entre |l e niveau de vie moyen des femmes ret
dans une moindre mesure, du fait que les femmaeaitésts vivant en couple ont un niveau de vie un peu

supérieur a celui des hommes retraités vivant en couple. Cette différence signifie que les femmes retraitées dont

l e mari nbest pas encore “ la retrait esretittsdomlani veau
femme ndest pas encore " la retraite. Ceci pourrait
prennent | eur retraite tardivement (susceptibles db6-°t
revenusr el ati vement ®l ev®s, ou encore par |l i nactivit®

propres et susceptibles de ne pas étre a la retraite lorsque leurs maris le sont).
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Le veuvage explique ainsi que les écarts de niveau de vie moyen et de taux de pauvreté entre
les femmes et les hommes sudi@in peu plus marqués parmi les retraités, notamment ceux
©g®s de 75 ans et plus, uUe dans | 6ensembl e

4.2 Le niveau de vie des retraités, qui dépend de leur situation matrimoniale, est
particulierement faible pour les femmes retraités divorcées

Afin déanalyser plus finement ces ®carts de
moyen et le taux de pauvreté des retraités selon leur situation conjugale et matrimoniale. De
maniére générale, les personnes vivant en couple oniveau de vie supérieur a celui des
personnes vivant seuléd En 2018al 6 excepti on des hommes veufs
favorable que celle des personnes en colpderetraités vivant seuls ont un niveau de vie

moyen inférieur et un taux de paaté supérieur aux retraités vivant en couple, quels que
soient leur sexe et leur situation matrimoniale (veuf, célibataire ou divorcé).

La faiblesse du niveau de vie est particulierement marquée pour les femmes divorcées a la
retraite, dont le niveau dée moyen est inférieur de 24 a celui des retraités vivant en
couple. Les femmes veuves, qui représentent prés de la moitié des effectifs de retraités vivant
seuls, ont un niveau de vie moyen inférieur de&2d®t un taux de pauvreté de 1%/
supérieud 6 e n v pomts & celdi des retraités en codffle

Les travaux du COR montrent que les dispositifs francais de réversion assurent en moyenne
aux veuves a peu prés le maintien du niveau de vie du couple aftérieaimiveau de vie

des veuves retraitées® situe pourtant en dessous de celui des couples de retraités, a cause
doeffets de structure |i®s ~ |l a progressior
appartiennent a des générations plus anciennes), a la mortalité différentielle (les femmes d
cadres sont sougprésentées parmi les veuves car les hommes cadres ont une espérance de
vie plus élevée que les hommes ouvriers) et au veuvage précoce (dans ce cas, la pension de
réversion est relativement faible car les droits a la retraite du déburgspondent a une

carriere incomplete). En outre, les veuves agées percoivent moins de revenus du patrimoine
par unité de consommation que les couples*&gés

En 2014, dans | densemble de | a popul ati on%ackld ni veart
des hommes et le taux de pauvreté des femmes était supérieurpdéntl B celui des hommes. Voir INSEE
(2017), «Niveaux de vie et pauvret¢e F e mmes et homme s ,,In$cé RéfPEicéest ® en quest.i

L e niveau de vie doéun couple noest pas | a:mpamme des
b®n ®f i ci er du m°me niveau de v 009 euog, Giruaowple papsresfanndoie s e ul
di sposer doéurmbO0r0e vvaurw s®gaslelonl | 6®chell e dé®qui val ence
premier membre et a 0,5 lesressoudes | dautre membr e, afin de tenir co
r®sul tent de | a mise en commun des ressources et des
)1l es r®novations successives de | 6enqu°te ERFS de
comparaisonstbust es sur | ongue p®riode, mais ces r®sultats

moyennes observées sur la période 20085 (voir lerapport annuel du COR de 2018
181Voir le document n8 etle document n9 de la séance du COR du 15 octobre 2014.
182 \/oir le sixieme rapport du CORp. 129, en ce qui concerne le patrimoine des veuves.
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Tableau4.71 Niveau de vie moyen et taux deguvreté des femmes et des hommes
retraités selon les situations conjugale et matrimoniale en 2018

Situation Niveau de vie moyen | Taux de
Sexe | conjugale Situation Effectifs en euros pauvreté a
de fait matrimoniale | (milliers) 2018 en indice 60 %
Ensemble des retraités en couple 8 450 2238 100,0 4,5%
ensemble 7782 2034 90,9 9,1%
en couple 3794 2281 101,9 3,7%
Femmes ensemble 3988 1799 80,4 14,2%
| dont : veuves 2 445 1813 81,0 11,7%
SeUesS 1 divorcées 1049 1691 75,5 19,5%
célibataires 494 1957 87,4 15,2%
ensemble 6 335 2148 96,0 7,2%
en couple 4 656 2 203 98,4 5,2%
Hommes ensemble 1679 1993 89,0 12,7%
seuls dont : veufs 544 2 336 104,4 3,7%
divorcés 656 1962 87,6 15,0%
célibataires 479 1647 73,6 19,7%

Lecture: en 2018, le niveau de vie moyen des veuves retraitées vivant seules était égal a 1 813 euros par mois et

par unité de consommation (en euros 2018), ce qui représentéitdlniveau de vie moyen de I'ensemble des

retraités (hommes ou femmes) vivant empd®; leur taux de pauvreté était de 124

Note: les personnes divorcées incluent les personnes mariées mais séparées de leur conjoint. Le niveau de vie
déune personne d®signe | e revenu disponi bl e etear uni t
personne. Les loyers imputés aux propriétaires ne sont pas pris en compte ici.

Champ: personnes retraitées vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire dont le revenu déclaré

au fisc est positif ou nul et dont la personne de référenst pas étudiante. Les personnes agées vivant en
institution sont hors champ.

Sources INSEEDGFiP-CNAFRCNAMVCCMSA, enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2018.

Comme elles ne percoivent pas ou peu de pensions de ré¥&rsiontrairement aux veuves,
les femnes divorcées ou célibataires vivant seules au moment de la retraite devraient
| ogi quement disposer en moyenne doun niveau

ndbest pas | e cas pour |l es c®libataéesettes et | a
veuves se r®duit au fil du temps. Léexplicat
et du c®libat. La mont ®e du divorce et du cG@G

plus dipldmeées et les plus investies dans leur vigepsmonnelle, avant de se diffuser dans

tous les milieux sociaux. Parmi les générations actuelles de retraitées, les femmes divorcées
ou célibataires disposent ainsi de pensions de droit direct plus élevées que les autres femmes
de leur génération. Cepemdaceci pourrait se révéler de moins en moins vrai au fil des

183 Avant le déces de son mari, une retraitée divorcée ne percoit que sa pension propre, éventuellement
complétée pr une prestation compensatoire versée en reapees le décés de son-mari, elle percoit une
pension de r®version (®ventuell ement sous co-ndition
conjoint), mais elle est susceptible de la partagec ane autre épouse.
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générations parmi les jeunes générations (nées apres les années 1960), les femmes les plus
dipldmées vivent au contraire plus souvent en couple que les femmes les moins diffomées

Les homme divorcés ou célibataires vivant seuls au moment de la retraite ont un niveau de

vie comparable a leurs homologues féminins. Le niveau de vie des célibataires est inférieur a
cel ui des divorc®s par mi |l es hommesSjunal or s
di vorce entra "  ne g®n®r al ement une moindre ba
femme, les hommes célibataires se caractérisent sans doute par des situations sociales et
economiques défavorables.

Ainsi, les disparités de niveau de vidosele sexe et la situation conjugale mettent en

®vi dence un ®cart entre retrait®s vivant se.l
entre les femmes seules et les hommes sqaemi les retraités en 2018, le niveau de vie
moyen de etedfmnses salids est inférieur d&2® celui des couples, tandis que

cel ui de | 6ensembl e des %loehidessouples..\Cé nskatest i nf
relativement récent, car il y a vingt ans, on constatait surtout un écart entre feesfem
retraitées vivant seules et les autres retraités (femmes et hommes en couple et hommes seuls).

Au final, | 6 ®cpaoritntco nesnttarte® ldee nbi,vleau de Vi €
femmes retrait®es et cel ui deesurlowd dunfast guales e d e ¢
femmes sont plus nombreuses que les hommes a vivre seules au moment de la retraite (une
f emme sur deux, contre un homme sur guatre
d®pend aussi do®volutions de®mMobg@me hagueseuva
r®duction de | a dur®e du veuvage | i ®s aux

conjoints, ainsi que de la montée du divéfee

5. La situation relative des femmes au regard de la durée de retraite

5.1 Les femmes partentplus tardivement a la retraite que les hommes, mais la tendance
s6binverserait pour |l es g®n®rations n®es apr
Les femmes des générations nées dans les années 1930 sont parties a la retraite en moyenne a
61,5ans, soitenvironua n et de mi apr s | es hommes. & pal
d6©ge moyen de d®part est devenu inf®rieur
générations déja parties a la retraite. En projection, cette tendance se pourquivnales

générations nées a partir de 1975, les femmes partiraient a la retraite en moyenne un peu avant

l es hommes, de | 6ordre de 1 ° 2 mois jusquda
mois pour les générations les plus récentes.

184 \/oir le document n% de la séance du COR du 15 octobre 2014.

185 |a proportion de retraités (femmes et hommes) divorcés vivant seuls a augmenté depuis viegt2dhs,
ils représentent 9% des retraités, contre 5% en 19962001 (voir ledocument n2 de la séance du COR du
25 novembre 2015).
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Figure 4.297 Age moyen de départ a la retraite des femmes et des hommes, en années

65 - - 1,9
T —— 1,4
63 -
- 0,9
- 0,4
61 -
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o L o L o n o n o A o L o N o
8 8 &8 &8 &8 & & &8 & & & & & & 8
— — — — — — — — — — — — — — (']
== Hommes (observe) e Femmes (observé) generation
Hommes (projeté) Femmes (projeté)
=== Fcart femmes - hommes (observé, échelle de droite) Ecart femmes - hommes (projeté, échelle de droite))

Champ: retraités de droit direct, tous régimes confondus, résidant en France.
Sources DREES, modéle ANCETRIprojections du COR juin 2021.

5.2 Les femmes ont une durée espérée de retraite de quatre ans supérieure a celle des
hommes mais | 6®cart de dur ®e de retraite en
réduire pour les générations futures

Les écartsl 6 ©ge moyen de d®part ~° la retraite et
écarts de durée de retraite entre les femmes et les hommes.

La durée espérée de retraite des femmes retraitées, qui correspond a leur espérance de vie a
| 6©ge déadepartanite, est sup®rieure doéenvirort
en raison doéun ©ge moyen de d®part ~ |l a ret:H
hommes, et surtout doéune | ong®vit® sup®rieur

Selon les projections du COR, cetgaevrait continuer de décroitre pour se stabiliser autour
de 3 ans pour les générations nées a partir de 1985.

237



Rapport annuel du CORJuin 2021

Figure 4.307 Durée moyenne de retraite des femmes et des hommes, en années
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Hommes (projeté) Femmes (projeté)
=== Ecart femmes - hommes (observé, échelle de droite) Ecart femmes - hommes (projeté, échelle de droite)

Champ: retraités de droit direct, tous régimes confondus, résidant en France.
Sources DREES, modele ANCETRPprojections du COR juin 2021.
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Partie 5. Les ages et les conditions de départ a la retraite

Cette cinquiéme partie du rapport est consacrée aux caracteéristiques des individus lors de leur
passage ~ | a retraite en tearemensaidsO eBngpall ceime ndko

Le temps passé en emploi avant la retraite est en augmentation depuis le début des années
2000 du fait de | 060®o0olution du march® du ¢tr

retraite. L6Oge de d®part 7 If@aenceseentreaégimes e st
de retraite, “ popul ation comparable tendent
®l ev®s | i ®es ° do®ventuelles difficult®s de
gue soient | es tranches do0oOges.

Le niveau de vie baisspeu en moyennejors du passage a la retraite. Néanmoins, les
évolutions de niveau de vie sont contrastées. En edfeppdrsonnes ayant les niveaux de vie
les plus faibles avant la retraiten{/iron 40%), notamment celles ayanbnnudes situations
difficiles en fin de carriére sur le marché du travedient leurniveau de vie augmenten
moyenne lors du passage a la retradtiors que celles ayant un niveau de vie plus élevé
connaissent un léger recul
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Chapitre 1. Les conditions du passage a la retraite

Le taux doéactivit® et -684ans)tsantexn audnieatatipnldepuislel e s
d®but des ann®es 2000, de fa-on plus rapide
Le taux doéactivit® des pers53dhmene®R0eCleu®aux de 5
doempl8B®wi 53

Le report de | 6©0ge de |l a retraite depuis 201
durée passée en emploi avant la retraite, mais également, dans une moindre mesure, de la
durée au chémage.

1.Uneévoluion f avorabl e des -69ansidepud i@ démp2000i des 55

Apr s une |l ongue p®ri ode -@6%anssarnedessenta dargdu t a u X
début des années 2000, a la fois pour le$%%ns, les 684 ans et les 669 ans. Ces
éolut i ons sont mar qu®es par une doubl e acc®l G
compter de 2008.

Le taux do-&%gndaprogresse de plissié Roints de pourcentage entre 2000 et

2020, passant de 48% a 73,3 %. Entre 2000 et 2004da has se s odexpl i que par
structure d®mogr Ppdiessiyaes prenacves genétativms maombreu®es du
babyboom dangettet r a n ¢ h'&®. Ersuit® gette progression est le fait des modifications

de dispositifs propres au marché dwaiades seniof$’ et des effets de certaines réformes

des retraite$® A partir de 2011, enfin, elle résulte en grande partie des conséquences de la
réforme de 2018° qui inciterait les salariés et/ou leurs employeurs & un maintien prolongé

des seniorsdansleur emploi («effet horizon»)'° et qui décale les départs des personnes

pouvant partir plus t*t ° la retraite, = | 0&i
L es taux doéoemploi diminuaget emtrTe $é&nseitblbedmearts,” |cohe
générations dubabyboom” | 6©ge de 55 puis 56, et c. ans augment e
tranche doé©ge consi d®r ®e.

BComme | a suppression progressi ve adte2009et20l2slpmisese de
en extinction de divers dispositifs de préretraites avec financement public au cours des années 2000, ou bien

encore |l e report © 70 ans de | 6©ge de mise ~ la retra
BNot amment |l a restrict digpositifdle retraie aniadpiéet pouo casiéredidhgue enfres a u
2009 et 2012 et, en sens contraire, | dassouplissement
du 2 juillet 2012. Voir le chapitre 2 de la partie 5.

189 Recul cadencé par palide 4 puisGmoi s de | 6©ge mini mum | ®gal de d®par
60 & 62 ans.

19 Aubert P. (2011), &« 6 e f f e t: deh quoi iparlé-on ?», document n% de la séance&lu COR du
4 mai2011.
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Pour les 6664 ans l e taux doetp h opluede22pointy engen 2000 etd

2020, dont 14 points entre 2011 et2Z2du f ai t de | a forte augment .
et 62ans®, pour s O0W®eéna2®0.i rPour3 X ette tranche dooO
retournement de tendance, pour les femmes comme pour les hommessbergreagées de

60 a 6dans sont en effet particuli rement conc
retraites qui augmentent ['$¥de réferhed dec20lDf de
(reléevement des ages légaux de la retraite ) a eu des effets eomertla réforme de 2014
(allongement de Mremuisd pour@eaauwdpleidr)sasies refiets sue le long

terme.

Figure51i Taux doempbldoiandsespas5 tranche doéO©ge ¢
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Note: emploi au sens du BIT, age atteint a la date de lI'enquéte.
Champ: France hors Mayotte, population des mgas, personnes de 15 ans et plus
Sources Insee, enquétes Emploi (calculs Insee)

Enfin,l e t aux d 6-6%napsdemeuredosjsurs aible, autour de %56,4 % pour
les femmes 8,6 % pour les hommegen baisse de 0,5 point par rapport a 2pi®jlgré une
remont ®e notabl é®depuis | 6ann®e 2010

Léempl oi des seniors semble mod nsueselné&e rbhp leo i
actifs plus jeunes69L@anstaax ad desmplcoint d eas ®5 H

crise de 2008, al or s-49cose dimiaué tea2009 a 20dFntde | oi  d
remonter légérement depufs noter également que danscet r anches doé©ge, | e
déempl oi entre les femmes e Il es hommes se s

91 DARES (2016), €mploi et chomage des®4 ans en 2014. Pl us d®&am, acti f s
Daresrésultat#*’0 0 7. Ldéanal yse po20de sur | a p®riode 2003

92voir la figure 2.4 du chapitre 1 de la partie 2 et le ctnad de la partie 5.

193V/oir annexe 8 Lexique.

194Voir annexe 8 Lexique.

195V/oir annexe 8 Lexique.

¥Les donn®es sur |66 ans sontdispahiblessyp le site duC@R. 6 5

197Voir le chapitre 4 de la partie 4.
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2.Des | imitations doae9 any)stabl®s ehpex diff@egneiées selbne v ® s
| 6 ©g e

Do®ventuell es difficulnt®wunde bsdmtc® ea Xy @@a N |
et doi vent °tre prises en compte dans | a r(
déactivit® sur | ek ars,ro@®4ass et 6662ans) tnecsnvelgé & goat ( 55
relativement similairesge | | e que soit | a tranche dbéo©ge. E
et par mi |l es hommes en ce qui concern%® | es |
depuis 2008) . Pour | 6ensemble des | imitati ol

tendent a converger, vers 30pour les hommes et pour les femmes.

Figure 52T Pr oporti on de personnes ayant des | i mi
Figure 5.2a7 Femmes Figure 5.2b 7T Hommes
45% 45%
° 40% ° 40%
& 35% & 35%
- -
@ 30% @ 30%
&8 25% & 25%
o (%)
& 20% & 20%
s 15% — | |8 15%
o o
2.; 10% T o g ey 3; 10% ————— e e
5% . ¢ 5% - -
année année
0% T T T — 0% — —
3 485882 2494383348 3835343 2886838320938 383583
R RRRRAIRARRRIRRR/RREERA R RARRRRA/ARKBBAIR//ERRA{R
—— Limitations sévéres ou modérées, 55-59 ans = Limitations sévéres ou modérées, 55-59 ans
—o— Limitations sévéres ou modérées, 60-64 ans —o— Limitations sévéres ou modérées, 60-64 ans
= | imitations sévéres ou modérées, 65-69 ans == | imitations sévéres ou modérées, 65-69 ans
Limitations sévéres, 55-59 ans Limitations sévéres, 55-59 ans
Limitations sévéres, 60-64 ans Limitations sévéres, 60-64 ans
Limitations sévéres, 65-69 ans Limitations sévéres, 65-69 ans

Note: les données 2062006 sont plus fragiles et une rupture de série existe entre la période avant 2008 et la
période suivante.

Champ: France métropolitaine.

Source DREES (donn®es $¢LICOderqUdDlI ISEECY

Les personnes présentant des jineac i t @slire fordfement limitées dans ues activités
guotidiennepassentapres 50 ans et avant leur départ a la retratéement moins de temps

en emploi que les personnes sans incapéaiténoyenne 3,9 années contre 10,2 anriégs
éventuels cumuls emploetraite}®®. Pourtant, elles liquident leurs droits a la retraite un peu

plus tardvement(a 62,4 ans contre 62,1 ans en moyen@ejteliquidation des droits un peu

plus tardive en moyenne pour les persorprésentant des incapts sévérepeut trouver

une explication danke fait que les départs anticipés a la retraite bénéficient davantage aux
personnes sans incapacité. En 2018%42e <ces derni res sont d®]
qgui pr®c de | 6©ge |ntg adntre 190 dds pesisbnned bandicapées. t co
Aprés 50 ans, les personna®sentant des incapacitpassentainsi plus de 8 annéesans

emploi ni retraite

198 « Les personnes ayant des incapacités quittent le marché du travail plus jeunes mais liquident leur retraite plus
tard», Etudes et Résultats n°1143, Drees, février 2020.
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3.Des transitions de | 6emploi “ |l a retraite n
temps passé&n emploi augmente depuis 2003

Si des progr s ont ®t ® r ®ali s®s <ces derni
guestion des transitions vers la retraite reste prégnante car une proportion sensible des assurés
passe par des périodes de chdbmagd @ui nact i vi t ® entre | eur sorf
travail et | eur -adRepdardate de liqlidatidif de teursadioitse ( c 6 e s t

3.1 Les situations sur le marché du travail entre 50 et 69 ans

En moyenne entre 28let 20, la proportim de personnes en emploi (a temps partiel ou a

temps complet) baisse continGment pour les &ges compris entre 50 et 62 ans, passant de prés
de 808 % a 25,3% dans cet intervalle (soit une baisse de pluseoints). Cette diminution

noest g u ent gorapensée gdr laehausse de la part des personnes a la retraite, qui
passe de @ a56,4%entre ces m°mes ©ges. 4%Bdeb@eares de 6 Z
ne sont ainsi ni en emploi ni a la retraite (NER)9 % sont au chémage au sens du BIT ou

dans | e halo du ch??Heaeglas%sont irmcives (7,% sontlpasdédsS E E

en inactivité apres leurs 50 ans5et % sont sorties du marché du travail avant 50 ans ou
néont jamais travaill ®).

La part de personnes nienemploinialet r ai te bai sse ensuite not

frange des personnes inactives avant 50 ans
partir de 62 arfs™, Déautre part, |l es personnans,sogorti e
parcé |l egsdbaeme recherchent plus activement un ¢
ddbautres ressources (®pargne personnel |l e, r
peuvent tre incit®es ° l i qui des. lllereestrde pensi
m° me des personnes au ch!®!mage indemni s®es

| 6obtenti of2 du taux plein

199Voir annexe 8 Lexique.

200 personnes souhaitant travailler mais qui ne sont Ea®uibles rapidement pour travailler (deux semaines)

ou ne recherchent pas activement un emploi, et sont considérées comme inactives au sens du BIT.

201 Pour les assurés en invalidité, par exemple, la pension de retraite pour inaptitude se substitusi@nla pen
déinvalidit® d s | 6©ge doéouvertur-avakide)s droits (on par
22 es niveaux de vie des seniors NER sont %emfirér i eur s
pourles chémeurs BIT et pratiguement &0pour les personnes dans le halo du ch6mage tandis que les autres

inactifs se trouvent dans des situations moins défavorables (donnée2M@®] ¥oir a ce sujet ldocument n7

de la séance du GO du 21 novembre 2018). Leurs revenus proviennent plus souvent des revenus de
remplacement (pensions déinvalidit®, allocations chtn
ou de prestations sociales non contributives (aides au logemmintieta sociaux, notamment AAH) (données

sur les 5369 ans, voir a ce sujet idcument n6 de la séance du COR du 21 novembre 2018).
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Figure 5.37 Ventilation des situations visa-vis du marché du travail
par age cétaillé de 50 a 69 ans (moyenne 202820)
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Lecture: parmi les personnes résidant en France eh&®020 et dgées de 60 ans§,3 % étaient en emploi a
temps completl0,8% en emploi a temps partiel &0 % étaient inactives au sens du BIT, sorties du marché du

travail avant 50 ans ou nbdayant jamais travaill ®.
Note: le «halo autour du chémageé d ®s i gne, selon | 61 NSEE, |l es personne
du travail (personnes déclarant souhaiteavailler, mais qui ne sont pas classées au chdmage au sens du BIT,
soit parce qubelles ne sont pas disponibles dans | es
effectu® de d®marche active de .recherche dbéempl oi dan

Champ: France entiere (hors Mayotte), personnes de 15 ans et plus vivant en ménage ordimayenne
2018-2020.
Sources INSEE, Enquétes Emplpcalculs DARES.

3.2Le temps passé en emploi entre 50 et 69 ans augmente depuis 2003

Méme si uneproportion non négligeable des personnes connait encore26rué période
déinactivit® entre | a cessation dobéempl oi et
d®part ) |l a retraite soOest accompaget@e depui
moins de temps en inactivité

Depuis 2011, le temps passe emploiet celui passé en activité pour les personnes encore
actives a 50 ans évoluent parallelement3-&h) méme si cette tendance semble marquer le

pas en 2020Le temps passavantla retraiteaugmentdégérement davantage 1,6 an), du

fait du report de .| 6©ge de d®part ~ |l a retra

En 2@0, en moyenneune personne devait attendredl@nnées avant de liquider ses droits a
la retraite et passait 11aBinées en activité entre 80 69 an®* Parmi elles, 10,8 étaient
passées en emploi et 0,7 au chémage au sens du BIT.

WCCohersltire |l e temps pass @eleretratd.ehors de | 6emploi ou d

2041 es calculs des durées moyennes en activité et en emploi entre 50 et 69 ans et de la durée moyenne avant la
retraite sont effectués par analogie avec le calcul des espérances de vie en démographie. La durée moyenne en
activité (en emploic orrespond ~ |l a notion doboesp®rance apparente
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Figure 5.47 Durées moyennes en activité, en emploi et avant la retraite
entre 50 et 69 ans
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Lectureedans | es conditions dobéacti vi t2®10,8dringesngoit passéesen de r

emploi en moyenne entre 50 et 69 ans (cumul emgiite’®> compris), 11,5 années en activité au sens du BIT

( ¢ daedseten emploi ou au chémage aans du BIT), et 12,années avant de liquider ses droits a la retraite.

Note: | es dur ®es en activit® et en empl oi corresponden
déemploi, telle que d®finie par el 8l vaFHB.i rL a ed U ré@®ey ea e

départ a la retraité® (voir le chapitre 1 de la partie)2
Champ:r ®si dents en France m®tropolitaine hors personnes

données en moyenne annuelle (pour la durée moyemmenploi et en activité)résidents en France (pour la

durée moyenne avant la retraite).
Sources INSEE, enquétes EmplpDREES, EACR, EIR et modéle ANCETREcalculs SGCOR.

Ces tendances récentes peuvent étre appréhendées de maniére alterretarairamt la

proportion dbéassur ®s ayant valid®, | 6ann®e p
trimestre au titre de | 6empl oi (dans | e secH
assimilée®’® - chémage, maladie, invalidiiéetlap oporti on ddéassur ®s no:
trimestreé®.

| 61 NSEE. 1 sbagit de I a somme des taux dbéactivit® (c
des taux doacti vi t ® rsonads enecdre®s activité raprds BO anshlLa dupée moyenne mvant

la retraite est calcul ®e ° partir de | 8©ge conjonctur
205V/oir annexe 8 Lexigue.

206\/oir annexe 8 Lexigue.

207 ANCETRE, EACR et EIR voir annexe 8 Lexique.

208\/oir annexe 8 Lexigue.

2 Cet indicateur est celui gui est pr®sent® dans | e
(REPSS), anciennement PQIRetraiteé ( annexe 1 du PLFSS), avec pour obj e
ayantunep®s ompti on dbéempl oi avant | a retraite.
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En 2018, prés de 9% des assurés du régime général avaient connu au moins une peériode

doempl oi
dbébune

avant

titre

ddune

| e48,1% ada@pt @aalidé au'moihsaun tringestne au titree
a aiéeidw sedte®r psva ¢t aFda u

acti vi

Cette proportion augmente significativement de 10 points depuis 2011 ou elle étaflede 46
La hausse du nombre de départs anticipés a la retraite pour carriere longuede &2 a
contribué a cette évolution, les personnes concernées par ces départs étant plus souvent en

emploi au moment de la liquidatitfi

2016
anticipés.

201

8)

LOi
pourrait

nfl

exion

depui s
s 0 e xeplénéficiaiees de pea départsa

2016

La proportion des assurés au chémage indemnisé avant de liquider leur pension dé'retraite
a diminué de presque Spoints passant de 17% en 2007 a 11,% en 2018 et la proportion
des assurés ne validant andrimestre est en nette diminution et atteint 26,&n 2018, soit
un niveau inférieur a celui de 2007 ).

Tableau5.1TPr opor ti on

ddéassu

r ®s ayant

val.i

précédant le départ a la retraite, selon le type de validation (efr)

Validation au titre

2007

2009 | 2010 | 2011 | 2012*

2013 | 2014 | 2015 | 2016

2017 | 2018

d'un emploi

45,5%

43,1%| 48,2%| 46,0% | 47,8%

50,1% | 51,6%| 56,4%| 59,1%

57,9%| 56,1%

- salarié

30,4%

29,2%| 33,6%30,3%] 32,6%

34,4%) 35,1%) 41,8%|42,2%

42,2%|43,1%

- débun autre r

@Bl 6

18,9%)]14,6%)]15,8%]15,1%

15,7%]16,5%] 14,6%] 16,9%

15,7%|13,1%

du chdmage

17,1%

155%| 14,6%( 14,1%| 7,3%

12,7%] 11,5%| 11,0%| 10,3%

11,0%]| 11,4%

de | 6invalidit

®&,5%

6,5% | 59% | 52% | 4,8%

58% | 59% | 45% | 49%

64% | 6,6%

de la maladie

0,9%

10% | 08% | 1,1% | 1,1%

11% | 10% | 06% | 0,7%

0,7% | 0,7%

aucun trimestre validé

31,0%

33,9% | 30,6% | 33,6% | 39,0%

30,4% | 30,0%| 27,5%| 25,0%

23,9% | 25,1%

Note: | e s

donn®es

retenues sont

| es

reports

en

liquidation, en fonction du trimestre de liquidation. Les résultats sont ptésesn base 100, en priorisant les
reports au compte comme sugialaire, autre régime, chdbmage, invalidité, maladie et aucun report.

*Pour |
1
tort comme
Sources Rapport

6 a n r/&dee s2 Onlo2u, v elalu X
s Omacgiipta Iperme n t
ndayant
doé®val

ret
débassur ®s p
aucun tri
uati on de

rait®s sont
our | esquel s
mestre val.i
s politiqgues

concer n®s
| es

d®.

Retraite»x®c U r i

(annexe 1 du PLFSS 2021), CNAV, flux exhaustifs de nouveaux retraités au régime général.

210 En 2017, 88 des personnes bénéficiant du dispositif de retraite anticipée sont en emploi au moment de la

liquidation.
211voir annexe 8 Lexique.
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4. Des évolutions contrastées de niveau de vie lors du passage a laaiegr

Le niveau de vie baispeuen moyenneprs du passage a la retrait& (9 %). Néanmoins, les

évolutions de niveau de vie sont contrastéadiquidation des droits a la retraite conduit en
particulier a augmenter le niveau de vie moyen des pegsoqui ont connu des situations

difficiles en fin de carriére sur le marché du travai. effet, si 6 retraités sur 10 voient leur

niveau de vie reculer suite a leur départ a la retrpdar les 406 des personnes ayant les

niveaux de vie les plus fabbls avant | &dire pdurrles 4 premie(s décies),tle

niveau de vie augmente en moyenne lors du passage a la7€titsi, [0 ®c art de ni ve
vie entre les 106 des personnes les plus aisées et |€% 165 plus modestes se réduit apres

le départ a la retraite

La baisse du niveau de vie constat®e en moy
attendre au regard des taux de remplacement appliqués lors du calcul du montant de la
pension. Ce recul moins prononcé du niveau de vi¢ &iatifférents éléments. En effet, le

niveau de vie est calculé au niveau du ménage ce qui tend a amortir, a situation des autres

membres du m®nage inchang®e, | 6i mpact doune
passage a la retraite. Par ailleurs, plasmg i nal ement , s l 6i ndi vi du
transferts et que ceux i demeurent inchang®s, | 6ef fet du

de vie sera mécaniquement amorti.

Figure 557 Niveau devie moyen en 2010 et en 2016 des personnes parties a la retraite
en 2013

Niveau de vie moyen
(montants annuels en euros 2015)

80000
70000
60000
50000
40000
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20000
10000

0

<aDl D1aD2D2aD3D3aD4D4aD5D5aD6D6aD7 D7aD8D8aD9 »aD9

2010 m 2016

Note: En 2010, les nouveaux retraités de 2013 appartenant au premier décile de niveau de vie moyen en 2010

di sposaient doébun niveau de vie annuel moyen de 8 76
moyenne dobébun niveau de vie de 14 806 euros.

Champ: France, personnes de 60 ans ou plus parties a la retraite en 2013 et dont le revenu déclaré est positif

ou nul tout au long de la période.

Source: InseeDGFiP-CnafCCMSA, échantillon démographique permanent 2017.

212 « Des évolutions du niveau de vie contrastées au moment du @élparetraite>, Insee Premiére n°1792,
février 2020.
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Chapitre 2. Les ages de la retraite et les départs anticipés

Apres un retour sur les ages effectifs historiques de départ a la retraite, ce chapitre vise a
il lTustrer | a dispersion de ces ©ges avant dbo

1.L6©ge effectif de d®part ~ |l a retraite so®t
au début des années 1980

1.1 Des retraites de plus en plus précoces de 1972@09, plus tardives depuis

Del a cr®ation du r ®gi me g®n®r al en 1945 et |
retraite est | ®gal eamcavemécotdt®ypeais, & conpies del1®B®ge de
sansdécotes ous conditi oraEé®dled e ®kd ammwslsaut i on de |
65 ans Entre le ' juillet 2011 (pour la génération née a partir dljdillet 1951) et 2017

(pour |l a g®n®r ation n®e en 1955), | 6©ge dobou
ansa62amst | 6©ge dbéannul ation de | a d®cote ser a

L6©ge effectif de d®par tatteint parées asmrésaaindmentdeau s
leur départ a la retraite une année dohmgguant a luj connu des variations importas

depuis60 ans. Alors que dans les années 1970, les possibilités de partir de plus en plus
précocement a la retraite se sont largement développées, ar der | 6©ge ef f ect
retraite est devenu le levier privilégié dans les réformes desaréett e s mi ses en 1T uv
début des années 199@ recours assez important aux départs anticipés entre 2004 et 2008 a
toutefoisretardé les conséquences de ces réformdsé@aeffectif de départ a la retraite

213Voir annexe 8 Lexigue.

214 a réforme dite de la retraite & 60 ans a consisté a permettre un départ a taux plein dés 60 ans aux personnes
gui pouvaient justifier débune dur ®e dbéassurance de 3
mais une décote était alors appikée (sauf dérogations a des populations spécifiques). \ibaclenent n% de

la séance du COR du 21 février 2019.

215Voir annexe 8 Lexique.
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Comment mesur er dépadt®lg etraearyeaméediennée

Lébexistence de diff®rentes bornes doéo©ge |
de départ a la retraite observeés lorsque les personnes liquident effectivement leurs droits ré
mesures statistigues. Deux indicateurs sont généralement reténGs©ge moy e n
retrait®s de | 6ann®e;etu | dPYre cO®RNOMETt iUD r©
deux indicateurs peuvent différer sensiblement.

Dans | &ge mapenlde dépard &cla retraite doit étre mesuré par génération, pour mieux
les effets des réformes dont les montées en charge sont le plus souvent générationnelle
neutraliser les effets liés a la taille respective des générations. @epend ce t ype
disponiblea posteriorip ui squ 6i | faut attendre que | a
70 ans) pour | 6observer dans sa gl obalit
pourquoi, cet adge eset Iplus souvent calculé sur les flux annuels de nouveaux retraité
i ndi cateur pr®sente | 6davantage doé°tre dis
moi ns facil ement i nterpr ® abl e, not ammeas
générations de taille tres différentes partent a la retraite.

Cbodest pour quoi l e COR suit d®sormais un
permet de neutraliser les effets de structure démographique et les effets de caRandaiealogie
avec | es indicateurs de f®condit® ou dobe
correspond © | 6©ge moyen de d®part ° | a r

de retrait®s o0bs e\voiv® ledigheaem rm@exe &).oGetsindidaeur@écey
toutefois des données plus riches que les indicateurs précédents pour étre calculé (effectif
retraités et de retraités a chaque age fin).

Voir le document n2 de la séance du COR du 21 février 2019.

Ainsi, dans le secteur prit, | 6©ge effectif de d®part
passé de 638ns en 1963 a 6dns er2008 avant de remonteontindmend e pui s |

| a
6entr

vigueur de |l a | oi du 9 noaneeaenl2012 cordriele 2020t de
(Figure 5.6)7 631 ans en 2019s i | 6on consi d r(eoir énGadg e cor

méthodologique)

Cet ageest de62,2 ané’ en prenanen compte | densembl e
systétme de retraite (y compris régimes de -saariés et régimes spéciatiy. Il a
significativement évolué depuis 2010, date a laquelle il était en moyenne de 60,5 ans.

216 Des données historiques sur longue périclers ont pas di sponi bles pour

217 panorama de la DREESLesretraités et les retraitesédition 2021.
218\/oir annexe 8 Lexique.
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Figure 5.6 Age effectif de départ a la retraite
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Champ: retraités du régime générgdgemoyendd at t ri buti on des dr oi taydnt retr a

per-u un droit direct, rv@isvi adlmtnst eeuwn FIr adégesonpbotusl d ed @It & a
de la CNAY et ensemble des retraitésy ant per -u un droit direct, r®sidant

31 d®ce mbr @gedamjonctdrel MousFFé&Egimes)
SourceCnav (©ge moyen dodéattribution des droits) et DREE

l2Les diff®rences entre r®gimes sbamenui sent

L6©ge moyen de d®part ” |l a retraite masque
spécifguesdesrégimes efa la nature des métiers exercés (par exenmpés de80 % des

militaires étaient partis a la retraite avaitdns) ou aux comportements plus prégnants de
poursuite doéactivit® (pour l es i nd®pogendant s
méme apres 65 ans pour les libéjaux
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Figure 5.7 7 Répartition des nouveaux retraités de 2019, selon leur age au 31 décembre

90
80

70
60
50
40
30
20
oLl Ll L1l

CNAV MSA salariés MSA non- SSl base CNAVPL Fonction Fonction CNRACL Tous régimes
salariés publique civile  publique
RS t Q; rilitaire de
tQ; G
® Moins de 57 ans 57 a59 ans Entre 60 62 ans W63 a64ans m 65 ans
et 61 ans ou plus

Lecture: en 2019, 386 des nouveaux pensionnés de la CNAV sont partis a la retraite a 62 ans.

Champ: Retr ai t ®s, r®si dant en France ou ~ | 6®tranger, ay
base en 2019, nN®s en France ou " orslirvaiderpaun lg éonctioe t vViva
publique.

Note: Ces données excluent les personnes ayant percu un versement forfaitaire unique.
Sources DREES, EACR, EIR, modéle ANCETRE.

Dans les régimes spéciagxh or s f onct i on p upolriesguetsnecpartiei | es
des assurés est éligible a un départ anticigiime siles ages de dépadtla retraitesont en
hausseadepuis dix angils restent significativement inférieués60 angautour de58 ans pour

la CNIEG ou la SNCIet de 56 ans pour la RATPar exenple) et en dessous des ages de la

retraite des indépendants ou des salariés.
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Figure 5.87 Age conjoncturel moyen de départ a la retraite, selon le régie

(ycompris retrait®s r®sidant =~ | 0®t
64,0
62,0
60,0
58,0 e
B /
56,0 -_— /
54,0
52,0
50,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
— CNAV C2yOlGA2Yy Llz0 f A |jeshiSe ST Aadtm CNIEGR Smmmt SNCF{| d=mit= RATP
Champ: Retrait ®s ayant per-u un droit direct, r®si dant
| 6ann®e.

Source: DREES, EACR.

En neutralisant les différences liées aux possibilités de départs antiegppégek de départ

la retraiteapparaissentependansemblables entre salariés du secteur privé et fonctionnaires
sédentaires. lls sont en sensible augmentation pour les catégoriesadtives 6 ®t a bl i ss e
a un peu moins de 60 ans en 2819Parmi les assurés ne bénéficiant pasnuEsures
particulieres, une convergence des ages de départ a la retraite, aut@amkeetre la

fonction publique et le secteur privé, est ainsi observée

219 Seules sont disponibles des données par année de départ a la retraite pour cet indicateur.
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Figure 597 Ages moyens a la liquidation des noveaux retraités de 2004 & 2019

dans les principaux régimes
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Note:l 6i ndi cateur dbé©ge moyen la liquidation

cal

cul ®

étre interprété avec prudence, compte tenu de sa sensibilité a des effets de structure démographique et a des

effets de calendrier.

Champ: retraitésd e dr oi t direct

' iquidant I

eur s :darsodéparts

au C O

anticipés pour carriere longue, invalidité, parents de 3 enfants ou handicap. Pour la fonction publique de
| 6 £:tharg invalidité, parents de 3 enfants ou handidapais y compris départs anticipés pour carriére

longue).

Sources REPSS retraitesrapport sur les pensions de retraite de la fonction publique annexé au projet de loi

de finance pour 2021.

2. Une approche par les taux de retraités

2.1A 62 ans,prés de deuxtiers des personnes sont retraités

Le taux de retraités par age consiste a appréhender la proportion de personnes déja retraitées a

chaque

©ge.

L a

pl us

grande

nouveaux retraités (ayant effectuén e

pr emi

r

e

part i:d tadxede
l i qui dati on

es

cours de 9 6asnh®kee 2plus

®l ev® par mi I

assu
doéun
perso

2019 (32 %) et les deux tiers de ces nouveaux retraités sont partis a la retraite au plus tard a

62 ans(Figure 5.10).

La répartitiondes départs a la retraite éghodale poutesfemmes comme poles hommes
mais a des ages différents. Ainsi, en 2019, % @#s hommes parteatix ages de 60 ans et

62 ansalors que les départs a la retraite des fesiseconcentrent a 62 ar§36,7%) et 66 ans

(11,4%). Ainsi, enraison de carriéres qui restent plus courtes et plus heurtées que celles des
hommes (malgré un rapprochemeaandancigl, les femmes sont plus concernées par le

d®pl acement
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Figure 5.107 Taux de retraités et de nouveaux retraités par age en 2019

Figure 5.10ai Taux de retraités Figure 5.10bT Taux de nouveauxretraités
120% 40%
0,
100% 35%
30%
0,
80% —
60% 20%
0,
0% 15%
10%
0,
20% 5%
0% 0% | S
50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70
e Ensemble e=——Femmes e Hommes e——Ensemble e=Femmes e Hommes

Lecture: 32% des nouveaux retraités de ZD%ont partis & 62 ans, 6 des personnes ayant 62 ans au
31décembre 2019 ont déja liquidé un drditetraite.

Champ: ensemble des retraités deoit direct au 31 décembre 2018sidant en France.

Source: DREES, modéle ANCETRE.

2.2 Les départs a la retraite avant 60 ans un phénomene circonscrit aux générations
1944 & 1954

Selon des crit res dé®ligibilit® |Ii®s -~ | 6 C
certains assur ®s dépantantigpé a la @traiREui cariiéees londugds n

Au-d el ~ des retraites anticip®es pour carri |
d®parts avant 60 ans, ~ | 6instar des cat ®gor
Comme illustré par la fige 5.11 le recours aux départs avant 60,ans concernait 106

déune g®n®r ati on a eraaoricernerait mois® ¥Wapdui ceux Nn€ 9 4 5
apr s 1956. La restriction des conditfons df¢
janvik, 2009, renforc®e par | 6i mpact de | 6augme

porté a 16 ans pour les personnes nées a partir de 1953, expligue la baisse des taux de retraités
avant 60 angour les générations les plus jeunkss assurés nés entt845 et 1955 sont

donc davantage partis avant 60 ans que les générations précédentes et suivantes, avec un
recours maximal a 2% pour la génération 194&e recours aux retraites anticipées a surtout
concerné les ages de 57 a 59.ans

Enfin, pourleg ®n ®r ati ons | es plus r®centes, concer.
droits de 60 a 62 ans lié a la réforme de 201®p3hviron des assurés nés a partir de 1953

sont partis avant 61 ans (puis 62 ans a partir de la génération 1955) cabenéiintieé de

| 6assoupli ssement des conditions dbéacc s au

220 Quvert en 2004, le dispositif de retraite anticipée pour carriére longue permet autiggsé@ies a compter
de 1944 de partir ° la retraite avant | 6©ge minimal d
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Figure511iTaux de retrait®s par g®n®r ation et p
déouvertureeb6@easndrmours | es personnes n®es |
pour la génération 1953 et 62 ans depuis la génération 1955)
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0% — N\
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5% ————

0%
1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

55 ans e=56 ans 57 ans e==58 ans 59 ans 60 ans e==G1 ans

Lecture: pour la génération 1949, seuls ¥ des assurés (hommes et femmes confondus) avaient déja liquidé

un premierdroitdie ct de retraite au 31 d®cembre de | 6ann®e de
Note: données observées de 2000 a201

Champ: résidents en France.

Source: DREES, modéle ANCETREalculs SGCOR.

3. Les départs a la retraite seraient de plus en plus tardifs

Avec les effetsconjugués de la hausse programmeée de la durée requise pour le taux plein (de

41 ans et demi pour la génération 1955 a 43 ans a partir de celle née end&d73)

| 6al |l ongement progresdi fdude elcal dur®d 6@ge @t
J u sagxugénérations nées dans les années, 183@éparts a la retraite seraient de plus en

plus tardifs.

DObune part, |l es d®parts avant | 6©ge | ®gal d
nombreux. A la CNAV, par exemple, la part de ces départteimtaun maximum de prés de
28% pour | a g®&n®ration 1956, avant de redesce

5 % pour la génération 2000.
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Figure512i D®parts avant | & ©gadroitd (Rtgpaek dedad@NAVYy er t ur e
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Champ: retraités du régime général
Source: CNAV, projections COR juin 2021
Déautrde ppttus en plus dbéassur ®s, et not amm
déannul ation de | a d®cote car ils nébobtiend

partir avant a taux plein.

Autre fait marquant, les écarts entre les femmes et les honemmédisraient. Ainsi, poues
assurés nés €d40,les écarts 6 e x gntlpar ta proportion importante de femmes a carriére
incompléte pres de26 % des femmes nées en 1940 ont ainsi liquidé leurs droits & 65 ans
pour éviter la décote a |l or s maqins de % des lsommes dans ce ¢ak figure 5.13).

LO®car taitensuitep®®dgr essi vement, jusquodé”™ sobéinvers
la fin des ann®es 1960. Cette inversion ser.
des femms , coupl ®e au b®n®f i c e umreessi altes jord euadesi o n s
enfantg?%,

2L es taux doactivit® des femmes stent inf®rieu
i

re e
hors majoratiwmanade dude®er dbraBess dobéassurance val S

rs
d®e
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Figure 5.137 Répartition par age des départs a la retraite pour les générations nées en
1940, 1960, 1980 et 2000

70%
Génération 1940 Génération 1960 Génération 1980 Génération 2000

60%
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Champ: retraités de droit direct, résidant en France.
Sources calculs SGCOR a partir de DREES, modéle ANCETRE et projections ICIOR 2021.
Note: AOD = age d'ouverture des droitAAD = age d'annulation de la décote
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Annexe 11 Reécapitulatif des indicateurs de résultats selon des approches
transversales

Le rapport annuel du COR est, selon les termes de laflondé sur des indicateurs de suivi

définis par décret au regard des objectifslu systéme de retraite. En sus de ces indicateurs
définis par décret, le Conseil a jugé utile de com®t er | 6anal yse par doa
référence pour suivre, dans toutes ses dimensions, les évolutions du systeme de retraite, dans
une démarche de suivi et de pilotage, et ainsi aider le Comité de suivi des retraites a remplir
pleinement ses missig?2,

Les indicateurs de résultats, détaillés et commentés dans la seconde partie du rapport, sont
présentés selon une approche thématique. La présente annexe les récapitule, mais regroupés
selon des approches transversalexlicateurs définis par décreindicateurs relatifs aux
guatre di mensions de | 6®quit® (sur cas type
relatifs au solde financier et & ses déterminants.

Il faut rappelerque | es i ndicateurs relati fusentles| 6®qu
caractéristiques de la retraiteselon ses quatre dimensidngl u poi nt de vue d
(sel on une di mens-a&dinr d o1gri tlueli ocptlkee déest e
avec les indicateurs agrégés qui déterminent le soldndier (selon une dimension

t r ansv e r-&dad poyr une @renéet donnéejes indicateurs agrégés correspondant
notamment aux trois facteurs de la situation financiere du systeme de retraite. Le tableau ci
apres résume les correspondances entrad@sateurs.

Indicateurs du point de vue Indicateurs du point de vue
du financement du systéme de retraite des assurés
(vision transversale, par année) (vision longitudinale sur le cycle de vie, par génération
= 9 o =
g Solde financier Taux de rendement interne ‘§ 5__
8 E (= dépenses ressources) (ou autre indicateur de rendement tel que le taux z.
25 exprimé erfo du PIB récupération) 8 ®
) B S
©
g Mont ant moyen des pdeqns| Tauxderemplacement moyen surle cycle de vig
Lolretrait®s, rel ati vemen -
o > o]
(%]
b o o
5 ®© Taux de prélévement global S
Lo (= somme des ressources du systéme de retrai Taux de cotisation moyen =
g rapporté a la masse sur | 6ensembl e de ?—
2© desrevenud 6acti vit ® b
c — 3
(0] . o
% = Durée de retraite s
= . Rapport entre en proportion de la durée de vi¢ «
2 Rapport entre le nombre de cotisants et le nombre pport (en prop —
I
g o la durée de totale)
0 de retraités retraite et la )
a Repr®sent® sur | 6abaqu durée de Durée d . s
| &ye effectif moyen de départ a la retraite - uree de carriere | e
carriére (en proportion de la durée de vie
totale) a

222\/oir la Lettre du COR n9, «Les indicateurs du COR pour le suivi et le pilotage du systéme de retraite
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1. Les indicateurs définis par le décret n° 201654 du 20 juin 2014

« Art. D. 1144-0-5. - Les indicateurs mentionnés au 4° de l'article L.-21dont ainsi
définis:

« 1° Au titre du suivi de I'objectif mentionné au premier alinéa du Il de l'article E2-11:1

« Le taux de remplacement défini a I'article D.-#1@14 projeté sudix ans;

Figure 3.21 Taux de remplacement net a la liquidation
du cas type de norcadre du secteur privé
Figure 3.2a- Taux de remplacement net Figure 3.2b- Taux de remplacement net
(départ a la retraite au taux plein au régime (départ a la retraite au taux plein au régime
général sans décote ni surcote) général sans décote ni surcote)
y compris coefficientde ol i dar i t ® hors coefficient de
85% 85%
o 80% o 80% -
E] o
L 75% ~ © 75y A~
L V4 \ £ W
S 70% - S 70%
= =
= p 65%
J = " T
60% 60%
génération génération
55% T T T T T 55% - T T T T T
o o o o o o o o o o o o o o
LM L} [~ [v.0} (%)) o LN {o] I~ [e:e] (%)) o
g g & § § & 8 g g & § § & 8
1,8% 1,5% 1,3% 1,0% —18% ——1,5% 1,3% 1,0%
Note: le taux de remplacement est calculé comme le rapport de la pension a la liquidation n¢
prélévements (dont CSG a taux réduitif 2018 a taux plein) relative au SMPT sur la moyenne des 12 de
salaires pergus nets de cotisations sociales (inclua@SG a taux normal et CRD&Jative au SMPT il est fait
| 6hypoth se doéun d®part au taux plein au r ®qgi
(pour certaines g®n®rations, ce d®ppucatrieralongue)eRou
| 6 ARRCO, | es cot i praevéesaunaix nsopen et le sendempentse® supposé décroissy
2019 a 2034 puis constant a partir de 2034.
Source: DREES, modéle CALIPER
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« 2° Au titre du suivi des objectifeentionnés au deuxieme alinéa du méme II
« a) La durée moyenne de versement de la pension projetée stringhs

Figure 461 Dur ®e de retraite en nomb

Figure 4.6a- Moyennes par génération Figure 4.6b- Cas type de norcadre du privé
(départ a la retraite au taux plein au régime
général sans décote ni surcote)

w
s

34

w
8]

32

w
o

30

28 /

en années
N
[os]

en années

b N / 26 '-’;Av/
24 24
génération génération
22 22 4
=TT, - T, B - T, N - = e = s =] g g g Mmoo g oo oo
d 3§ a2 855 3 8 & & 8 F &3 a8 & 855 & % & 8 8
— — — — - — — — — — — — ~ - i - - -l -l - - i i - - ~
a——\/3riante de mortalité haute em—\/ariante de mortalité haute
——Scénario central de mortalité ——>Scénario central de mortalité

——Variante de mortalité basse

Variante de mortalité basse

Note:l 6esp®rance de vie est: :&@l i ud BE®rpamnrc g Ahedr \ait @

gue | dassur® atteint | 6©ge de |l a retraite, et
projections d®mographiqgues de | 61 NSEE s o raisse dexld
mortalit¢ aud el ~ de 2070. Pour |l e cas type, | 6©ge de

au régime général sans décote ni surcote, éventuellement dans le cadre du dispositif de retraite antici
carriére longue (géérations 1952 a 1967).

Champ: retraités de droit direct, résidant en France.

Sources DREES, modéle CALIPER (cas type) et modéle ANCETRE (moyenne par géngriNiBEE,
projections de population 2013070; projections COR juin 2021
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« b) Letaux de remplacement, projeté sur dix ans, d'un assuré ayant effectué toute sa carriere
comme agent sédentaire de la fonction publique de catégorie B. Le taux de remplacement est
défini comme le rapport entre la moyenne des avantages de vieillesse [zmgée He la
liquidation et le salaire moyen d'activité, y compris les primes, percu la derniere année
d'activité;

Figure 3.37 Taux de remplacement net a la liquidation
du cas type de fonctionnaire sédentaire de catégorie B

Fig 3.3a- Part de primes &1 hausse en projection Fig 3.3b- Part de primes constante en projection

75% 75%
o o
c c
o /0% o 70%
Pl £
= =
@ \ b
5 65% = 8 65% -
§ \"‘\r-fr 5
- -
260% 3 60%
® — x®
e e
55% 55%
génération génération
50% - T T T 50% - T
F a & & & & 8 F @ & & & & 8
— — — — — — ~ — — — — — — ~
1,8% 1,5% 1,3% 1,0% —1,8% e=——15% ————13% =—10%

Note: le taux de remplacement est calculé comme le rapport de la pension a la liquidation nette re¢a@&G
au SMPTsur la moyenne des 12 derniesalaires per¢us nes de cotisations sociales (incluant CSG a tg
normal et CRDShelative au SMPT sous | 6hypoth se doéun d®part a
Source: DREES, modéle CALIPER.
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« 3° Au titre du suivi des objectifs mentionnés au troisieme alinéa du méme Il

« a) Lerapport, par génération de retraités, pour I'ensemble des régimes de retraite Iégalement
obligatoires, entre la valeur de la pension en deca de laquelle se situentdeke I6traités

les moins aisés, d'une part, et la valeur moyenne des pensionssdelien des retraités,
d'autre part. Ce rapport est présenté selon le genre

Figure 4.141 Rapport entre le seuil de pension nette des 20 les moins aisés
et la pension nette moyenne

S 70%

(O]

c

s 65%

>

(@]

S 60%

]

o © of | .

o 8 55%

S o

.g = 50%

g = —_— ‘__/

a®° 45% —

K 40%

c 0 PP

) ~ génération

30% ‘

(e} (e0] o N < (o] o0} o N < [{e} [ce] o
AN N ™ (a2} ™ ™ (92} < < < < < L
(e} ()] (o)} (e} (o)} (e} (0] (o)) o (0] (e}
— — — — — — — — — — — — —
= Ensemble — Femmes Hommes

Lecture: parmi la génération 1950, les 26 de retraités ayant les pensions nettes les plus faibles perca
une pension nette inférieure a 4946de la pension nette moyenne de la génération (droit direct uniquemer
Note: pensions égales a la somme de l'avantage principal de droit direetlatrdajoration de pension pour
enfants ou plus associée, observées fin 2016. Pondérations corrigées de la mortalité différentielle.
Champ: retraités de droit direct a carriere compléte (somme des coefficients de proratisation dans les

de baseest égale a 108bou pl us) , r®si dant en France ou
retraités de la génération en vie a I'adge de 66 ans, vivants au 31 décembre 2016.
Source DREES, © pa2i6i r de | 6EIR
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« b) Le niveau de vie destraités rapporté a celui de I'ensemble de la population, ce rapport
étant présenté selon le genre

Figure 3.77 Niveau de vie relatif des retraités évolutions récentes

Niveau de vie moyen desretraitts appor t ® ° cel ui de | 06

110%

105% _ 4%
100%
95%

année

OO NN TN OMS0N O N E R I

oy ey I e T e (o T e T o i e T o e o o T e B o o~ st w00

(= =y ey i (e e o e Y o i e T o e Y o e Y o e Y e o e e e B e |

e NN NN NS oo o O

[ o o B o I R

e cnsemble femmes hommes

Lecture: en 2018, le niveau de vie moyen de I'ensemble des retraités représentai®o102,2elui de

| 6ensemble de | a popul ation.

Note;:l e niveau de vie ddbune personne d®signe | e
rapportant lerevenu disponible du ménage auquel appartient cette personne (somme de tous les re
m®nage, y compris prestations sociales et revy

sociaux) au nombre doéuni t ®@gépauele pemiersaduitenda ménage, 0,% w
par adulte supplémentaire ou par enfant de 14 ans et plus, 0,3 unité par enfant de moins de 14 ans). |
imputés aux propriétaires ne sont pas pris en compte.

(*) Pour la rupture de série en 2012, voi | 6 encadr ® m®t hodol ogi que.
Champ: pour le niveau de vie moyen, personnes retraitées, inactives au sens BIT (les cumulants
retraite sont hors champ), vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire (les personng
vivant en institutin, qui représentent environ 4% des retraités, sont hors champ).

Sources INSEEDGI, enquétes Revenus fiscaux rétropolées de 1996 a; A0BEEDGFIP-CNAFRCNAW
CCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux de 2005 a 2018

« 4° Au titre du suivi desbjectifs mentionnés au quatrieme alinéa du méme Il

« Les soldes comptables annuels exprimés en droits constatés des régimes de retraite
Iégalement obligatoires pour I'année en cours et projetés sufcumiggans, déterminés sur la

base des prévisionnanciéres des régimes de retraite saugntes aux prévisions de
comptes publics présentés dans le programme de stabilité de I'année en;cours. »
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Figure 2.16i Solde observé et projeté du systeme de retraite selon la convention comptable
retenue, has prise en compte du transfert du FRR en 2020

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

S
) T
o o
I .

ZUUT
2070

-0,5%

Projeté - convention EEC

-1,0%

e Observé 1,8% 1,5% 1,3% 1%

Note: données hors produits et charges financieres, hors dotations et reprises sur prosidions charges ¢
produits exceptionnels pour le R@onvention EEC stabilisation des contributions et sulvé i ons d
en proportion du PIB a leur niveanoyende 2016 a2020. Convention TCCtaux de cotisation et de subvent
déo®quilibre fig®s ° | eur :cnoitviesaaut i ben s2 20 .s udo/revn
maniére a équiliber chaque année le solde de ces régimes.

Champ: ensemble des régimes de retraite francais légalement obligatpiogsnpris FSV, hors RAFP.
Sources rapports a la CCSS 2018020; projections COR juin 2021

Tableau2.11i Sol de moyen ~° | 6horizon de 25
Taux' de'c.r(,)lssance des revq 1,00% 1,30% 1,50% 1.80%

d'actité de long terme -

Taux de croissance moyen des reV
L L 1,01% 1,19% 1,31% 1,49%
en % du PIB d'activité sur la période - > > > >

A Taux de chémagq

Taux de chémagg
moyen sur la
de long terme ..
période
Selon la conventio 4,5% 6,1% 0,0% 0,1% 0,2% 0,4%
i . 70% o 16% ] 01% | 00% | 01% _ 02%

10,0% 9,4% -0,3% -0,1% -0,1% 0,0%
Selon la conventio 4,5% 6,1% -0,5% -0,4% -0,3% -0,2%
TCC 7,0% 7,6% -0,6% -0,5% -0,4% -0,3%
10,0% 9,4% -0,8% -0,6% -0,5% -0,5%
Selon la conventio 4,5% 6,1% -0,4% -0,3% -0,2% -0,1%
EPR 7,0% 7,6% -0,5% -0,4% -0,3% -0,2%
10,0% 9,4% -0,6% -0,5% -0,4% -0,4%

Lecture: avec une croissance des revenus d'activitd ,@8% en moyenne par an et un taux de chémag
7,6 % en moyenne, le solde moyen sur les 25 prochaines années représedtefaidu PIB moyen sur cet
période, selon la convention EEC.

Note: sol de actualis® en moyenne sur l es 25 pro
ddbactualisation est suppos® ®gal c haqgue asabili@&on
des contributions et subventions dom®yen del 2016 r2020.
Convention TCCt aux de cotisation et de subvention dbé:
cotisati ons aeuilibrestwhlianida maniéra &séquiiliréd chaque annémldede ces régimes.
Champ: ensemble des régimes de retraite francais légalement obligatpiossnpris FSV, hors RAFP.
Source: projections COR juin 2021
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¢ [é]

« Art. D. 1144-0-13. - Lesrecommandations du comité de suivi des retraites mentionnées au

Il de l'article L. 1144 ne peuvent tendre a augmenterdala de 286 la somme des taux de
cotisation d'assurance vieillesse assises sur les rémunérations ou gains pour un salarié non
cadre,a carriére ininterrompue, relevant du régime général d'assurance vieillesse et d'une
institution de retraite complémentaire mentionnée a l'article L-492tldont la rémunération
mensuelle est égale au salaire moyen du tiers inférieur de la distribeticaldires»

Taux de cotisation pour la retraite
du cas type de norcadre du secteur privé (cas type n° 2 du COR)

30,0%

28,0%

26,0%

24,0% /

22,0%

en % du salaire brut

20,0%

990
992
994
996
1998
000
002
004
006
008
010
2012

e AveC taux minimum obligatoire
—»—Avec taux moyen ARRCO

Lecture: en 2018, le taux de cotisation pour la retraite (part salariale + part employeur, CNAV + ARR
compris AGFF) du cas type est de 2%5le son salaire brut pour un salarié au taux minimum obligat
ARRCO (graphique de gauche) et le taux de contributies employeurs de militaires était de 126,1
Sources législation et Compte d'affection spécial « pensions ».
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2. Les indicateurs

r el atddu €OR (notcadeeqdu sedte®r

privé a carriere compléte)i générationsl940-2000

Taux de remplacement net moyen (figurd.4)

(sur le cycle de vie, selon le scénario économiq

Durée de retraite (figure4.7b)
(en proportion de la durée de vie totale,
selon le scénario de mortalité)
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génération S5 2588558888 S
50% - R S B B e T e T T T . P
o o o o o o o Scénario central de mortalité
(Tp]
] o 5 5 5 % § =—\/ariante de mortalité haute
1,8% 1,5% 1,3% 1% Variante de mortalité basse
& 52% 30%
Jil
2 50% m= j=
> 48% - A —_— 5 2%
=]
o 46% — %200/
2 4% g7
o o, o)
@ 42% 515%/_7 HARRCO
o 0, =
R 40% T HCNAV
o 38% 5 100 |
génération 5
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X
c
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5% -

O

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Durée de carriere(figure 4.3b)
(en proportion de la durée de vie totale,
selon le scénario de mortalité)

Taux de cotisation moyenffgure 4.1)
(sur le cycle de vie,
pour tous les scénarios,
taux CNAV+ARRCO)

Sources DREES, modéle CALIPER (cas type) et modéle ANCETRE (moyenne par géngriNiBEE,
projections de population 2013070; projections COR juin 2021.
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Figure 4.91 Taux de rendement interne du cas type de salarié non cadre du secteur privé
a carriere campléte, actualisation selon les prixfigure 4.9)

4,0%
3,5% N

N\
3,0%
2,5% N

2,0% \@

1,5%

1,0%

0,5% —

0,0% - ﬁeneratmn
o =) = o o o o
3 a & & & & 8
- — i — — i ™~
—18% ——15% ——13% ——1%

Lecture: dans le scénario de gains de productivité de%,3e taux de rendement interne du cas typ2 de la
génération 2000 serait de 199 avec une actualisation selon les prix.
Source: calculs SGCOR.
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3. Les indi

Durée de retraite (figure4.7a9

(en proportion de la durée de vie totale,

selon le scénario de mortalité)

de vie totale

ee

~
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Durée de carriere(figure 4.39

(en proportion de la durée de vie totale,

selon le scénario de mortalité)

en % de la durée de vie totale
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Scénario central de mortalité
e \/ariante de mortalité haute
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Sources DREES, modéle CALIPER (cas type) et modéle ANCETRE (moyenne par géngriNiBEE,

projections de population 2013070; projections COR juin 2021

cateurs relatif s 1 géenératio®sqla42Q0®
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4. Les indicateurs relatifs au solde financier et a ses déterminaritselon la convention du
COR, anées 2002070

et de retraités (B)
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Annexe 2i Méthodologie

La meéthodologie utilisée pour construire certains des indicateurs issus des projections du

COR " | 6 hor i @llnt des sinutibis sug tas type est présentée dans cette
annexe.
l.Les projections du COR © | 6horizon de 2070

1.1Les masses de dépenses et de ressources

Dans les exercices complets de projection menés par le COR, les perspectives financieres du
systéne de retraite francais sont construites a partir de projections réalisées par chacun des
guelque trente principaux régimes de base et complémentaires, ainsi que des projections du
Fonds de solidarité vieillesse (FSV).

Ces projections sont issues desilsutle simulation propres a chaque régime. Elles sont
réalisées en cohérence avec les hypothéses définies par le COR pour les différents scénarios,
en lien avec le secrétariat général du COR. Elles portent sur les principaux agrégats financiers
(masse dengstations de droit direct, masse de droits dérivés, masse des cotisations salariales,
mais aussi produits et charges techniques et de gestion, etc.) ainsi que sur quelques données
complémentaires (nombre de retraités de droit direct et de droit démivétock et en flux,

age moyen de départ a la retraite, etc.). Les masses financieres projetées par chaque régime
sont ensuite agr ®g®es dans | e cadre doéoune ma
du COR, dans un cadre comptable cohérent kpge@apports a la commission des comptes de

la sécurité sociale (CCSS)elles sont par ailleurs complétées par des projections des
transferts de compensation démographique et de certaines ressources.

Cet exercice complet impliquant de nombreux régimegedraite est trop lourd pour étre

réitéré a un rythme annuel. Pour les projections présentées dans le présent rapport annuel,
seulslesguatre plus gros r ®g irapesentastrenvitore 3ndess d o e f
masses des prestations et de ressoutoes | 6 ensembl e du onsactsdisé me de
leurs simulations pour le scénario ¥3p a r rapport ) | 6exercice d
2020:1'a CNAV (y compris pour | a s®cuARRAGO® soci
(qui a égalementactualiséles trois autres scénarios), le régime de la fonction publique de

| 6 £t at et Pdurdes &NeR feginmes, il a été supposé que la révision des résultats par
rapport aux projections d2020e s t en premi re approximatior
entre | es hypot h sowanbrp 208t aeleesprétvues pbue ce ragpard e n
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1.2. Le nombre de retraités de droit direct et les ages effectifs moyens de départ a la
retraite

La méthodologie des projections du COR, par agrégationpagsctions financieres des

r ®gi mes de retraite, ne per met pas doéoestim
®volutions futures du nombre de retrait®s,
retraite. Un calcul spécifique est donc réalisérmhacun de ces deux indicateurs.

Le nombre de retraités de droit direct tous régimes confondus est déduit a partir des effectifs

de retrait®s projet®s, pour chaque ann®e | us
fonctionnai r eé dudapport éntet la tbtal des effeatifs de retraités de ces
régimes et le nombre de retraités tous régimes confondus, tel que projeté par le modele
TRAJECTOIRE de la DREES. Il est calé en début de période de projection de maniére a étre
€égal au nombre deetraités tous régimes observé par la DREES pour la derniére année
débobservation disponible (2019). La pensi on
obtenue en rapportant | a masse des prtéstati oo
de retraités de droit direct ainsi estffié Cette pension est également calée en début de
période de projection sur la pension moyenne observée par la DREES pour la derniere année
débobservation disponible.

L6OOge effectif moyest deald®pl®t ™ "paratirretdaumn
retraités a chaque age entre 50 et 7624nslleméme construite en utilisant les projections

des principaux r®gimes de base. La projectioc
moyens de départ & a retraite, aussi bi en pour une

conjoncturel de départ a la retraite) que par générfatidPlus précisément, la projection est

réalisée en supposant, pour les retraités résidant en France, que les taux de retraités tous
réeg mes ~ partir de | 6©ge mini mal de droit <co
de retrait®s de |l a CNAV (puisquodune tr s gr
régime général) et que les taux de retraités avant cet age évoluent conamealés petraités

du régime général et des régimes de la fonction publique dans la population résidente a
chaque age. Ce calcul est réalisé séparément pour les femmes et les hommes.

223 | es projections réaliséepar les régimes ne renseignent que sur la masse des prestations de droit direct et de

droit dérivé, sans distinguer parmi ces derniéres celles qui sont versées & des retraités de droit direct de celles qui

ne le sont pas. On utilise donc, pour réalisgtecdistinction, une estimation spécifique de la part des prestations

de droit dérivé versées a des personnes qui ne sont pas retraitées de droitallestitest observée dans les
donn®es de | a DREES jusqub6”™ 2059, Nplki depil @jl NISE&. au mo
224 Les taux de retraités tous régimes a chaque age sont observés, dans les données statistiques de la DREES,
jusqudau 31 d®cembre 2019. Les donn®es sont donc proj
25Voir | dannexe 2@dotumahin’ll7odg a cgunien da BOR du 13 février 2014.
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1.3 Le partage des évolutions du solde du systeme de retraite entremposante
conjoncturelle et composante structurelle

La m®t hode wutili s®e pour cette ®valuation es
public publiée dans le cadre du Rapport économique, social et financier annexé chaque année
au Proetdelio de Finance. Ell e est | ar gement com

internationales.

Elle consiste a calculer la composante conjoncturelle du solde du systéme de retraite a partir

déoune mesure de | 6®cart de preoledRIRdffectf atle q ui |
PIB potentiel ¢f.encadr ® 1) . Le solde dit ¢ structur el
solde effectif et cette composante conjoncturelle. Il correspond a la différence entre les
recettes et les dépenses qui se réalisera t s i l e PI B ®tait @gal
dire si | 6®cart de production ®tait nul).

De ce fait, une conjoncture ®conomique d®&f
correctrices, une dégradation du solde financier du systéme deteraitai traduit la
d®gradation de sa part conjoncturelle. & 106i
financier du syst me de retraite. Sur | 6 ens
fluctueaprioiaut our do6éun ni v erespondcau soldeystuctuidet plug la i co
PI'B effectif so®carte de son sentier poter
i mportante. Les r®sultats obtenus seront do

effectif et P Vvdlatipnoestellanémeeshtquréalde nombreéuge®incertitudes
(cf.encadre L

La pr®vision de trajectoire de | 6®cart de |
Programme de Stabilité 202D27. La publication du compte provisoire 2020 intervenue

depuis conduit a revoir a la hausse le PIB effectif sur les années 2018 a 2020. Il est fait le
choix conventionnel dans ce rapport de maint
cette actualisation, ce qui revient a réviser a la hausse le PIBtipbsar la méme période.

Les croissances effective et potentielle en 2021, ainsi que pour les années suivantes,
demeurent inchangées.

26si |l a composante structurelle du solde financier ne
pour autant invariante dahse t emps pui squdell e est d®t er mi n®e par d
et ce parfois de maniére trés foirten particulier la démographie.
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PIB potentiel et écart de production

Le niveau de PIB potenti el déune @teattemtnsan
provoquer de poussée inflationniste | d®pend du stock de <cap
di sponi ble (en dbébautres ter mes, de | a po

facteurs sont ut édetie effeacité(éfant la taux deecsbmags girecturels

«L6®cart d=»rensaigonedaing surlaocapacité de rebond du pays quand il est négati

l e risque de ralentissement quand il unsyle
économique.

Lé6®cart de production et | e PIB potenti el
r®sul t at déun mod | e ®conomi que. Leur est

systéme de retraite, est entouréeidn c et. t i t ude s

Méme si la DG Trésor et les organismes internationaux utilisent globalement la méme méthg
®valuer | 6®cart de production (" savoir |
°tre assez diverpbpéausreodouBnoefhhaeit smke " tr a
et capital, et | 6®val uation de | a tendan
peuvent étre sensiblement différents. Ces différences conduisent a nuancer le messageiiGile
une ®valuation unique, déautant plus que
révisions réguliéres.

1 Voir Lequien M. et A. Montaut (2014), « Croissance potentielle en France et en zon@aurot o u r
des m®t hodes dbdesti mati on e, Document de travg
«Le solde structurel des administrations de Sécurité sacralthode et évaluation Les Cahiers de |
DGTPE n°200912.

Ddn point de vue pratique, i est n®cessai
les dépenses dont le niveau, toutes choses égales par ailleurs, est sensible a la conjoncture.

De maniere conventionnelle, les dépenses du systeme de r&traiteonsidérées ici comme
structurelles, dans la mesure ol leur caractére cyclique est faible ou difficile a Mésurer
tandis que les ressources du systeme de retraite sont quant a elles supposées réagir a la
conjoncture, mais de maniére plus ou moinsmaege sel on | eur natur e.

€

L

dit se calcule alors en multipli a&adirednbé®car-t

coefficient mesur ant |l a sensibilit® de

ress our cde productiod @t déterininée notamment par sa progressivité par rapport a
sa base taxable (plus le prélévement est progressif, plus il réagit fortement a la conjoncture) et

par la sensibilité de sa base taxable a la conjoncture (par exemple, la maisde &akde de
| 6®conomi e est en partie prot®g®e de |
salariale dans le secteur public).

Comme le PIB potentiel, les élasticités des diverses assiettes de cotisations a la conjoncture
sont estiméesBc onom®t ri quement , et d of.neacade2h tED U r ®e s
particulier, les élasticités utilisées peuvent différer de celles observées année aprés année. Les

227 Dit autrement, les conséguences de long terme de la conjoncture économique sur les retraitgsase sont

explorées dans ce document.

276

e

conj



Rapport annuel du CORJuin 2021 _

elasticités effectives sont en général plus hautes quand la croissance est fadebasges

|l orsque |l a croissance est faible. Ces effet
®volutions de | dactivit® sdav rent heurt ®e s,
entre sa composante conjoncturelle et structurelle, iceeqd cette évaluation peu opérante

lors de retournement important du cycle conjoncturel.

Les élasticités des différentes ressources

Les ®l asticit®s utili s®es i Ci sont , pou
commission européenne retenues dans le cadre du Systéme Européen des Comptes &)
ces estimations
- Les cotisations sociales sont relativement inertesr élasticité est de 0,63. Cette valeur sen
basse au regard des élasticités précédemment utilisées quiataientirons de 029
- La CSG, proportionnel au revenu, considérée comme un imp6t sur le revenu, a en revat
®l asticit® tr s forte (1,9) en raison de
- Les autres ITAF ont une élasticité unitaire.
En ce qui concerne les trdeds en provenance des autres organismes, il a été considéré
ressources en provenance de | 06 UMPBDeLressoure
augmentent commé 6 ®c ar t d quand tacconjorrcture eendégrade alors que les g
transferts externes ont été considérés comme structurels).

! Mourre G., Astarita C. et Princen S. (2014), « Adjusting the budget balance for the businessheyEle
methodology », Economic Papers n° 536 de la Direction Générale pourffiasesh Economiques €
Financiéres de la Commission Européenne, novembre.
2 Voir Bretin E. et Soulignac R., op. cité etMeasuring cyclicallyadjusted budget balances for OEC(
countries», N. Girouard et C. André, OECD Economics Department Working P&pa4 n2005.

2. Les simulations sur cas typ&®

Pour illustrer certains indicateurs sur cas type, le COR suit habituellement huit carriéres types,
guatre de salari ®s du secteur priv® et gua
sbajoutcantrit reisstypes de fonctionnaires terr
| 6essenti el de cas types de monoaffili ®s
également servir pour simuler les effets propres, toutes choses égaleslparau r s |, doal
carriere (par exemple des périodes de temps paltiel de changement de régime de retraite

en cours de carriéfe.

Les param tres (©ge doentr ®e, r®mun®r ati on
secteur privé sont restéscirangés depuis le premier rapport annuel du COR (juin 2014). En
revanche | es param tres des cas type de fon

201831 et ceux des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers ont été définis en 2019.

28Voir | 6annexe do®ménn’dode la géangeude CQRuU 22 janvier 2014.
229\/oir le documenn® 11 de la séance du COR du 9 juillet 2014.

230v/ir le documenn® 9 de la séance du COR du 10 avril 2014.

231\/oir les dbcuments n1 a 6 de laéancelu COR du 12 avril 2018.
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2.1. Cas types de salariés du secteur privé (monoaffiliés)

LO®l aboration des cas ‘types sbest appuy®e
DREES®? et a la CNAV3 Ces travaux consistent a diviser, au moyen de méthodes
statistiques s p ®c dfitsideoaradése, obsendEe ensure cartain eomdrede p r
classes les plus homogénes possibles et hétérogenes entre elles. On peut ensuite préciser les
caract®ristiques principales de chaque <c¢cl ass
qui se situeau «centre» de la classé considéré comme le plus représenfatifoit en

analysant des statistiques descriptives portant sur chaque iclastsenment les proportions
doéoindivi dus dansvicdh majchéedu tsavail et @a chaqoeragev i s

Ces travaux ont conduit a retenir quatre cas types stylisés

- cas type n%l du COR: cadre a carriere continue qui débute sa carriére par quelques
années avec un salaire dans le premier tiers de la distridtiidfitercile), puis passe au
statut cadret poursuit une carriere complete de cadre au salaire moyen du derniey décile

- cas type n2 du COR: non cadre a carriere continue qui a, tout au long de sa carriere,
un salaire égal au salaire moyen du tiers inférieur de la distribution des salabex(e
age);

- cas type n3 du COR: non cadre a carriéere interrompue par du chémagedont le
profil est similaire au cas ¥ pour ce qui concerne le début de carriere, mais qui connait
ensuite deux interruptions consistant en une période de chémbyegyde durée en milieu
de carriere (vers 45 ans) et une sortie anticipée du marché du travail, pour chémage ou
préretraite, aprés 55 ans

- cas type n4 du COR: femme avec une interruption de carriére pour enfantdont le

profil c or r e sfpnume,choncade,eayant dewdedfants,eavec un salaire dans
|l e premier tiers de |l a distribution des s:
30ans, donnant droit ° | 06AVPF.

La définition des carrieres types revient ensuite a préciser, pour eclgg@qération, les
parameétres qui déterminent le profil complet de la carriére salatededges de début de
carriere, les profils de salaires relatifs a chaque age et, pour les cas types concernés, les ages
associés aux diverses transitions sur le néadthtravail (passage au statut cadre pour le cas
typen°l et sorties doéemPdtwd). pour | es cas types

Les ages de début de carriere sont définis a partir des durées moyennes validées avant 30 ans,
que | 6on retrané&haebservé sl 6jogseq uddea uX0 gaRMSBTr at i onN ¢
donn®es de | aéindsae dotisants ¢EIC) de at DREESPour chaque cas

type, on définit une gontrepartie empirique, qui correspond aux individus dont on juge les
caractéristiques proches ddles du profil type c 6 e s t ensuite par mi ces
estimeées les durées validées moyennes avant 30 ans.

232\/oir le documenin® 5 de la séance du COR du 20 octobre 2010.

233V/oir le documenn® 6 de la séance du COR du 20 octobre 2010.

234|es distributions de salaire étant calculées séparément age par age.

235 En toute rigueur, les durées validées moyennes sont calculges jis | a fin de | 6ann®e ¢
sont retranch®es ~ | 6©ge exact de 31 ans fjamviertGni nt en
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Ainsi , |l a contrepartie empilestcopuosttuéaeddenoss ldsd EI C
individus, hommes ou femmes, ayant cotiséradi ns une ann®e ~ | 6AGI F
30ang*’ et ayant <cotis® contin¥ment entre 26 et
carriére continu@®). Les cas types 2 et n°3 sont représentés par les individus hommes ou
femmes a emploi continu entre 26t 30 ans et ndayant | amai s
avant cet age. La durée moyenne validée avant 30 ans pour le cas4ygs nfesurée parmi

l es femmes ndayant aucune Vv adomneadla est fitpourl 6 AGI
lescastypesnfetn’2ide crit re de statut doé&mEnfinoi en
pourlecastypemlt de cadr e, | 6©ge dbdébentr ®e dans <ce
moyenne doéaffiliation | 6 AGI RC avant 30 ans

Age de début de carriére des caypes du COR de salariés du secteur privé

Figure A2.a- Age de début de carriére Figure A2b-Age dbdentr ®e dan
(cas type n°l)

23 30
29
28
27
26 WM
25
24

énération énération
16 'WWWFWH’WFHTWFH’H’H’FH’H’H’FWH’HTFH’H’H’?’H’H’H’FH’H’I 23 '1TH'H'FH’H’H’FH’H’H’H’H’H’FH’H’H’FH’H’H’FHTH’H’9H’H’H’FH’H’I

o o o (@] o o o o o o o o o o
™ < Lo (] N~ ™ < [Te] (] N~
[o)] (o] (o] (e} (o] (o] (o] (o] (o2} (o] (o2} ()] (o2}
— — — - — — — — - — — — — -
—e— Cas type n°1 (cadre)
—o— Cas type n°2 et 3 (non cadre) —e—Cas type n°1 (cadre)
—+— Cas type n°4
Note:extrapol ation | in®aire pour | es g®n®rations non ®

parmi celles nées entre 1950 et 1978).
Source COR (dbéapr s |l es donn®es de | 6EIC 2009 de | a DREE

Les profils, selon |, éxg@rignés,en mopationsda salaiie meysnpare s ¢
t°te dans | 6ensemble de | 6®conomie (SMPT), S
sur | autre. Si |l es ®volutions de salaires

différentes selon les catéges de population, et donc selon les cas types, on fait ainsi

fait | 6hypoth se que |l a dur®e valid®e mogem®e ettpsce
ceux observ®s dans | 6EI C, n®s en octobre.
236 \/oir annexe 8 Lexique.

®"Parmi ces individus, certains sont cadres depuis |e
la durée moyenne avant 30 ans en tant que cadre est phts goe la durée validée tous statuts confondus. Par
convention, on considére que les périodes en statutamine ont lieu au début de la carriére pour le cas:type

dernier passe donc par uncea dpr@e iavdaenddtdud@emddes i nednr & alnt q
2®La g®n®ration |l a plus jeune observ®e dans | 06EIC aya
carri re continue jusqudé”™ un ©ge plus ®l ev® pour tout
plusancienes, un crit re de carri re continue jusqubdé” 50 a
X lacarrigretypen? nbéest pas une carri re continue, puisquoi
enfants. Pour la eontrepartie empirique, on exclt cependant du champ les femmes nées hors de France, afin

de ne pas prendre en compte des carri res tr s courte
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| 6hypoth se simplificatrice que |l es profil

S

déforment pas, et donc que les salaires observés a chague age évoluent uniquement selon les

évolutionsd u S MPT. Cette hypoth se implique que

salaire avec | 6©ge interviendra ~ un ©ge i de
gue | 6©ge dbébentr ®e dans | a c ar rmetraite serontlus dans

tardif$?*®. Par ailleurs, pour chaque individu type, le salaire relatif au salaire moyen par téte

est considéré comme constanten finde carfieret t e hypot h se ndest pez¢
sur le taux de remplacement apparent, dulféitun ef f et ®e d®nomi nateur
Figure A2.ci Salaires annuels relatifs au SMPT de lI'année, a chaque age

& 300%
g M.W —e—Cas type n°1 (cadre & carriére sans
£ 250% interruption)
3 /
~ 200%
% /v —o—Cas type n°2 (non cadre a carriere
P 150% sans interruption)
o
S 4
S 100% Ml “m***“* —«— Cas type n°3 (non cadre a carriere

50% HAh ( fAA i interrompue par du chdmage )

0% '\lllllllllllw|||||;\|||||||!V;\|||||||||'\"V'V"'""V‘: A Castypen°4(n0nc\adreavecune

- N ™ age <~ o © interruption de carriére pour enfant)

Lecture: pour le cas type n3 , |l e salaire annuel "% du Sal@igg enoydrepar4éle ans r
( SMPT) dans | dens;esnebsl er edvee nlu& ® cdoun otmri &v ai | sont nul s
| 6interruption de carri re pour ch!®!mage.
Source: COR.
! est plus difficile de projeter au fil des
ou enfant) des cas types®®tn°4. Pourlecastype®, on fait | 6hypoth s

chacune des deux périodes de chémage (vers 45 ans et en fin de carriere) évolue comme le
taux de chébmage moyen rencontré par une génération entre 20 et?49 Emsce qui

concerne le cas type° 4 , |l e d®but de |l a p®riode dbéinter
hypoth se, © | 60ge moyen ~ |l a maternit®. En
sc®nario central des projections d®jecpoopul at i

financi res du COR. La dur®e de | a p®riode
“ | 6®cart moyen de taux dbéactivit® de 20
la participation accrue des femmes au marché du travaiéceet se réduit progressivement

(
L

au fil des g®n®r ati ons. Déapr s |l es projecti

de taux dobéactivit® entre | es hommes et | es
45 ans des générations les pkisantes, mais il restera significatif aux ages de la maternite.

240 Aiinsi, a durée de carriére donnée, les années a bas salaires du début de vie activeissmotnineuses et

celles a hauts salaires en fin de vie active plus nombreuses pour les cas types des générations les plus jeunes.
241 Une hypothése de stabilité de salaire individuel en fin de carriére, en termes réels et plus encore en termes
nominaux, coduirait par exemple a un taux de remplacement apparent plus élevé.

20n utilise |l es taux de ch!'!mage par tranches dob6®©ge
chdmage est calculé comme la moyenne des taux de chdmage2iesu2d entre 1970 et 1974, desZBbans
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2.2. Cas types de fonctionnaires civils de |
Une étudé®r ®al i s®e par | e service des retraites
démarche retenue pour les salartkss s ect eur priv® et do®l abo
fonctionnaires civils de | 06£tat.

Sur cette base et pour les besoins spécifiques du rapport annuel du COR, quatre cas types ont

été retenus

- cas type n5 du COR: agent sédentaire ayant effectué toutesa carriere en
catégorieB(ilr egr oupe pour | 6essenti el des secr
greffiers et techniciens supérieurs)

- cas type n® du COR: agent sédentaire de catégorie A a faible part de prime
(il correspond aux professeurs ci#8 ou agrégés)

- cas type n7 du COR: agent de catégorie A+ a part de prime élevdd regroupe

| 6ensembl e des grades correspondant ) des
recherche et assimil ®s, = s eommissairesplepolice,| 6 e s s

des cadres dirigeants doéoadministration cent
des administrateurs civils, etc.)

- cas type n8 du COR: agent de catégorie active avec départ possible a 50/52 ans et
5années de bonitations?** du cinquieme (il correspond au corps d'encadrement et
d'application de la police nationale, assimilé a la catégorie C puis B a partir de 2006).

La définition du cas type n° 5 (B sédentaires) a été précisée suite a la loi du 20 janvier 2014
portant réforme des retraites. En effet, le décret n° 28841du 20 juin 2014 relatif au Comité

de sui vi des retraites (voir | 6 arxrnaenxde 6) p
remplacement, projeté sur dix ans, d'un assuré ayant effectué toute saeceong@me agent
s®dentaire de |l a fonction publique de cat ®¢g

moyenne des avantages de vieillesse percus l'année de la liquidation et le salaire moyen
d'activité, y compris les primes, percu la derniére année digictivAinsi le cas type n° 5 est

défini comme un agent qui effectue toute sa carriere dans la catégorie B sédentaire, alors que
pour les trois autres cas types on considére plus largement tous les agents qui ont terminé leur
carriere dans la catégorie gg$sant le cas type (professeur certifié ou agrégé, cadre A+ hors
enseignement supérieur, recherche et assimilés, ou bien corps d'encadrement et d'application
de la police nationale).

Les param tres de ces quatre @atsdestpsinmesea ( ©g ¢
chaque age) avaient été initialement estimés en 2013 dans une étude de la DGAFP exploitant

l e panel des age i Ges esematiodsPrit éé utilidées dans led\ & oS
annuels successifs du COR de 2014 a 2016 (pouslgypa n5) et de 2014 a 2017 (pour les

trois autres cas types).

entre 1975 et 1979, etc. En projection,fom i t | 6hypoth se que |l es taux de cl
évoluent proportionnellement comme le taux de chdmage moyen.

243Voir documenn® 16 de la séance du COR du 21 novembre 2012.

244\/oir annexe 8 Lexigue.

245Voir documenin® 5 de la séance du COR du 26 février 2013.
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En 2018, l es quatre cas type de fonctionnairtr
de ce rapport. Cela fait suite a une premiere refonte du cas tgpe®®n 201 7 . Lbébense
parametres des quatre cas types ont été redéfinieesre i m®s , quoi | sbagi ss
dans la vie activid® ou du profil de rémunératiéfi. Par rapport aux estimations antérieures,

| 6©0ge doéentr ®e et l a part d e se carieiétsost dans
significativement révisés, de sorte que les résultats présentés dans le présent rapport ne sont
pas comparables aux résultats présentés dans les précédents rapports de 2014 a 2017.

aL6©ge dbébentr®e dans |l a vie active

Lorsdel 6 ®1 aboration des cas types de fonctionne

| 6entr®e dans | a vie active des fonctionnai |
gue | 6 ©ge déoentr ®e dans l a vie adtre iunee  ®t a
|l iquidation au taux plein d s | 60ge dbébouvert
satisfaisante, car elle se traduisait par un
la durée requise pour le taux plein augmente aloes dans les faits, la fin des études est de

plus en plus tardive au fil des g®n®r ati ons.
20 ans) semblait en d®calage avec | es ©ges d

| 6 £t at (duPptu} tardifb selanues données du régime.

En 2018, | es donn ®@éginesdde colisén® ¢ECA 2013ide I DREES et t e r
des comptes individuels retraite (CIR) du SRE permettent de mieux observer le début de
carriere des fonctionnaires, distinguant les trimestres cotisés dans le régime de la FPE et
dans dbéautres r ®gi mes. Ai nsi , l es fonctionn:
trois ans avant doentrer dans l e r®gi me de
relativement tedifs dans la FPE.

Ces donn®es ont permis dbéesti mer, pour chac
|l 6£tat, | 6©ge doentr ®e dans | a vie active au
type est déduit du nombre moyen de trimestres@o{i®us régimes) avant 30 ans, selon une

m®t hodol ogi e anal ogue ~ celle wutilis®e pour

salariés du secteur privée.

Les cas types ®tant d®f i nis comme des carri

affiliei mm®di at ement dans | e r®gime de | a foncti
toujours | e cas dans | es faits. Ai nsi on s
fonction publigue se confond avec | 6©ge dben

246 \/oir le documenn® 5 de la séanceudCOR du 12 avril 2018.

247\/oir le documenn® 2 de la séance du COR du 12 avril 2018.

248 Cette révision de la part des primes est liée a des changements de: ¢hamépimetre des différentes
catégories de fonctionnaires correspondant a la contrepartie empirique de chaque cas type a été légérement
modifié.

282


http://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-4213.pdf
http://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-4210.pdf

Rapport annuel du CORJuin 2021 _

Leschromjues do6©ge ddéentr ®e ai nsi obtenues pr ®se
pour | es cas types de salari ®s du secteur p
deux ans de | 6©0ge dobéentr ®e ent r ¢ond ntes apge®n ®r at
| e d®but des ann®es 1970. Les ©ges ddéoentr

s6®chel onnent entre 21 ans (cas T7toagres AH).A 8,
Comparés aux salariés du secteur privé, ils sont assez pracloas dype nl (cadre) et
supérieurs a ceux du cas type n° 2 (non cadre).

Figure A2.di Age de début de carriére des cas types du COR de fonctionnaires de I'Etat

24
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W génération
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— i i i i i i

—e— (Cas type n°5 (B sédentaires) Cas type n°6 (professeurs)

—C—Cas type n°7 (cadres A+) —— (Cas type n"8 (policiers)
Note:extrapol ation | in®aire pour | es g®n®r ations non ®c
Source COR (dbapr s |l es donn®es de | 6EIC 2013 de | a DREE

b) Le profil par &ge des rémunérations et la part des primes

Comme pour les cas types du secteur privé, le salaire (rémunération totale primes incluses) a
chaque age est sum# évoluer au fil des générations comme le SMPT. Autrement dit, le

prof il par ©ge de | a r®mun®ration totale re
pour toutes les générations. Ce profil a étésttmé en 2018 pour chacun des quatre cas types
apartir de | 6observation Wdwi figures Ade, A2get de |
A2.0).

En revanche, la part des primes dans la rémunération totale & chaque age évolue au fil des
générations, car lpart moyennedes primesdans la fonction publique évolue au fil des
années. Elle a eu tendance a augmenter depuis 25 ans, et elle devrait augmenter dans le futur
entre 2022 et 2037 selon les nouvelles hypotheses relatives a la fonction publique définies
pour le rapport de juin@1 (voir lafigure 1.23 dans la partie 1).

La construction de sc®narios doé®volution de
conduisant a une évolution de la part des primes a chaque age au fil des générations, constitue

249 Génération 1960 pour lecastypegn® ( pol i ci er en cat ®gorie active dont
de dix ans).
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la principale innogtion de la refonte des cas types de fonctionnaires en 2017 et 2018. Avant
la refonte du cas type B°en 2017 et celle des trois autres cas types en 2018, on faisait une
hypothése de stabilité des primes en projectienprofil par age de la part desmpes était
suppose identique pour toutes les générations a celui observé pour la génération 1950. Cette
hypothése de stabilité des primes est conservée dans le présent rapport, a titre de variante.

Les taux de remplacement des cas types de fonctionoairagsi été projetepar la DREES
etleSGCOR pour toutes | es g®n®r ations jusquob-
n° 2014654 du 20 juin 2014), selon deux scénarios
- Dans le scénario de hausse des primes, la part des primes progresseraizhet
2037 dbéenviron 9 points (davantage dans |
puis elle serait stable de 2037 a 2070, conforméménfigure 1.23.Ce scénario de
hausse des primes a été rénové pour le rapport de novembre 2020. Pappdes
annuels antérieurs de 2017 a 2019, la part des primes progressait linéairement
déenviron 16 points doici 2070, en prolon
- Dans le scénario de stabilité future de la part des primes, la part des primes serait
constante en projection.

Lhypoth se de hausse de |l a part des pri me
rempl acement, tandis que | 6hypoth se de stab
les taux de remplacement des fonctionnaires vester quasiment identiques a ceux de la
génération de référence pour une carriere compléete sans décote ni surcote.

Rémunération totale relative au SMPT et part des primes dans la rémunération totale
pour le cas type de fonctionnaire sédentaire de catégerB (cas type n5 du COR)

Figure A2.e- Rémunération totale relative au Figure A2.f - Part des primes dans la rémunération
SMPT de | 6ann®e totale pour la génération 1959
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17

—i—(Cas type n°5 (B sédentaires) s Cas type n°5 (B sédentaires)

Lecture: a 62 ans, le cas type n°5 (agent sédentaire de catégorie B) recoit un salaire total représentant 112

du salaire moyen dans | 6ensemble de | 6®conomie (cett
part des primes évolue au fil dgénératons. S'il est né en 195 part de primes dans sa rémunération & 62

ans serait de 246 dans le cas d'une stabilité de cette part en projection.

Source COR (ddbapr s |l es donn®es du panel £tat de |1 61 NSEE
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Pour les trois autresas types (n6 a 8), la DREES et le SGOR ont également effectué des
projections selon les deux scénarios, mais le présent rapport affiche uniguement les résultats
pour la génération pouvant liquider dés 2021, a savoir la génération 1959 (1969 wur le ¢
type n°8 - policier). Pour cette génération, les deux scénarios sont identiques. Le profil par
age de la part des primes pour cette génération est présenté dans les figures A2.h et A2.].

Rémunération totale relative au SMPT et part des primes dans l@&munération totale

pourlescast ypes de fonctionnaires de | 0£tat nA
Figure A2.g- Rémunération totale relative au Figure A2.h - Part des primes dans la
SMPT de | 6ann®e rémunération totale (pour la génération 1959)
o 45%
B 250% R e | —
s 200% 2 5 3% :
E ®O30% ——————— <
& 150% 7 w R 25% s
2 i g 20%
31 BN e
¥ so% g 10%
¢ age E‘E 5% age
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— (o] 23] =+ w w — (o] (0] =+ I (=]
—0— Cas type n°6 (professeurs) —0— Cas type n°6 (professeurs)
—i— Cas type n°7 (cadres A+) —i— Cas type n°7 (cadres A+)

Lecture: a 55 ans, le cas type n°6 (professeurs) recoit un salaire total représentafit dG7salaire moyen
dans | 6ensembl(cette gagt est Supposeen constarte au fil des génératides) primes et
indemnités représentent % de ce skaire, pour la génération 19%(cette part évolue au fil des générations).
Source COR (dbapr s |l es donn®es du panel £tat de |1 61 NSEE

Les regles de calcul des pensions relatives au cas typdptiiciers) présenterglusieurs

spécificité$®>  Premi "rement, il sdagit doébun corps
d6o©ges (©ge doouverture des droits et [ i mi t
fonctionnaires sédentaires, le relevement de deux ans ttecesn es d 6 ©ge i nterv
de la génération 1960 (au lieu de 1950). Ainsi, un policier né en 1969 liquide en principe sa
pension entre 52 et 57 ans. ! exi ste cepenc
un emploi en catégorie active-d e | © de | &L | i mite do©ge

250Voir le documenin® 4 de la séance du COR du 12 avril 2018.

251 Plusieurs dispositifs lui sont ouverts

Ale recul de limite d6©ge, jusqud” 3 antge cesnigds sootm et |

de 68 ans ou 66 ans selon les cas), au titre des enfants (article 4 de la loi du 18 ag(t 1936)

Ala prolongatdeln” ddbeaclta viiit® taes dd©ge pour compl ®t er,
services et bonificatns liquidables (article-1 de la loi n° 84834 du 13 septembre 1984)

Ala prolongation doéactivit® owwdrtaealuxuagdrntms tke dloa@®g
de |l a Iimite do6©ge appl i calklée&3delaroi nf 8834 tlui 18 septambree s s ®d
1984).

Le b®n®fice de tous ces dispositifs est accord® sous

r ®ser ve c des di spositions du statut sp®icmtaér ddiornet |
prolongation de son activité » (CE, 7/2 SRR, 6 juillet 2010, n° 338934).
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Deuxiemement, les policiers bénéficient de la bonification dite « du cinquiéme », qui accorde
une annuité supplémentaire par période de cinq années de services effectifs dans la limite de
cing annuités.

Troisiemement, les pigiers percoivent une indemnité de sujétion spéciale (ISS) qui, par
d®rogation aux r gles habituell es, est i ncl
régime de la FPE? alors que cette indemnité fait partie des primes et assimiés
cotisationsretraite et le montant des pensions sont calculés en fonction du total du traitement
indiciaire et de | 61 SS. Pour une ann®e donn
(27 % du traitement en 2018). Ce taux a eu tendance a augmenter depuisida finnées

1990 apres une forte augmentation en 1997 (soit aux 29 ans de la génération 1968), apres
avoir été maintenu entre 14 et %Bselon les grades durant toute la période allant de 1968 a

1996, puis avoir été porté a 20quel que soit le grade en9B et la réglementation actuelle

prévoit de le maintenir 8% en 2020 Ainsi, afin de calculer et projeter le taux de

remplacement du cas type&°, i | convient dbéestimer | a part
les autres primes, sachant que le tdaxemplacement dépend en fait de la part des primes

hors | SS. Pour |l a g®&n®r ation 1969, | a%part d
| 61 SS repr®sentant environ |l a moiti® des pri

Rémunération totale relative au SMPT et part des primeslans la rémunération totale

pourlecast ype de fonctionnaire de | 6£t at
Figure A2.i - Rémunération totale relative au Figure A2.j - Part des primes dans la rémunération
SMPT de | 6ann®e totale (pour la génération 1969)
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—o0—(as type n°8 (policiers)
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Lecture: a 45ans, le cas type n°8 (policiers) recoit un salaire total représentan®d @8 salaire moyen dans

| 6ensembl e (dete phrHedtsupposém coastante au fil des génératides)primes et indemnités
représentent 366 de ce salaire, pour la gération 19 (cette part évolue au fil des générationgarmi ces

primes et indemnités figure l'indemnité de sujétion spéciale (ISS), qui est incluse dans l'assiette des pensions de

la FPE et qui représente 2& du salaire pour la génération 19€cette part évolue au fil des générations).

Source COR (dbobapr s |l es donn®es du panel £tat de |1 61 NSEE

%2 passiette du RAFP correspond %duaitgnentindicisirehor s |1 SS, ¢
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2.3 Cas types de fonctionnaires territoriaux et hospitaliers (monoaffiliés ou polyaffiliés)

Suite a une analys#atistique des carrieres a la CNRA®@bis cas types ont été retenus pour
les besoins spécifiques du rapport annuel du COR, un pour la fonction publique hospitaliere
(FPH) et deux pour la fonction publique territoriale (FPT)

T cas type n9du COR: aide-soignant (FPH): ce cas type, de catégorie C, est supposé
monopensionné et peut prétendre a un départ anticipé au titre de la catégorie active.

1 cas type n°10 du COR: adjoint technique territorial (FPT) : ce castype, de catégorie
C sédentaire, est supge polypensionngél effectue le début de sa carriere comme salarié
du secteur privé avant de rejoindre la fonction publique.

T cas type n°lldu COR: attaché territorial (FPT) : ce castype, de catégorie A, est
Supposé monopensionné.

Ces trois cas tymereprésentent la diversité des carrieres a la CNRACL, avec une majorité
ddbagents en cat ®gorie C, et pr s de | a moit
catégorie active. Enfin, pour tenir compte du fait que les affiliés a la CNRACL sordrgouv

des pol ypensi onn®s ayant effectu® wune part.
régimes, on introduit un cas type de polypensionné (adjoint technique, cas fiyfe aldrs

gue tous les autres cas type du COR sont des monopensionneés.

lesparamtres de ces trois cas types (©ge doben
esti m®s en 2019 par | a CNRACL (©ges doentr
secteur privé pour le début de carriére du polypensionné) et par la DGAFP (part @s3. prim

aL6©ge dbébentr®e dans |l a vie active

L6©ge doébentr®e dans | a vie active a ®t ® est
autres cas type, a partir du nombre moyen de trimestres cotisés (tous régimes) avant 30 ans.

Les <chr oni qu einsi abtér@eas présdndept ot profd analogue a celles construites
pour | es cas types de salari ®s du secteur p
rel vement doébenviron deux ans de | 6©ge dbent
gérérations nées apres 1975. Le cas type n°11 (attaché territorial), cadre de catégorie A,
débute sa carriére plus tardivement que les deux autres cas type en catégorie C.

Pour |l es deux cas type d®finis comme mo N O |
i mm®di at ement dans | e r®gi me de | a CNRACL, r
faits. Ai nsi on suppose que | 6©ge dbdentr ®e (
avec | 6©ge doentr ®e dans | a vie active.

Pour le cas type nEO défini comme polypensionné (adjoint technique territorial), il est
n®cessaire de d®terminer un ©ge dbéentr ®e dan
dans la vie active comme salarié du secteur privé. Cet age a étéiniétennestimant la part

des trimestres avant 55 ans cotis®s ~ | a CNF
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la population des personnes nées en 1960 terminant leur carriere comme adjoint technique
apres avoir cotisé 30 ans au moins dans quelgimeéque ce soit et dont la durée cotisée

dans les autres régimes représente entté 2650% de | a dur ®e tous r ®gi n
estimation, la durée du début de carriére dans le secteur privé a été fixée a 14 ans quelle que
soit la génération. Ains | 6 ©ge dodéentr ®e dans |l a fonction |

génération 1960 et la génération 1975.

Ages doentr ®e des cas types du CC
de fonctionnaires territoriaux et hospitaliers

Figure A2ki©ge dbdentr ®e dan¢ FigureA2li©ges dbdentr ®e, 1bpc

les trois cas type) (adjoint technique territorial)
23 35
pmmmTTTmEEEEmEme
22—y |  [mmmm———- -r
30
21
20 25
19
20
18
énération énération
17 T T T T T T T T Ig T T T 15 T T T T T T T T Ig T T T
O 9 D 5 D & A0 A0 D H H &H O O 9 O 5 B H A0 A9 0 5 H H O
W X 0”0 7 AV GV D B D O 2 b 7 9 7 07 N &N B B S
SRR R A S I R R S
= Adjoint technique —s— 4ge d'entrée dans la vie active
== Attaché territorial
—— Aide soignant ====3ge d'entrée dans la fonction publique

Source: CNRACL.

b) Le profil par &ge des rémunérations et la part des primes

Comme pour les autres cas type, le salaire (rémunération totale proheses) est supposé

évoluer a chaque age au fil des générations comme le SMPT. Autrement dit, le profil par age

de |l a r®mun®r ation totale relative au SMPT
générations. Il a été estimé en 2019 pour chagus c t ype ° partir de |
carrieres de la génération 1960 (voir figures A2.m a A2.0).

La part des pri mes, gui ®t ai t suppos®e cons

novembre 2020 inclus, suit désormais les nouvelles hypothékdive® a la fonction
publique(voir la figurel.21 dans la partie)1
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Profils par age de la rémunération totale relative au SMPT et de la part des primes des
fonctionnaires territoriaux et hospitaliers

Figure A2.m - cas type n°9 (aide-soignant), généation 1964

Salaire relatif Part des primes
0,85 30%
0,80 /‘\/¥ 25% / -
/ 20%
0,75 /
/ 15%
0,70
/ 10%
0,65 / 5%
0,60 T T T T T T T T T T 0% T T T T T T T T T T
17 22 27 32 37 42 47 52 57 62 67 17 22 27 32 37 42 47 52 57 62 67
age age
Figure A2.n - cas type n°10 (adjoint technique territorial), génération 1959
Salaire relatif Part des primes
0,80 30% H
/V\/ 25[y P
0,70 ’ T \
/ 20%
0,60 entrée dans 15% . entrée lflans ‘
050 la fonction publique la fonction publique
’ / 10%
0,40 -/ 5%
0;30 T T T T T T T T T T 0% T 1 | | T T 1 1 1 T T
17 22 27 32 37 42 47 52 57 62 67 17 22 27 32 37 42 47 52 57 62 67
age age
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Figure A2.0- cas type n°l11 (attaché territorial), génération 1959

Salaire relatif Part des primes
1,50 = 40%
1,40 - 35% T ~—_
1,30 / 30% — N——
1,20 — 25%
1.10 / 20%
1,00 / 15%
0,90 / 10%
0,30 / 5%
0,70/..........0%..........
17 22 27 32 37 42 47 52 57 62 67 17 22 27 32 37 42 47 52 57 62 67
age age

Sourcecal cul s COR dbéapr s CNRACL et DGAFP.

Les regles de calcul des pensiomtatives au cas type 8° (aidesoignant) présentent
plusieurs spécificités, qui rappellent celles du cas ty@(podlicier) sans étre identiques.

Premi rement, i sbagit déoun corps cl ass® e
doouverdruaiet sdeest | i mite do©ge) sont inf®rieu
s®dentaires, l e rel vement de deux ans de
génération 1955 (au lieu de 1950). Ainsi, un @dgnant né en 1962 liquide en princgze
pension entre 57 et 62 ans. ! exXxi ste cepenc
un emploi en catégorie active-due | © de | a | i mite dbéo©ge.

Deuxiemement, les aidssoi gnant s b®n®f i ci ent débune major
majorede 10% | a dur ®e dbéassurance (un trimestre s
10trimestres cotisés). Contrairement a la bonification dti déS policiers, cette majoration

joue uniquement sur | a dur ®e dOoaewm®ta/suxaie;c e proi
mais pas sur la durée de services prise en compte pour le coefficient de proratisation.

Troisiemement, les aidesignants percoivent une indemnité de sujétion représent&t 10

du traitement brut qui, par dérogation aux regles habityelleg s t incluse dans
pensions versées par le régime de la CNRACL alors que cette indemnité fait partie des primes
et assimilés.
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Annexe3T1 Cas type familialisé et taux de rendement interne sensibilité au
choix du taux doéactwualisation

Dans le chapitre 2 de la partiel8strajectoires de niveau de viet de taux de remplacement
surcycle devidu cas type familialis® sontCettect ual i
approche permet de mesurer | 0 ®vomptatenudensa du p ¢
taille i a travers le temp<ette actualisation est également retenue pour le calcul du taux de
rendement interne (chapitre 1 de la partie 4).

Cette annexe présente les mémes trajectoires du cas type familialisé et calculs de TRI
déflates cette foisi de la croissance du SMPT.

Pour le cas type familialisé, le choix du taux de croissance du SMPT comme taux
débactualisation revient ° appr®hender | a sit
population, année apres année.

Pourl e TRI, d®fl ater | 0®volution du SMPT per me
®conomique qudont connues | es cohortes succe

1 Cas type familialisé avec une actualisation selon le SMPT

En actualisant les revenus futurs avec lextde croissance du SMPT au lieu des prix, les
revenus futurs somte factomoins valorisés.

On obtient des profils de niveau de vie plus faiblement croissants entre 25 et 50 ans pour les
couples avec un enfant ou sans enfant et décroissants pour les couples avec deux ou trois
enfants. Lorsque les enfants quittent le foyer, les profils de niveatiedse redressent dans

des proportions similaires jusqudé™ | a retrai

Le choix doéune actualisation des revenus
entraine une baisse du niveau de vie relatif deslesugtraités par rapport aux couples actifs.

Le corollairede cette actualisation selon le SM@stdonc unebaissedes rapports de niveaux

de vie entre retraite et activit®, ddaut ant
éloignées dans le tqrs.
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Figure A3.17 Profil du niveau de vie en euros constants 2020 sur cycle de vie, simulé
pour une famille type, couple de norcadres avec 0 a 3 enfants (en euros 2020 par unité
de consommation déflatés de la croissance du SMPT)

3 000

2 500

2 000

1500

1000

500

age de la femme

0 T T T T T T T T T T T T T T

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90

ce———>0enfant eeeceeelenfant == == 2enfants o3 enfants

Lecture: pour un cople avec deux enfants dont les deux conjoints effectuent une carriere continue de non cadre
du secteur privé, le niveau de vie & 70 ans &4t #us faible que le niveau de vie a 50 ans (1 724 euros par
mois et par unité de consommation a 70 ans contr86las50 ans, en euros 2020 déflatés de la croissance du
SMPT).

Note: calculs effectués pour la génération 2000, avec le scénario 1,3%.

Source: calculs SGCOR.

La baisse des revenus | ors du d®part ~ |l a r
habituel de taux de remplacement du salaire par la retraite, qui est estindé po64dun
homme de la génération 2000

Le tableau A3 r®sume | es r®sultats du graph
taux de remplacement en termes de niveau deapppraintle niveau de vie durant la retraite
(moyenne de toutes les années de retraite, depuis la liquidatan dele mme j usqubéau

la femme)au niveau de vie durant la vie active (moyenne de toutes les années de vie active,
depuis |l a formation du coupl e jusleuadxdel a | i
remplacement sur cycle de vie en termesigeau de vie se situe entre &(couple sans

enfants) et 8%6 (couple avec trois enfants)

Le taux de remplacement sur cycle de vie en termes de niveau peutiétre comparé au

taux de remplacement habituel (taux de remplacement net du salaire pardia a la
liquidation), égal a 6% pour la génération 200®our un couple sans enfant, il est un peu
inférieur (en raison de la baisse relative des revenus a la retraite). Pour les couples avec
enfants, il est plus élevdes enfants pésentsurleenre au de vie familial | o
mais |l orsqudéils quittent |l e foyer familial,
plus élevé en fin de carriére, puis a la retraite.
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Tableau A3 1 Taux de remplacement sur cycle de vie en termesedniveau de vie
(rapport entre le niveau de vie durant la retraite et durant la vie active) comparé au
taux de remplacement a la liquidationavec actualisation selon la croissance du SMPT

nombre d'enfants | 0 enfant | 1 enfant \ 2 enfants\ 3 enfants
taux deremplacement net individuel a la liquidation
homme* | 64%
rapport entre le niveau de vie au début de la retraite et le niveau de vie en fi
de carriére
6 en fin de 65% | 64% | 64% | 70%
rapport entre le niveau de vie durant la retraite et durant lavie active
6 durant tou|l 60% | 68% | 75% | 87%

Lecture: pour un couple avec deux enfants dont les deux conjoints effectuent une carriere continue de non cadre

du secteur privé, le niveau de vie durant la retraite (moyenne de toutes les années de retraite) représente 75

du niveau de vie durant la vie activadyenne de toutes les années de vie active), les revenus étant déflatés de la
croissance du SMPT. Le rapport entre le niveau de vie au début de la retraite et le niveau de vie en fin de
carriere (64%) correspond a peu prés au taux de remplacement individue

(*) Taux de rempl acement de | 6homme, hors majoratior
femme est | ®g rement diff®rent de cel ui de | 6homme du
Note: calculs effectués pour la génération 2000, avec le scénario 1,3%.

Source: calculs SGCOR.

M Taux de rendement interneavecune actualisation selon le SMPT

Léactualisation des flux selon | e SMPT ne mc
entre générations inhérent a tout systeme par répartition montahiaege les premiéeres
générations bénéficient de pensions en contrepartie de moindres contributions.

Toutefois, le TRI ne serait pas appelé a croitrelela de la génération 1980 comme on le
constate avec une actualisation selon les prix. En effe¢, cetausse provenait p
débhypot h ses de <croissance plus: célefeve®Btes qu .
neutralis® par | 6actualisation sur | e SMPT.
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Figure A3.27 Taux de rendement interne du cas type de salarié nezadre du privé
(actualisation selon la croissance du SMPT)
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Lecture: dans le scénario de gains de productivité de%,3e taux de rendement interne du cas typ2 oé la
génération 2000 serait d&6% avec une actualisation selon le SMPT.
Source: calculs SGCOR.
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Annexe 4i Calculdes t aux nor mali s®s doef fort C

La premiere étape de normalisation consiste a calculer un taux de cotisation apparent qui
rapporte les cotisations versées (part salariale et part employeur) aux assiettes légales de
cotisations oir colonne 1 du tableau-A).

La deuxiéme étape de normalisation calcule, pour chacun des régimes considérés, un taux de
cotisation normalisé reposant guoir colonne 2 du tableau-A) :

-une assiette de coti sat i tamplusdaogmpoasibleldorhasse en r
salariale pour les régimes des salariés du privé (y compris les éléments de rémunération tels
gue | 0i nt®r essement et |l a participation), (I
des fonctionnaires et la masse degenus pour les régimes des +satariés. Le calcul est

effectué sur les rémunérations super brutes (incluant les cotisations a la charge des
employeurs)

- un périmetre comparable de prestations financées par les régimes. Certaines prestations et
cotisations sont financées par un tig@yeur. Par exemple, les majorations de pension pour

trois enfants et plus sont financées par la CNAF a la CNAV et dans les régimes assimilés, et
directement par les régimes de fonctionnaires. Les régimes de la fonahbgup et les

régimes spéciaux sont automatiquement équilibrés (par une subvention ou une contribution)
ou b®n®ficient doiimpsg t sowvr etnatx e®g aalfefneecntt® sl e
servies avant | 6©ge mi nilLanmomalisaBon adnsiste a ajalité€p a r t
les prises en charge de cotisation et de prestations par les organismes tiers a la masse des
cotisations, et a déduire les prestations prises en charge par les régimes qui ne relévent pas des
prestations légales de rdtea

La troisieme étape neutralise les différences de situation démographique entre les régimes, par

|l e calcul déun taux de pr® vement doé®quilib
du tableau A4 ) . Le taux de pr ® evaenassa normdli@é® qlesi | i b
prestations versées par chaque régime a la masse des rémunérations super brutes des affiliés
de chaque régime (colonne 3 du tablead A . Le taux de pr® vement
ratio démographique pondeére le taux de préleeent d o6 ®qui | i bre par | e r
de retraités de droit direct et les effectifs de cotisants. Il dépend de la situation démographique
des régimesun r ®gi me en extinction a un taux de
élevé. Les écastdans la structure de la population des régimes sont théoriquement corrigés
par | a compensation d®mographi que. Mai s cett
elle ne compense pas la totalité des effets des disparités démographiques entreGégines.
approche considere que les départs anticipés a la rdatraidkamment pour les catégories

actives de la fonction publigien 6 o n t pas vocation ©° °tre fina
sont affiliés les bénéficiaires de ces départs anticipés, raail gollectivité au titre de la

solidarité nationale. De la méme maniere, elle considére que les différences de structure par
genre des populations des régimes, qui ont une incidence sur les effectifs de réversion,
doivent étre prises en charge par ldlemivité. Des lors, toutes les différences dues aux
conditions dbébouverture des droits sont neutr
a la retraite.
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Une normalisation alternative pourrait consister a considérer que les déseéquilibres
dém@r aphi gues renvoyant aux disparit®s dooOge
genre ne doivent pas °tre neutralis®s, au
concernés. Le ratio démographique pourrait étre apprécié dans ce cas emamappor
uniquement les effectifs retraités de droit direct de plus de 65 ans (ainsi que les effectifs de
bénéficiaires de réversion, pondérés par 0,5) aux effectifs de cotisants (appBt® «
démographique corrigé ) . Les t aux de p r Rrigés vde nratio t docd
démographique corrigé figurent en colonne 5 du tableau Bes écarts entre les deux
méthodes de normalisation (entre les colonnes 4 et 5) ne sont pas négligeables, notamment
pour la CNRACL dont une part importante des départs a la reimnégteient avant 65 ans
notamment au titre des catégories actives (sajpeEumpiers, agents de police municipale,
égoutiers, saggemmes, infirmiers restés en catégorie B, agl@gnants, etc.).

En définitive, le choix des indicateurs de normalisatioest e conventionnel,

retenir l es r®mun®r ati ons super brutes plut
| 6ensembl e des r®gimes | es d®parts anticipge@
fonctions r®galiennes de | 0£t at

Tableau A4i Taux de contribution normalisés en 2019

Taux de Taux de Taux de Taux de
cotisation  cotisation prélevement prélévement
apparent normaliséa do®qui dé6®qui

assiette de corrigé du
cotisation ratio démo-
comparable graphique
2 4
Salariés du secteur privé 26,4% 16,7% 21,7% 19,5%
Fonctionnaires d'Etat civils 69,0% 38,9% 36,7% 26,8%
Fonctionnaires d'Etat militaires 102,1% 41,2% 35,8% 21,6%
Fonctionnaires territoriaux et 34,8% 22,4% 20,9% 27,8%
hospitaliers
Professionnels libéraux (hors avocats)  15,5% 10,2% 8,0% 14,6%
Artisans et commercgants 23,1% 15,9% 21,8% 12,2%
Non-salariés agricoles 19,1% 19,1% 88,1% 23,2%

ousrégimes || 193% | 23.0% | 230%
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Annexe5TPi | otage des syst mes de retraite
Le rapport annuel du COR sodoinscrit dans une
retraite, gui sdbappui e sur |l a d®finition do
déoappr ®ci er si l e syst mebjedils. retraite sOo®l oi

Les dix pays suivis par le COR (Allemagne, Belgique, Canada, Espagney&istitalie, Japon,

PaysBas, Royaum& n i Su de) ainsi gue | 6Uni on eur op¢
sur le long terme de leur systéme de retraite foeses institutionnelles répondant a cette fonction
doexpertise technique varient d'"un pays ° u
expertises.

Les liens Internet dans le tableatapres renvoient aux derniers rapports relatifs a ceguves
dans chacun des pays.
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Tableau A5TPr oc®dures de suivi sur |l e |l ong ter me
Organisme en charge des projections Périodicité | Horizon
Al Ministere des affaires sociales (BMAS) Annuelle | 15 ans
emagne . _
g http://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Rentenversicherungsbericht/inha
Comit® dé®tude sur |l e vie
Belgique https://www.plan.be/databases/dagfr- Annuelle | 2070
rapport+annuel+de+juillet+2019+du+comite+d+etude+sur+le+vieillissen
Actuaireen chef (Bureau du surintendant des institutions financieres d 75 ans
Canada Canada) TOl;SnLeS 3| (variantes
— jusq
http://www.osfibsif.gc.ca/Fra/Docs/CPP30.pdf 200 ans)
Commissiodu Pacte de Tol de et mini | Tousless
Espagne ) . 2049
http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/D/D_513.PD, ans
., i Actuaire erchef de la sécurité sociale
Etats-Unis Annuelle | 75 ans
https://www.ssa.gov/OACT/TR/2020/tr2020.pdf
Ministere des financefk@gioneria Generale dello Stato
ltalie https://lwww.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONELtivit --i/Spesa Annuelle 2070
soci/Attivita_di_previsione_RGS/2020/Rapperte21-Nota-Aggiornamente
ITA 2212020.pdf
Ministére des affaires sociales Tous les 5
Japon 95 ans
http://www.mhlw.go.jp/english/org/policy/p387a.html ans
CPB (Central Planning Bureauet ministére des affaires sociales
PaysBas Variable 2100
https://www.rijksbegroting.nl/2021/voorbereiding/begroting
Actuaire en chef et Ministére des affaires sociales
Royaume Tous les 5 65
uni https://www.gov.uk/government/collections/skciatsecurityshorttermand ans ans
long-termreports
Agence des pensions
https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten
Suéde etter--broschyref--faktablad/publikationer/%C3%A5rsredovisningar/anaul  annuelle | 75 ans
reportsof-the-swedishpensionrsystem/Orange%20report%20
%20annual%20report%200f%20the%20swedish%20pensionfZiz20s%202(
19.pdf
Union Ageing Working GroupAWG) Tousles 3| o
Européenne https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/econefimance/ip079_en.pdf ans

Source: SGCOR
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Annexe 671 Le dispositif de suivi du systeme de retraite francais, selon les
textes législatifset réglementaires

Laloin®20144 0 du 20 janvier 2014 garantissant | 6
crée un nouveau dispositif de suivi du systeme de retraite, qui repose sur plusieurs éléments.

1. Le document annuel du COR

Loartdel a4l oi cr®e wune nouvelle mission po
( COR) , en modi f i2a4i tu cbdé derla sodaleeDédormais] |& €OR doit

« produire, au plus tard le 15 juin, un document annuel et public sur le systemeaite ret

fondé sur des indicateurs de suivi définis par décret au regard des objectifs énoncés au Il de

| 6artiellé. LIl 14&agit du pr®sent rapport.

1.1. Les objectifs du systeme

Les indicateurs de suivi qui doivent, au minimum, figurer dans cendent ont été choisis au

regard des objectifs du systeme de retraite;re@mes redéfinis par la loi du 20 janvier 2014,

dans son article premier -2-duicodede thisdcurité sotiade. | | d
Ces objectifs sont énoncés ainsi

«La Nation r®affirme solennellement | e choi x
social qui unit les générations. Le systéme de retraite par répartition assure aux retraités le
versement de pensions en rapport avec les revenus qu'ils ardeitéur activité.

Les assurés bénéficient d'un traitement équitable au regard de la durée de la retraite comme
du montant de leur pension, quels que soient leur sexe, leurs activités et parcours
professionnels passés, leur espérance de vie en bonée lesmégimes dont ils relevent et la
génération a laquelle ils appartiennent.

La Nation assigne également au systeme de retraite par répartition un objectif de solidarité
entre les générations et au sein de chaque génération, notamment par I'égaitdes
femmes et les hommes, par la prise en compte des périodes éventuelles de privation
involontaire d'emploi, totale ou partielle, et par la garantie d'un niveau de vie satisfaisant
pour tous les retraités.

La pérennité financiere du systeme de aid&r par répartition est assurée par des
contributions réparties équitablement entre les générations et, au sein de chaque génération,
entre les différents niveaux de revenus et entre les revenus tirés du travail et du capital. Elle
suppose de recherchex plein emploi»
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1.2. Les indicateurs de suivi

Au regard de ces objectifs, les indicateurs de suivi ont été définis par le décret
n° 2014654 du 20 juin 2014 relatif au comité de suivi des retraites, qui a inséré un article
D. 1144-0-5 dans le codeedla sécurité sociale les listant comme suit

«lA  Au titre du suivi de | 6objectif -aBntionne
Le taux de rempl ace md6ai4poj@dsurdikans | darticle D

2° Au titre du suivi des objefs mentionnés au deuxiéme alinéa du méme I

a) La durée moyenne de versement de la pension projetée sucivig@ins,

b) Le taux de remplacement, projet® sur diXx
comme agent sédentaire de la fonctublique de catégorie B. Le taux de remplacement est

d®f i ni comme | e rapport entre | a moyenne de
l iquidation et |l e salaire moyen dobéactivit®,
ann®e didactivit®

3° Au titre du suivi des objectifs mentionnés au troisieme alinéa du méme Il

a) Le rapport, par g®n®r ation de retrait®s,
obligatoires, entre la valeur de la pension en deca de laquelle se situentdederetraités

l es moins ais®s, débune part, et l a valeur m
doautre part. Ce rappprt est pr®sent® sel on
b) Le niveau de vie des retrait®s rapport®
étant présenté selon le genre

4° Au titre du suivi des objectifs mentionnés au quatrieme alinéa du méme |l
Les soldes comptables annuels exprimés en droits constatés des régimes de retraite

| ®gal ement obligatoires proiagtcindg ans déte@nésesur Cc o u T
la base des prévisions financiéres des régimes de retraitejamerges aux prévisions de
comptes publics pr®sent ®s dans |»x programme

2 . Léavis annuel et , datmnsdwComit® dels@vadedretraittse s r e c

Ce document annuel du COR, ainsi que ses autres travaux et en particulier ceux de projections
sur la situation financiere des régimes de retraite, alimentent la réflexion du Comité de suivi

des retraites, créé par6ar ti cl e 4 de | a | oi du 20 janvie
plus tard | e 15 juillet, un avis annuel et
L. 1144 du code de la sécurité sociale. Par ce biais, le Comité de suivi des retraites

«1° [Indique] s'il considére que le systéme de retraite s'éloigne, de facon significative, des
objectifs définis au Il de l'article L. 132-1. Il prend en compte les indicateurs de suivi
mentionnés au 4° de l'article L. 1-P4et examine la situation du systeme deaitdrau
regard, en particulier, de la prise en considération de la pénibilité au travail, de la situation
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comparée des droits a pension dans les difféerents régimes de retraite et des dispositifs de
départ en retraite anticipée

2° [Analyse] la situation comparée des femmes et des hommes au regard de l'assurance
vieillesse, en tenant compte des difféerences de montants de pension, de la durée d'assurance
respective et de I'impact des avantages familiaux de vieillesse sur les écarts de pensions

3° [Analyse]l'évolution du pouvoir d'achat des retraités, avec une attention prioritaire a ceux
dont les revenus sont inférieurs au seuil de pauvreté.

Lorsqudi l consid re que | e syst me de retr
objectifs, le @mité de suivi des retraites énonce des recommandations, rendues publiques,

g u 6 iadresse¢ au Parlement, au Gouvernement, aux caisses nationales des régimes
obligatoires de base d'assurance vieillesse, aux services de |'Etat chargés de la liquidation
despensions et aux régimes de retraite complémentaire Iégalement obligatatedont il

contrble la prise en compten effet, il «emet, au plus tard un an aprés avoir adregss]
recommandati ons (e), un aw iLes Gopverfmlerit,caprés e | at i
consultation des organisations représentatives des employeurs et des salariés, doit présenter au
Parlement les suites qu'il entend donner aux recommandations.

Le |11 d e Hdaacodeide la séculité socdlale $récise que les recoatiams
portent notamment sur

«1° L'évolution de la durée d'assurance requise pour le bénéfice d'une pension sans décote,
au regard notamment de I'évolution de I'espérance de vie, de I'espérance de vie a soixante ans
en bonne santé, de I'espérancevidesans incapacité, de la durée de retraite, du niveau de la
population active, du taux de chémage, en particulier des jeunes et des seniors, des besoins
de financement et de la productivjté

2° Les transferts du Fonds de réserve pour les retraites lesrrégimes de retraite, tenant
compte de l'ampleur et de la nature d'éventuels écarts avec les prévisions financieres de
l'assurance retraite

3° En cas d'évolutions économiques ou démographiques plus favorables que celles retenues
pour fonder les mvisions d'équilibre du régime de retraite par répartition, des mesures
permettant de renforcer la solidarité du régime, prioritairement au profit du pouvoir d'achat
des retraités les plus modestes, de I'égalité entre les femmes et les hommes et elea pris
compte de la pénibilité et des accidents de la vie professionnelle

4° Le niveau du taux de cotisation d'assurance vieillesse, de base et complémentaire

5° L'affectation d'autres ressources au systéme de retraite, notamment pour financer les
prestations non contributives.
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Ces recommandations sodoexpriment da#A&l3etnh cadr
-14, créés par le décret n° 26684 du 20 juin 2014pouruncas ype dobdass?@r ® non
elles ne peuvent tendreacaugmenterau-dela de 28% la somme des taux de cotisation
d'assurance vieillesse assises sur les réemunérations ou»gams<a diminuer en deca des

deux tiers |l e rapport, pour une ann®e donn
vieillesse percus lI'année de liguidation et le revenu moyen d'activité percu pendant la
derniére année d'activitgé , &-dire ke taux de remplacement.

3. Léappui du jury citoyen

Léarticle 4 de | a |lodomitp de®saivi est accOmpadne dapsnses ( U €
travaux pa un jury citoyen constitué de neuf femmes et neuf hommes tirés au (8885,

L. 1144, 1, 83 et D. 114-0-7 a-12), exercant leur fonction pour un mandat de trois ans. Ce

jury est «consulté par le comité de suivi des retraites avant la remise deseauviles
recommandations, mentionnés eavant; plus précisément, le jury débatles orientations

gue le comité de suivi envisage de donner a ses avis et recommandations.

23| | s 6 a gdlatié ndnécadre, agarriére ininterrompulevant du régime général d'assurance vieillesse et
d'une institution de retraite complémentaire mentionnée a l'article k4 @ tont la rémunération mensuelle est
€gale au salaire moyen du tiers inférieur de la distribution des sala(i2s1144-0-13 CSS).
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Annexe7iLe Consei | déorientation des retr

1. Les missions et |l e fonctionnement du COR

Le Conisreiidntdati on des retraites (COR)eest L
dexpertise et de @onakgsenteondechlany®e des
l ong terme du syst me de r eteruani t me nibroaans- ai s

pr ®si demar,| emant aires, hdEittat r e psre@szeent aBps ®s
organi sations syndicales et professionnell es
de retrait®s et six personnalit®s qualifi ®es

Créé par le décret° 2000393 du 10 mai 2000, le COR a vu son role consacré et élargi par
les lois n°2003775 du 21 aolt 2003 (article 6) et 20101330 du 9 novembre 2010
(article17). Les décrets 2004453 du 28 mai 2004 (abrogeant le décret du 10 mai 2010) et
n° 2016236 du I mars 2016 fixent sa composition et son organisation. La [20h440 du

20 janvier 2014 (article 4) confére au Conseil un réle spécifique dans la nouvelle procédure de
suivi du systeme de retraite et institue a terme une parité de repiésetést femmes et des
hommes en son sein.

La loi assigne au COR les missions suivantes

- décrire les perspectives a moyen et long terme des régimes de retraite obligatoires au
regard des évolutions économiques, sociales et démographiques

- apprécier lesconditions requises pour assurer la viabilité financiere a terme de ces
régimes,

- mener une réflexion sur le financement des régimes de retraite et en suivre |'éyolution

- suivre la situation des retraités, en portant une attention particuliere auerdiéfié entre
les femmes et les hommges

- produire avant le 15 juin un rapport annuel, fondé sur des indicateurs de suivi et de
pil otage, per mettant déappr ®cier | es ®volu
regard de ses objectifs

- participer a'information sur le systéme de retraite et les effets des réformes conduites pour
garantir son financement.

Le Conseil formule ses analyses et recommandations dans des rapports remis au Premier
ministre, communiqués au Parlement et rendus publics. Cesorapt s s béappui ent
travaux d6é®tudes pr®par®s en | ien avec | es .
programme de travail annuel arrété par les membres du Conseil. Ces travaux sont débattus au
sein du Conseil au cours de séances plésiarensuelles visant a établir autant que faire se

peut un diagnostic partagé, voire des propositions de nature a éclairer les choix en matiere de
politique des retraites. Dans un souci de transparence, les dossiers mensuels, de méme que
toutes les autrgsublications du Conseil (rapports, lettres, fiches, actes de colloque, etc.), sont
disponibles sur le site internet du CORMw.cor-retraites.f).
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Le Ciollflsspspui e sur un secr ®t ari at g®n ®r al C O
[lutorit® du pr®sident du Conseil@nLeasiecn®
dexpertise @d@tl ceo mmamtde sasaux admi ni stamanteindns ¢
des travaulpenemeéeteramta d ®f | exi on daun LloynseidH,
de synth se et pr®pare |l es projets de rappor

2. La composi if)an Ad2 OCOR au
(par ordre alphabétique au sein deqeleacatégorie)

Le Président

M. Pierre-Louis Bras, inspecteur général des affaires sociales
Les parlementaires

M. Belkhir Belhaddad, député de Moselle {Ecirconscription)

M™e Elsa Faucillon, députée des HautkeSeine (£ circonscription)

M™e Monique Lubin, sénatrice des Landes

M. Jean-Francois Parigi, député de Seiret-Marne (6™circonscription)
M. RenéPaul Savary, sénateur de la Marne

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, sénateur du Page-Calais

Mme Michéle de Vaucouleurs députée des Yveles (?™circonscription)
M™e Sylvie Vermeillet, sénatrice du Jura

Les partenaires sociaux

M. Michel Beaugas secrétaire confédéral de FO

M. Olivier Bogillot , représentant du MEDEF

Mm™e Sylvie Bonnamy,membre de la direction confédérale de la CGT

M. Pierre-Yves Chany conseiller confédéral de la CGT

M. Eric Chevée vice-président chargé des affaires sociales et de la formaGeME
M.YvesDecalf repr ®s entant de | 6UNAPL

M™e Diane Deperrois représentante du MEDEF

M™eFrancoise Dupont secrétaire f@érale de la FGIFO

M™e Annick Fayard,r e pr ®s ent ante de | 6UNSA

M™e Anne-Juliette Lecourt, représentantde la CFDT

. Francis Lemire, représentant de la CFTC

. Albert Quénet, pr®sident de | a commi ssion social e
. Pierre Roger, secrétaire natiohae la CFECGC

. Frédéric Séve secrétaire national de la CFDT

. Luc Smessaert représentant de la FNSEA

. Erick Staelen, représentant de la FSU

I I L
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Les représentants des associations familiales et de retraités

M. Bertrand Fragonard, vice-président déa formation «age» du HCFEA
N, UNAF

Les représentants des administrations

M. Fabrice Lenglart, directeur de la recherche, des études, de I'évaluation et des statistiques

M. Bruno Lucas,d ® ®gu® g®n®r al ~ | 6emploi et ~ | a f«
M. Gilles de Margerie, commissaire général de France Stratégie

M™e Agneés BenassyQuéreé, chef économiste a la direction générale du Trésor

M. Thierry Le Goff , directeur général de I'administration et de la fonction publique

M. Franck von Lennep, direceurde la Sécurité sociale

M. Jean-Luc Tavernier,di r ect eur g®n®r al de | 61 NSEE

Mm™e Amélie Verdier, directrice du Budget

Les personnalités qualifiées

M™e Carole Bonnet directrice de recherchieNED

M. Yves Guéganq conseillermaitre en servicextraordinaire auprés de la Cour des Comptes
M. Jean-Jacques Marette directeur général honoraire de I'AGIRC et de 'ARRCO

M™e Monika Queisser, chefe de la division des politiques sociales de I'OCDE

M™e Muriel Roger - professeus d'économie, Université Fa |

M. Serge Volkoff, chercheumvité au Centre d'études de I'emploi et du travail (CEET)
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Annexe 8i Lexique

La plupart des d®f initions (u iLes Ratraiteseehlés

Retratesde | a DREES (° | 6exception des d®fi ni

A

Affilié - Affiliation Personne rattachéevan r ®gi me de retr ai't
professionnelle d®cl ar ®e ent
régime.

Age conjoncturel de départ aD®f i ni |, pour une ann®e donn®e

la retraite génération fictivequaur ai t, ° chaque ©ge
" la retraite que |l a g®n®r at
déobservation. Cet indicateur
fois sur les assurés déja retraités, mais aussi sur ceux qui m¢ pas
encore.

Age effectif de départ &4 laMoyenne dbé©ge auquel l es acti

retraite fonction des regles des différents régimes et des dispc
déincitation existants (d®cot
Il peut étre mesuré urenée donnée ou sur une génération (obse
ou fictive pour | 6©ge conjonc
Cet age de liquidation des droits ne doivent pas étre confondu a\
©ges | ®gaux, ni avec | 6©ge d
marché du travail).

ANCETRE Ce modeéle, concu en 2010 par la DREES, est un outil perm

(actualisation annuelle pddéesti mer annuell ement l es ¢

cal age pour | retraite (effectifs eimontants de gnsions) en rapprochant au mieux

régimes des  effectfs cdonn®es de | 6EIR et de | 6EACR

retraités)

ASPA Cette allocation différentielle est versée aux personnes agees (

(allocation de solidarité acou plus ou ayant a tt ta dai retraite Endce

personnes agées) déinaptitude) disposant de f &
de trimestres validés aupres des régimes de retraite. Elle rer
depuis le  janvier 2007 les anciennes prestations du minir
vieillesse (premier et secoithge).

AVPF Mi se en place en 1972, | 6 AVPE

(assurance vieillesse des pareou pl usi eurs enfants et qui n

au foyer) compl et dbéacqu®rir des dedessiurdes:

de perception de prestations familiales.
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B

*Bonifications de service

C

Coefficient de proratisation

*Conventions comptables

Cotisant

CRDS

(contribution pour le au
remboursement de la dette
sociale)

CSG
(contribution sociale
généralisée)

Cumul emploi-retraite

308

Attributions de p®riodes de
des trimestres 7 l a dur ®e de
serviront de base atalcul de la pension de retraite. Elles ne doi
pas étre confondues avec la majoration du montant de la pensio
définition).

Coefficient qui constitue | Ou
desretraites dans les régimes de base en annuité (pension =t
liquidation x coefficient de proratisation x salaire de référence
exprime la proportionnalité du montant de pension a la durée vi
pour la retraite, d a néenck @ourlun
carriere compléte (coefficient borné a ®@0pour les carriéres ¢
durée égale ou supérieure a cette durée de référence).

Dans le cadre de ses projections des ressources, et des solc
régimes de retraite, IEOR retient trois conventions comptabida
convention COR consistant a figer les taux de cotisation implici
| 6£t at en tant qubdbempl oyeur

spéciaux a leur dernier niveau constaté (ici 2Q1&) conventior
CCSS casistant a les équilibrer chaque annpéela convention PIE
consistant a stabiliser la part de ces ressources dans le PIB.

Personne dont | 6activit® prof
aupr s ddéun r ®gi me | 0 aatrait®est assi
sur |l a r®mun®r ati on, ver s®e

sbagit dbébun salari ®).

Cet impdt a été créé en 1996 sur le modéle de la CSG. Le tau
lespensions est fixé a 0%.

Impdt institué en 1990 et destiné a financer la protection socie
sdbapplique 7 |l 6ensembl e des
Francer evenus dobéacti vi t ®imoirck.eSorrtan
est fixé a 6,806 dans le cas des pensions. Les retraités non impos
b®n®f i ci ent doun nérés lorsque leéid tessour
sont faibles.

Possibilit® dbébexercer U areevoia unt
pension de retraite.



Rapport annuel du CORJuin 2021 _

D

Décote Minoration du montant de pension appliquée lors du calcul ¢
pension | orsque | a dur ®e dobac
| 6©ge ne sont pas suffisants.
étre plafonné, selon les régimes.

*DESTINIE Le modéle DESTINIE (modéle Démographique Economique et S

(modéle Démographique de Trajectoires INdividuelles sImug) est un modéle c

Economique et Social de microsimdi ati on dynamique, d®velo

Trajectoires INdividuelles | 6objectif principal est | a p

simulBes)

Dur ®e d o as s ur aNombre de trimestres acquis auprés des régimes de retraite, au
|l dactivit® pr of es sdevenfantsi(dares le cat
de | 6assurance vVvieillesse des
assimilées (voir définition période assimilée), telles que le chéi
indemnisé, la maladie, la maternité, et des majorations de
dbébassurance.

|E

EACR Cette enquéte annuelle réalisée par la DREES porte sur les prin

(enquéte annuelle auprés (régimes de retraite de base et de retraite complémentaire

caisses de retraite) définitions). Elle collecte des informations agrégées sur leg-|
ficiaires débun droit direct o
de I 6ann®e.

*Effet noria Remplacement des anciennes générations de retraités par de nc
retraités aux pensions en moyenne plus élevées.

EIC LOEI C donne pour un ®chantii

(échantillon interrégimes de informations sur les droits a retraite en cours de constitt

cotisants) Léop®ration est conduite tou
DREES auprés de la plupart des régimes de retraite olilagmto

EIR LOEIR donne pour un ®chantii

(échantillon interrégimes de informations sur les avantages de retraite et les droits acquit

retraités) l i guidati on. L6op®ration est
par la DREES auprés de la plupart des régimes de retrgatoles.

*Espérance de vie instantanéeL 6 e s p®r ance de vVvi e i nst aedpéamd
de viee ) correspond ° | 6esp®r an
ann®e donn®e, qui est I 6i ndi ¢
en la maere:i | se calcule comme | 6e

fictive dont les probabilités de décés a chaque age seraient ce
cette ann®e dbébobservation. I
néi mporte quel ©ge.

309



Rapport annuel du CORJuin 2021 _

|F

FSV Cet établissement public, sous tutelle des ministéres en charge

(Fonds desolidarité vieillesse) Sécurité sociale et du Budget, finance les avantages vieille
caractere non contributif relevant de la solidarité. Il dispose a cef
de recettes de natuiiscale.

*Indicateur conjoncturel de L6i ndi cateur conjonctur el de

fécondité déenfants qudaurait une f emme
f®condit® observ®s " chaque
inchangés.

L

LFSS Cette loi vise a malitriser les dépenses sociales et de sante

(loi de financement de Id®t er mi ne |l es conditions n®c

Sécurité sociale) Sécurité sociale et fixe les objectifs de dépermesfonction de:

prévisions de recettes.

Liquidant Retrait® ayant | iquid® une pt
cours de | 6ann®e consi d®r ®e.

Liguidation V®r i fication des droits acqui
assuré, préalable a sise en paiement. La liquidation intervient ag
gue | 6assur® a formul® sa den

M

Majoration du montant de la Les assur ®s ayant eu ou ®l ev(

pension majoration du montant de lepension.

MDA La majoration de dur ®e dobass

(majoration de durédur ®e dbébassurance au ¢titre ¢

déassurance) familiaux sur la vie professionnelle (naissance, adoption ou édut

déunntenf a
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MICO
(minimum contributif)

MIGA
(minimum garanti)

Minimum vieillesse

Monopensionné

N

Niveau de vie

Montant minimum, fixé par décret et versé au régime général el
les régimes alignés, pour une pension liquidée au taux pleil
mi ni mum est ver s® entier S i

maximum prévue pour lealcul de la pension. Sinon, il est réc
proportionnellement. Dans la fonction publique, un dispositif simi
existe; i | sbagit du minimum gar an

Ce dispositif vise a garantir un minimum de pension dansigmes
de la fonction publique. Il joue un réle analogue a celui du minir
contributif (voir définition) au régime général et dans les régi
alignés. Son montant est proratisé (linéaire par période) en fonct
la durée de services effectifs. Avdna r ®f or me de

soumis © des conditions dobatt
une pension dbéun r®gime de | a

Voir ASPA.

Retraité qui percgoit une pension versée sousdaterente par un se
régime de retraite de basgynonyme unipensionné.

Le ni veau de vi e ddédune per s
disponible par unité de consommation du ménage auquel app
cette personne.

@)

*QOutput-gap Ecart de pr oduct i-atisation®eswchpacaés t
(traduction francaise écart de production. Il est mesuré par la différence entre le niveal
production) production effectif (observé) et le niveau de production pote

(esti m®) r®sul tant ddédune ut
production (absence de seutdlisation du capital et absence
chémage conjoncturel).
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P

Pension de retraite

*Pension gap

(traduction francaise écart de

prestations)

*Pension moyenne relative

Période assimilée

Polypensionné

Productivité
apparente du travail

312

horaire

Rente viagére versée par une ou plusieurs caisses de retraite. E
étre composée de plusieurs éléments distincts, régis par des
déattribution diff®rentes. Al
direct ou de droit d®riv® (vc
r ®gi mes et | es s i tuwes tlénwemnts qualifié
ddbavantages accessoires. Le p
enfants ou plus ». Elle est servie par presque tous les régime
retraités ayant élevé au moins trois enfants. Enfin, si les ressour
ménage auquel apgient le retraité sont inférieures au montant
minimum vieillesse, celuti peut demander a bénéficier de
dispositif.

Soldes financiers cumulés du systéme de retraite sur un horiz
projection rapportés au total des pensions de retraite.

Pension moyenne de | 6ensembl ¢
moyens dbéactivit®. Ell e peut
champ de | 6ens e mbdeleded etsaités résidana
France.

P®r i ode déi nterruption de tr
accident du travail, service militaire, guerre, etc.) assimilée a
p®ri ode de <cotisations pouela
pension.

Retraité qui percoit des pensions versées sous forme de rer
plusieurs régimes de retraite de base. Antonymasnopensionné o
unipensionné.

La productivité horaire apparente ttavail rapporte la richesse cré:
mesurée par le PIB ou la valeur ajoutée, au volume horaire de -
mi s en Tuvre dans | e proces
apparente du travail par téte est calculée de fagon analogt
considérant le nombree personnes en emploi et non le volt
horaire de travail.
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*Projections (du COR)

R

Régimes complémentaires

Régimes de base

Régimes spéciaux

Réversion

|s

SMPT
(salaire moyen par téte)

*Solde migratoire

Surcote

Ensemble de données relatives au systeme de retraite élaborées
dohypoth ses macro®conomi ques
des tendances futures pour des c¢atBurs agrégés (dépens
ressources, soldes, etc) ou individuels (aAge de départ a la retrait
de remplacement) du systéme de retraite. Les projections du C
sont pas des prévisions (qui reposeraient sur une modéli
préalable de comportentsh, mais des séries reposant sur
scénarios et des variantes suffisamment contrdsigsdont aucur
ndest privil ®gi ® i minrde bamyempun rlarg
éventail des possibles et de porter un diagnostic nuance
perspectives du systérde retraite.

Deuxiéme niveau de retraite obligatoire qui compléte le régim
base. Il comprend notamment le régime Adircco pour tous le!
salari ®s, et | e r®gime Ilrcant
des collectivités publiques.

Premier niveau de retraite obligatoire. Le principal régime de ba:
le régime général des salariés (CNAV).

Ensemble des régimes de retraite couvrant certaines caté
particulieres desalariés (régimes de la SNCF, des marins, des sa
des industries électriques et gaziéres, des clercs et employ
notaires, des ouvriers de |01
etc.).

La réversion correspond a une fraction dedagon de retraite doi

b®n®f i ci ai t , ou aur ait pu b ®
décédé ou disparu. Si tous les régimes accordent une pens
conj oint survivant, seul s cer

ddune pensi oun bdRen ®&f®& vceer sdieo nl 6ao 1

Cet indicateur rapporte les masses salariales brutes versé
|l 6ensembl e des entreprises g
physiques.

Différence entre lenombre de personnes qui sont entrées st
territoire et | e nombre de pe
année.

Majoration de pension dont peuvent bénéficier les assuré:
continuent de travaill ertaadplade
|l a dur ®e dbdbassurance n®cessai
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T

*Taux de pauvreté

Taux plein

*Taux de prélévement global

*Tax gap

Le taux de pauvreté est calculé a partir du niveau dellderresponc
a la proportion de personnes dont le niveau de vie se situe en d
du seuil de pauvreté (& 60du niveau de vie médian).

Taux ma x i mal de Il iquidati on
bonifications éventuelles dans certains mégg et la surcote). Il e
atteint par |l es assur ®s r ®uni

personnes ayant atteint un age limite ou les personnes se trouva
une situation particuliére (par exemple, les invalides). Au ré
g®n®r alltabD%. s 6®t ab

Ni veau des pr® vements rappo

Soldes financiers cumulés sur un horizon de projection du systé

(traduction francaise écart der et r ai te rapport®s au total d

prélevement)

314



Rapport annuel du CORJuin 2021

Annexe9T Liste des sigles utilisés

AAH

ACOSS

AGFF

AGIRC-ARRCO

ANCETRE

ANI

ASPA

AVPF

BDF

BIT

CADES

CALIPER

CANSSM

CAS

CASA

CAVIMAC

CAVP

CCMSA

CCSS

CDC

CE

CEET

CFDT

Allocation aux Adultes Handicapés

Agence centrale des organismes de sécurité sociale
Association pour la gestion du fonds de financement AGNRRCO
Retraitecomplémentaire des salariés du privé

Actualisation aNnuelle par Calage pour I'Estimation Tous Régime
Effectifs de retraités

Accord national interprofessionnel

Allocation de solidarité aux personnes agées
Assurance vieillessges parents au foyer
Banque de France

Bureau International du Travail

Caisse d6Amortissement de | a D

CALcul Interrégimes des Pensions de Retraite

Caisse autonome nationale de la Sécurité sociale dans les mines

Compte dobéaffectation sp®ci al e
Contribution additionnell e de
Cai sse dbébassurance vieillesse

Caisse d'assurance vieillesse des pharmaciens
Caisse centrale de ilautualité sociale agricole
Commission des comptes de la sécurité sociale
Caisse des dépots et consignations
Conseil dOoOf£t at

Centre d'études de I'emploi et du travail

Confédération francaise démocratique du travail
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CFE-CGC

CFTC

CGT

CICE

CIR

CNAF

CNAV

CNAVPL

CNAVTS

CNBF

CNIEG

CNRACL

COR

CRDS

CRE BDF

CPME

CRPCEN

CRPN

CRPNPAC

CSG

CSR

CSS

C3S

DADS
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Confédération francaise de I'encadremeftonfédération générale d
cadres

Confédération francaise des travailleurs chrétiens

Confédération générale du travalil

Cr®dit doéimptt pour |l a comp®ti
Compte individuels retite

Cai sse nationale doéall ocations
Caisse nationale dbébassurance Vv
Cai sse nationale dbébassurance V
Caisse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs salariés
Caisse nationale des barreaux francgais

Caisse nationale des industries électriques et gaziéres

Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales
Consei l déorientation des retr
Contribution au remboursement ldedette sociale

Caisse de réserve des employés de la Banque de France
Confédération des petites et moyennes entreprises

Caisse de retraite et de prévoyance des clercs et employés de note
Caisse de retraite du personnavigant

Caisse de retraite du personne
civile

Contribution sociale généralisée

Comité de suivi des retraites

Code de la Sécurité Sociale

Contribution sociale de solidarité desciétés

Déclaration annuelle de données sociales



Rapport annuel du CORJuin 2021 _

DARES

DGAFP

DB

DESE

DESSI

DESTINIE

DGFIP

DGl

DGT

DREES

DSS

EACR

EHLEIS

EIC

EIR

ENIM

ERFS

FGF FO

FNSEA

FO

FPE

FPH

FPT

FSPOEIE

Direction de | 6ani mation de | a
Direction g®n®r ale de | d0admini

Direction du Budget

Direction de<tudes et des synthéses économiques

Département des études, des statistiques et des systemes d'inform

modéle Démographique Economique et Social de Trajec
INdividuelles sImulEs

Direction générale des finances publiques

Direction générale des imp0ts

Direction générale du Trésor

Direction de | a recherche, des
Direction de la Sécurité sociale

Enquéte annuelle aupres des caisses de retraite
EuropeanHealth and Life Expectancy Information System
Echantillon intefrégimes de cotisants

Echantillon intefrégimes de retraités

Etablissement national des invalides de la marine
Enquéte Revenus fiscaux et sociaux

FédératiorGénérale des Fonctionnaires Force Ouvriere
Fédération nationale des syndicats d'exploitants agricoles
Force Ouvriere

Fonction publique dOoft at
Fonction publique hospitaliére

Fonction publique territoriale

Fonds spécial dgsensions des ouvriers des établissements industri
| 6£t at
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FRR

FSU

FSV

GALI

GIE

HCFEA

ICF

INED

INSEE

IR

IRCANTEC

ISS

IRCEC

ITAF

LFSS

MDA

MEDEF

MICO

MIGA

MSA

MUES

NER

NSA

OCDE
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Fonds de réserve pour les retraites

Fédération syndicale unitaire

Fonds de solidarité vieillesse

General activity limitation indicator

Groupement d'intérét économique

Haut Conseil de |l a famille, de
Indicateur conjoncturel de fécondité

Institut national des études démographiques

Institut national de la statistique et des études économiques
Indemnité de résidence

Il nstitution de retraite compl ¢
et des collectivités publiques

Indemnité de sujétion spéciale

Il nstitution de retraite compl @
(caisse de retraite cgiémentaire des artistes auteurs)

Impbts et taxes affectés

Loi de financement de la sécurité sociale

Maj oration de dur ®e dobdéassuranc
Mouvement des entreprises de France

Minimum contributif

Minimum garanti

Mutualité sociale agricole

Mesures doéburgence ®conomiques
Ni en emploi, ni a la retraite (p.5 du 1.3)

Non-salariés agricoles

Organisation de Coopération et de Développement Economiques
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PACTE
PIB
PPCR
PLF
PLFSS
PQE

PRISME

RAFP
RAVGDT
RATP
REPSS
RCI
RCO
RETREP
RSI
SFT
SG-COR
SIASP
SMIC
SMPT

SNCF

SRCV-SILC

SRE

SSI

Plan d'action pour la croissance etrensformation des entreprises
Produit intérieur brut

Parcours professionnels, carrieres et remunérations

Projet de loi de finances

Projet de loi de financement de la sécurité sociale
Programme de qualit® et doef fi

Projection des Retraltes, Simulations, Modélisation et Evalua
(modele CNAV)

Régime additionnel de la fonction publique

R®gi me dbéall ocation viag re de
Régie autonome des transports parisiens

Rapportd 6 ®v al uati on des politique:
Retraite complémentaire des indépendants

Retraite complémentaire obligatoire

Retraite de | 0enseignement pri

Régime social des indépendants

Supplément familial de traitement

Secr ®t ariat g®n®r al du Conseil

Systeme d'information sur les agents des services publics

Salaire minimum interprofessionnel de croissance

Salaire moyen par téte

Société nationale des cheminsfee

Statistiques sur les revenus et conditions deStaistics on Income ar
Living Conditions

Service des retraites de | 6£t a

Sécurité sociale des indépendants
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TRAJECTOIRE TRAJEctoirede Carrieres TOus REgimes

TRI Taux derendement interne

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

uz2pP Union des entreprises de proximité

UNAF Union Nationale des Associations Familiales

UNAPL Union nationale des professions libérales

UNEDIC Uni on nationale inter pr omhdestisatle
commerce

UNSA Union nationale des syndicats autonomes
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Annexe 107 Liste des figures et tableaux
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Figure 1.12° Population active observée et projetee............vvvvuiiicccreveeevvnniiiieeeeennnn 32
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