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 Premier point d’étape réalisé en réponse à 
la demande du Premier ministre adressée 
au COR le 14 août 2020

 Horizon limité à 2024
 Les résultats seront complétés à l’horizon 

2070 dans le rapport du COR de novembre 
2020 
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1. Les effets démographiques de la crise Covid

2. Le contexte économique et les hypothèses 
relatives à la fonction publique

3. La situation financière du système de retraite 
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Les effets démographiques de la crise Covid
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• Évaluation de la surmortalité relative à la Covid liée à la 
première « vague » (début mars à fin juillet 2020)

La surmortalité liée à la crise sanitaire
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Impact de la deuxième vague impossible à prendre en 
compte pour le rapport de novembre en raison des délais 
nécessaires à l’intégration des informations
Voir le document n° 1 joint

+25 000

décès supplémentaires par 
rapport à 2019

(données INSEE)
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La surmortalité est concentrée sur les plus âgés
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Répartition par sexe et âge de la surmortalité d’après les données INSEE
entre le 1er mars et le 31 juillet 2020

Source : calculs SG-COR d’après INSEE, État civil

98 % des décès supplémentaires 
ont eu lieu chez les 65 ans et +
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Environ 4 mois d’espérance de vie perdue
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Femmes
27,8 ans --> 27,5 ans

Hommes
23,4 ans --> 23,1 ans

Espérance de vie estimée à 60 ans en 2020
Avant Covid --> Après Covid

Hypothèses basses de mortalité (projections INSEE 2016)

Source : calculs SG-COR d’après INSEE, État civil

L’impact sur le nombre de retraités resterait faible 
- 0,14 %

(hors effets de la deuxième vague)
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Le cadrage économique et les hypothèses 
relatives à la Fonction publique
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Une chute massive de l’activité
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• Des effectifs de fonctionnaires revus à la hausse entre 2019 
et 2022
– Novembre 2019 : moins 30 000 (hors La Poste et Orange)

– Octobre 2020 : plus 11 000 (hors La Poste et Orange)

• Les hypothèses relatives aux rémunérations sont 
inchangées pour la FPE et la FPT, revues à la hausse pour la 
FPH

Les hypothèses relatives à la fonction publique 
prennent en compte le Ségur de la Santé
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2020 2021 2022 2023 2024

RMPT personnes en emploi -4,30% 4,80% 1,00% 0,75% 0,73%

-6,16% 6,96% 1,05% 0,70% 0,95%

Traitement indiciaire FPE 0,40% -0,11% -0,50% -0,10% 0,10%

Traitement indiciaire CNRACL 1,26% 3,75% 0,61% 0,17% 0,29%

dont FPT 0,70% 0,92% -0,33% 0,04% 0,10%

dont FPH 2,19% 8,32% 1,99% 0,40% 0,60%

Évolution en réel

SMPT salariés du privé
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Les résultats financiers du système de retraite
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Les dépenses du système de retraite 
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Dépenses observées et projetées du système de retraite

En Md€ 2019 En part de PIB

Note : données hors produits et charges financières, hors dotations et reprises sur provisions.
Champ : ensemble des régimes de retraite français légalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.
Sources : rapports à la CCSS 2010-2020 ; projections COR - novembre 2019 et octobre 2020.

+0,2pt

-11 Md€
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Les dépenses du système de retraite 
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Dépenses observées et projetées du système de retraite
(estimation provisoire – scénario 1,3 %)

Source : COR (rapport de novembre 2019) et extrapolations SG-COR à partir de INSEE, DESTINIE sur les hypothèses COR
du rapport de juin 2019.
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Les ressources du système de retraite 
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Ressources observées et projetées du système de retraite
(convention EPR)

En Md€ 2019 En part de PIB

Note : données hors produits et charges financières, hors dotations et reprises sur provisions.
Champ : ensemble des régimes de retraite français légalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.
Sources : rapports à la CCSS 2010-2020 ; projections COR - novembre 2019 et octobre 2020.

~

-15 Md€
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Le solde du système de retraite 
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Solde observé et projeté du système de retraite
(convention EPR)

En Md€ 2019 En part de PIB

Note : données hors produits et charges financières, hors dotations et reprises sur provisions.
Champ : ensemble des régimes de retraite français légalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.
Sources : rapports à la CCSS 2010-2020 ; projections COR - novembre 2019 et octobre 2020.

-4 Md€
-0,2pt
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Le solde du système de retraite 
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Dépenses, ressources et solde du système de retraite à l’horizon 2024 
(convention EPR)

Note : données hors produits et charges financières, hors dotations et reprises sur provisions.
Champ : ensemble des régimes de retraite français légalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.
Sources : rapports à la CCSS 2010-2020 ; projections COR - novembre 2019 et octobre 2020.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dépenses 330,6             336,5             340,9             344,8             349,4             353,7             

Ressources 328,7             311,1             330,7             333,2             337,3             340,5             

Solde 1,9 -                25,4 -              10,2 -              11,6 -              12,1 -              13,3 -              

En Md€ 2019



Note d’étape pour le Premier ministre

Séance plénière - 15/10/2020 www.cor-retraites.fr

Le solde du système de retraite : données pour les 
principaux régimes 
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Dépenses, ressources et solde à l’horizon 2024
(régimes des salariés du privé)

Note : données hors produits et charges financières, hors dotations et reprises sur provisions.
Champ : ensemble des régimes de retraite français légalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.
Sources : rapports à la CCSS 2020 ; projections COR octobre 2020.

2019 2020 2024 2019 2020 2024

CNAV

Dépenses 137,1             139,9             150,6             5,7% 6,3% 5,9%

Ressources 135,7             132,1             142,0             5,6% 6,0% 5,6%

dont apport Ségur de la santé 0,1                  0,9                  ns ns ns

Solde technique 4,0                  6,2 -                 1,6 -                 0,2% -0,3% -0,1%

Solde élargi 1,4 -                 7,8 -                 8,5 -                 -0,1% -0,4% -0,3%

FSV

Dépenses 18,8                19,6                18,3                0,8% 0,9% 0,7%

Ressources 17,2                16,4                17,5                0,7% 0,7% 0,7%

Solde technique NS NS NS NS NS NS

Solde élargi 1,6 -                 3,2 -                 0,7 -                 -0,1% -0,1% 0,0%

AGIRC-ARRCO

Dépenses 83,1                84,3                88,7                3,4% 3,8% 3,5%

Ressources 83,3                77,8                86,7                3,4% 3,5% 3,4%

Solde technique 1,2                  4,2 -                 0,1 -                 0,0% -0,2% 0,0%

Solde élargi 0,2                  6,5 -                 1,9 -                 0,0% -0,3% -0,1%

Régime
En milliards d'euros 2019 En part de PIB
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Le solde du système de retraite : données pour les 
principaux régimes 
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Dépenses, ressources et solde à l’horizon 2024
(convention EPR)

Note : données hors produits et charges financières, hors dotations et reprises sur provisions.
Champ : ensemble des régimes de retraite français légalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.
Sources : rapports à la CCSS 2020 ; projections COR octobre 2020.

2019 2020 2024 2019 2020 2024

Régime de la FPE

Dépenses 54,6                55,3                55,7                2,3% 2,5% 2,2%

Ressources 54,6                55,3                55,7                2,3% 2,5% 2,2%

Solde technique -                   -                   -                   0,0% 0,0% 0,0%

Solde élargi -                   -                   -                   0,0% 0,0% 0,0%

CNRACL

Dépenses 22,6                23,4                25,3                0,9% 1,1% 1,0%

Ressources 21,9                22,1                22,7                0,9% 1,0% 0,9%

dont apport Ségur de la santé 0,1                  0,9                  ns ns ns

Solde technique 0,5                  0,1 -                 2,0 -                 0,0% 0,0% -0,1%

Solde élargi 0,7 -                 1,4 -                 2,7 -                 0,0% -0,1% -0,1%

Régime
En milliards d'euros 2019 En part de PIB
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Le solde du système de retraite 
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Solde observé et projeté du système de retraite : écart entre les 
projections de novembre 2019 et les projections d’octobre 2020 

(convention EPR)
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Le solde du système de retraite : composantes 
structurelle et conjoncturelle
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Niveau de l’écart de production (PIB effectif - PIB potentiel) de 2019 à 2024

Source : Rapport économique social et financier annexé au PLF 2021.
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Le solde du système de retraite : composantes 
structurelle et conjoncturelle
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Décomposition du solde financier du système de retraite en % du PIB
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Merci de votre attention

Suivez l’actualité et les travaux du COR 
sur www.cor-retraites.fr et twitter @COR_Retraites


