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AVANT-PROPOS - 3

Avant-propos

Cette sixieme édition du Panorama des pensions présente toute une batterie
d’indicateurs permettant de comparer les politiques des retraites et leurs résultats selon les
pays de I'OCDE. Ces indicateurs sont également présentés, dans la mesure du possible,
pour les autres grandes économies membres du G20. Quatre chapitres spéciaux
(chapitres 1 a 4) proposent une analyse approfondie des récentes réformes des pensions,
du réle des pensions du premier pilier, des conséquences d’une carriére incompléte sur les
droits a pension et de la sensibilit¢ des taux de remplacement a I’évolution des
parametres.

Ce rapport a été établi par I’équipe chargée des pensions au sein de la Division des
politiques sociales a la Direction de I’emploi, du travail et des affaires sociales de
I’OCDE. L’équipe se compose d’Hervé Boulhol, d’Anna Cristina D’ Addio, de Kristoffer
Lundberg et d’Andrew Reilly. Des fonctionnaires nationaux - en particulier les délégués
du Groupe de travail de I’OCDE sur la politique sociale et les membres du Groupe
d’experts de I’OCDE sur les pensions — ont apporté un concours actif et extrémement
précieux a la réalisation de ce rapport. Pour les pays de I’OCDE, les résultats des modéles
appliqués ont été confirmeés et validés par les autorités nationales.

Le chapitre 1, qui traite des récentes réformes des pensions, a été rédigé par Kristoffer
Lundberg. Les chapitres 2 et 4, intitulés respectivement « Le rdle des pensions du premier
pilier » et « Sensibilité des taux de remplacement aux parametres des modeles », ont été
rédigés par Andrew Reilly, tandis qu’Anna Cristina D’Addio a écrit le chapitre 3 sur les
« Conséquences d’une carriére incomplete sur les droits a pension ». Hervé Boulhol a été
chargé de I’enrichissement et de la révision de ces chapitres. La mise en forme des
chapitres 2 et 3 a été réalisée par Ken Kincaid. Marléne Mohier a assuré la préparation
des textes pour publication.

Les indicateurs relatifs aux pensions privées ont essentiellement été fournis par
I’Unité pensions privées de la Direction des affaires financiéres et des entreprises de
I’OCDE, en I’occurrence Pablo Antolin, Stéphanie Payet et Romain Despalins.

Le rapport a bénéficié des commentaires de nombreux fonctionnaires nationaux et de
collégues du Secrétariat de I'OCDE, en particulier Mark Pearson, Monika Queisser et
Stefano Scarpetta. Il s’agit d’un projet conjoint, cofinancé par la Commission européenne
et ’OCDE.
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Editorial
La nouvelle frontiére pour I’action publique :
privilégier la viabilité sociale des politiques de retraite

La sixieme édition de ce Panorama des pensions marque le dixieme anniversaire de
cette série phare de I’OCDE consacrée aux systémes de retraite et aux revenus des
retraités. Dix années d’un examen approfondi des régimes de retraite et des politiques
suivies en la matiere par les pays membres et ceux du G20, dix années d’évaluation et de
prévision des droits a pension des travailleurs ; dix années, enfin, de préconisation de
réformes qui conferent plus de viabilité financiére aux régimes de retraite par répartition,
mais qui répondent aussi au besoin des citoyens de disposer d’un revenu stable et
suffisant & I’age de la vieillesse.

La bonne nouvelle, c’est que I'appel de I’OCDE a été entendu dans la plupart des
pays dans le monde. Les dix dernieres années ont ainsi vu se déployer une intense activité
de réforme des retraites, les pouvoirs publics modifiant les données fondamentales des
régimes de revenus des retraités et parfois, s’employant a réviser la conception de ces
régimes, revoyant souvent a la baisse les ambitions des régimes publics et conférant un
role accru aux régimes par capitalisation a cotisations définies.

Les progres les plus visibles ont été constatés dans le relevement de I’age légal de
départ a la retraite. De nombreux pays ont reporté cette donnée fondamentale au-dela de
65 ans. Ainsi qu’il a été observé dans les éditions précédentes de Panorama des pensions,
I’age de 67 ans a remplacé I’ancienne « norme » de 65 ans, certains pays la repoussant
méme plus loin vers les 70 ans. Le report de I’age de la retraite s’est avéré étre un sujet
politiquement sensible dans de nombreux pays, ce qui se comprend aisément : dans leur
majorité, les citoyens n’apprécient guére qu’on leur dise qu’ils devront travailler plus
longtemps, souvent a prestations égales, méme si le temps passé a la retraite continue
d’augmenter compte tenu de I’allongement constant de I’espérance de vie.

La fixation d’une norme légale ne signifie pas, naturellement, que tout le monde
travaille effectivement jusqu’a ces &ges plus avancés. Les actifs continuent de quitter le
marché du travail bien avant d’avoir atteint I’age officiel de la retraite dans plusieurs pays
de I’OCDE. Toutefois, I’écart entre age officiel et age effectif se comble progressivement.
Les taux d’emploi des 55-64 ans ont ainsi considérablement augmenté ces dix derniéres
années dans de nombreux pays, notamment de 45 % a 66 % en Allemagne, par exemple,
de 31 % a 46 % en ltalie, ou encore de 52 % a 57 %, en moyenne, dans I’OCDE.

Les réformes des retraites menées ces derniéres années font sentir leurs effets. La
combinaison entre les coupes opérées dans les pensions futures grace au report de I’age
de la retraite, la réduction des possibilités de retraite anticipée, les changements de mode
de calcul des prestations et les ajustements a la baisse des pensions servies d’une part, et
le fait que plus de gens travaillent et cotisent plus longtemps d’autre part, ont grandement
amélioré la viabilité financiere des régimes de retraite par répartition. Selon les toutes
derniéres projections du Groupe de travail sur le vieillissement de la population (AWG)
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8 _EDITORIAL

de I’Union européenne, par exemple, les dépenses des régimes de retraite publics en
pourcentage du PIB devraient se stabiliser entre 2015 et 2060 dans la plupart des pays
européens, voire dans certains cas diminuer, il est vrai & partir de niveaux nettement plus
élevés que ceux estimés il y a quelques années encore.

Cela signifie-t-il pour autant que tout va pour le mieux et que les pays ont réussi a
résoudre le casse-téte des retraites que nous évoquions dans nos précédentes éditions de
Panorama des pensions? La réponse est malheureusement: non! Remédiez aux
difficultés que soulevent les régimes par répartition n’est qu’un aspect du probleme.
L’autre aspect tient a la viabilité sociale des régimes de retraite et a la question suivante :
les pensions seront-elles suffisantes & terme pour assurer des conditions de vie correctes
aux populations agées ?

La majorité des retraités dans I’OCDE jouissent aujourd”hui d’un aussi bon niveau de
vie que la population moyenne. Rien de surprenant a cela: bon nombre de retraités
actuels, tout au moins les hommes, ont occupé des emplois stables pendant I’essentiel de
leurs années d’activité. Or, un « emploi pour la vie » et méme, une « carriére pour la
vie », sont des denrées devenues rares de nos jours pour ceux qui entrent actuellement
dans la vie active. Le chdémage, en particulier parmi les jeunes, atteint toujours des
niveaux éleveés dans de nombreux pays. Si les travailleurs plus agés ont été moins touchés
par la crise économique que lors des récessions précédentes, il reste que le chémage de
longue durée demeure & des niveaux inacceptables parmi cette population. Soyons
réalistes : avec la meilleure volonté du monde, travailler plus longtemps n’est pas
envisageable pour tous. Certains devront prendre leur retraite plus tét du fait de la
pénibilité de leur travail et d’une santé déclinante, quel que soit le niveau auquel est fixé
I’age 1égal de la retraite.

Le temps passé hors emploi implique du temps en dehors du systéme de retraites.
Bien que de nombreux pays accordent des droits a pension pendant les périodes de
chémage, de congé de maternité ou de congé de maladie, les droits a pension futurs seront
inférieurs pour bon nombre d’actifs, ainsi que le suggére le chapitre 3 de la présente
publication, compte tenu des évolutions survenues sur les marchés du travail au cours des
derniéres décennies. Et pour les plus infortunés des retraités de demain, a savoir ces
jeunes qui peinent a s’insérer sur le marché du travail, les perspectives sont encore plus
sombres.

Le second grand enjeu que constitue le service de pensions d’un niveau suffisant pour
les futurs retraités concerne I’investissement de I’épargne-retraite. Lorsque la crise
financiére a frappé pour la premiére fois, I’attention du public s’est portée surtout sur son
impact sur les organismes de retraite et sur les pertes que certains actifs allaient devoir
supporter. Comme nous I’avions montré alors, les retraités vulnérables ont été largement
protégés dans la plupart des pays contre le risque de tomber dans la pauvreté grace a
I’interaction des régimes de retraite publics et privés, mais de nombreux actifs de la classe
moyenne, proches de la retraite, ont été contraints de modifier radicalement les projets
qu’ils avaient congus pour leur vie apres le travail.

De nouvelles difficultés a plus long terme sont apparues dans le sillage de la crise
financiere et économique. La faiblesse des taux de croissance actuels, alliée a un
environnement marqué par des taux d’intérét bas, ne permet pas d’obtenir les rendements
nécessaires pour atteindre des niveaux de pension appropriés, que cela soit au niveau des
épargnants ou des prestataires de services financiers qui proposent des contrats
d’assurance vie et de rente viagere et doivent honorer leurs engagements. De surcroit, les
tables de mortalité utilisées dans de nombreux pays n’intégrent pas totalement les
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projections établies pour I’allongement de I’espérance de vie. Tout ceci peut pousser les
organismes de retraite et les assureurs vie a mettre en place des stratégies
d’investissement plus risquées susceptibles d’éroder, in fine, leur solvabilité. Outre
qu’elles exposent le secteur financier a des risques, de telles stratégies peuvent mettre en
péril la sécurité actuelle et future des revenus des retraités.

Dans I’idéal, une épargne-retraite se constitue sur une longue période durant laquelle
les taux de rentabilité pourraient connaitre de nouvelles hausses notables, mais celles-ci
sont difficiles a anticiper avec une quelconque certitude. En revanche, il est une tendance
certaine : I’abandon des régimes de retraite a prestations définies, dans lesquels
I’employeur supporte le risque, au profit des régimes a cotisations définies, dans lesquels
il incombe a chaque salarié de supporter le risque. Cette tendance, tout a fait bien ancrée
dans les régimes de retraite professionnels, s’observe également dans les régimes publics,
avec des liens de dépendance beaucoup plus étroits entre les cotisations du salarié et ses
prestations de retraite et des formules de calcul qui prennent de plus en plus en
considération I’allongement de I’espérance de vie.

Aprés avoir donné plus de viabilité financiere aux régimes de retraite, il appartient
maintenant aux responsables de I’action publique de se préoccuper également d’assurer &
tous les actifs des revenus suffisants a la retraite. Ainsi qu’il est évoqué au chapitre 2 de
la présente publication, tous les pays ont mis en place des filets de protection en faveur
des personnes agées, mais parfois, ces filets ne sont pas encore suffisamment solides pour
empécher la majorité d’entre elles de tomber dans la pauvreté durant la vieillesse.
Toutefois, il ne s’agit pas seulement de prévenir le risque de pauvreté. Maintenant plus
que jamais, il faut mettre en place une coordination systématique et cohérente des
politiques menées dans le domaine de I’emploi, des affaires sociales, des retraites et du
secteur financier pour faire en sorte que les mesures les plus efficaces accompagnent les
carrieres des individus et leur parcours de vie et les aident a optimiser leurs chances de
prendre un jour une retraite confortable. De nombreux pays proposent des simulateurs de
retraite, qui permettent aux futurs retraités de connaitre les prestations qu’ils peuvent
escompter a terme en fonction de leur carriére personnelle et de leur relevé de cotisations.
Ces outils de simulation complétent celui de I’OCDE (OECD pension calculator) et
peuvent aider a mieux sensibiliser les individus et les décideurs. Assurons-nous gu’ils
sont utilisés en temps utile et promptement pour éviter a quiconque toute surprise
facheuse lorsqu’il sera trop tard pour infléchir le cours des choses. A I’OCDE, nous nous
félicitons de pouvoir, dans cette décennie a venir, accompagner les pays et les décideurs
d’un peu partout dans le monde dans leur analyse des régimes de retraite et I’étude de
leurs réformes.

SR S g . 2

Stefano Scarpetta Adrian Blundell-Wignall
Directeur, Direction de Directeur, Direction des affaires
I’emploi, du travail et des financieres et des entreprises de

affaires sociales de I’OCDE I’OCDE

PANORAMA DES PENSIONS 2015 : LES INDICATEURS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2015






RESUME-11

Résumé

Cette édition de Panorama des pensions passe en revue et analyse les mesures
relatives aux retraites que les pays de IOCDE ont prises ou fait voter entre
septembre 2013 et septembre 2015. Elle livre une analyse comparative précise du filet de
protection assuré aux personnes agées par les pensions du premier pilier et évalue
I’impact des carrieres courtes sur les droits a pension. Ce Panorama montre également
comment les taux de remplacement futurs sont sensibles a tout changement de
parametres. Comme dans les éditions précédentes, un vaste arsenal d’indicateurs des
politiques publiques menées en la matiére ainsi qu’une description des régimes sont
proposés pour I’ensemble des pays de I’OCDE et du G20.

Les conséquences de la crise économique mondiale continuent de peser sur les
régimes de retraite

La reprise économique tarde a venir dans la plupart des pays de I’OCDE de sorte que
les cotisations de retraite demeurent faibles alors que les tensions sur les finances
publiques rendent plus impérieuse la nécessité de réformer les régimes publics de retraite.
A terme, I’incertitude qui régnera sans doute encore longtemps sur les marchés financiers,
la faiblesse des rendements et celle, historique, des taux d’intérét, suscitent des doutes
guant a la capacité des régimes a cotisations définies et des systémes de versement de
rentes & fournir des pensions d’un niveau approprié. A ces difficultés s’ajoute le
vieillissement démographique, qui s’accélére dans de nombreux pays.

Il reste qu’en dépit du volant de ressources économiques inemployées qui subsiste
dans de nombreux pays, le taux d’emploi moyen des 55-64 ans a augmenté de sept points
entre 2004 et 2014. Et pourtant, I’age effectif moyen de sortie du marché du travail
demeure nettement en de¢a de I’dge normal de départ en retraite. Les actifs les plus
longtemps présents sur le marché du travail se trouvent en Core, au Mexique, en Islande
et au Japon ; c’est en France et en Belgique que les hommes y restent le moins longtemps,
et en République slovaque, en Pologne et en Slovénie pour ce qui est des femmes.

Des efforts renouvelés pour améliorer la pérennité financiere des régimes de retraite

La moitié environ des pays de I’OCDE ont pris des mesures, ces deux derniéres
années, pour améliorer la pérennité financiere de leur systéme de retraite. Les prestations
ont été pour I’essentiel revues a la baisse en adoptant des modalités d’indexation moins
favorables, mais n’ont pas subi de coupes en valeur absolue. On a également amélioreé la
situation financiere des régimes en augmentant la fiscalité et les taux de cotisation aux
régimes a prestations définies. En dépit des contraintes pesant sur le financement, des
efforts ont été consentis pour améliorer I’adéquation des revenus de retraite de certains
groupes cibles dans un tiers environ des pays.

Les dernieres réformes ont eu pour objectif premier de retarder la retraite en relevant
I’age légal de départ, en durcissant les conditions de la retraite anticipée et en incitant les
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actifs a travailler plus longtemps. Toutefois, ces changements pourraient avoir des effets
sur la redistribution étant donné que la capacité a travailler plus longtemps et I’espérance
de vie restante varient selon la catégorie socioéconomique.

En vertu des législations actuelles, I’age de la retraite va passer dans I’OCDE de
64.0 ans en moyenne en 2014 a 65.5 ans d’ici 2060. Les hommes arrivant sur le marché
du travail a 20 ans pourront toujours partir en retraite avant 65 ans en France, en Gréce,
au Luxembourg et en Slovénie. Le Chili, Israél et la Suisse sont les seuls pays ou les
femmes pourront prendre leur retraite avant les hommes.

Le taux de remplacement net futur assuré par les régimes obligatoires a un actif
rémunéré au salaire moyen et dont la carriére est complete est de 63 % en moyenne dans
I’OCDE et varie de 27 % au Mexique (voire nettement moins en Indonésie et en Afrique
du Sud) a 105 % en Turquie. Du fait de I’indexation, le taux de remplacement brut recule
de 6 points en moyenne entre I’age de départ en retraite et 80 ans.

Les pensions au titre du premier pilier varient fortement d’un pays a I’autre dans
leur conception et leur capacité a lutter contre la pauvreté

Il existe des pensions au titre du premier pilier dans tous les pays, mais leur structure
et leur valeur sont trés variables. En moyenne, les prestations servies au titre du filet de
protection sociale aux personnes agées n’ayant pas droit a une pension du régime
contributif équivalent a 22 % des revenus moyens et varient de 6 % en Corée et en
Turquie a 40 % en Nouvelle-Zélande. Un tiers des pays prévoient un régime de pension
minimum, calculée en fonction de la carriére. La plupart des pays servent une prestation
partielle apres 20 annuités de cotisation, la prestation minimum sans décote nécessitant,
en moyenne, 26 annuités.

Dans les pays a fort taux de pauvreté parmi les personnes agées et a faible niveau de
prestations au titre du filet de protection sociale, le montant de ces prestations pourrait
étre majoré, méme en tenant compte de leur niveau de PIB par habitant. Tel est le cas au
Chili, en Corée, au Mexique et en Turquie, mais également en Suisse et aux Etats-Unis.

La majorité des pensions servies au titre du premier pilier sont indexées sur les prix
de sorte que leur taux de remplacement diminue au fil du temps, les prix progressant plus
lentement que les salaires a la fois entre différentes cohortes a un &ge donné et entre les
ages d’une cohorte donnée. L’indexation sur les prix est une solution attrayante pour les
gouvernements faisant face a de sérieuses contraintes budgétaires, mais elle risque
d’alimenter la pauvreté parmi les personnes agées si son application est trop stricte.

Divers mécanismes limitent I’impact des carriéres courtes sur les pensions dans
certains pays

Les carrieres courtes peuvent considérablement réduire les droits a pension, mais un
certain nombre de dispositifs peuvent en atténuer I’impact : calcul des pensions au titre du
premier pilier en fonction de conditions de résidence ou sur des périodes de cotisation
relativement breves ; calcul des salaires de référence en fonction des meilleures années de
rémunération et crédits de retraite. Ces dispositifs font que, pour chaque année
d’inactivité (jusqu’a une durée maximale de dix ans), les pensions de vieillesse ne
diminuent que de 1 % en moyenne dans I’OCDE. En leur absence, celles-ci diminueraient
de 2-2.5 %.
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Pour un actif percevant un salaire moyen, tout report de cing ans de son arrivée sur le
marché du travail implique, au-dela des répercussions sur ses perspectives de
rémunérations, une diminution de 6 % en moyenne de sa pension de retraite. C’est au
Chili et au Mexique que cette diminution est la plus forte, avec 15 %, tandis qu’elle est de
plus de 10 % dans huit autres pays. En revanche, on observe un gain respectif de 3 % et
6 % en France et au Luxembourg car les actifs doivent prendre leur retraite quatre a cing
ans plus tard pour percevoir une retraite sans décote.

Une femme rémunérée au salaire moyen, qui interrompt sa carriere pendant cing ans
pour élever ses deux jeunes enfants, voit sa pension de retraite diminuer d’environ 4 % en
moyenne. C’est en Allemagne, en Islande, en Israél, en Italie, au Mexique et au Portugal
que cette diminution est la plus sensible, cependant qu’aucune incidence n’est observée
dans un tiers environ des pays. De méme, les périodes de chémage ont un effet en
moyenne comparable, quoique plus marqué, sur les droits & pension.

Il est primordial de trouver le juste équilibre entre les périodes d’inactivité et les
droits a prestations pour que les individus retournent au travail sans que leurs
interruptions d’activité leur fassent payer un trop lourd tribut. Les pouvoirs publics
doivent veiller & ce que les décotes appliquées aux pensions servies soient modérées, mais
doivent aussi tenir compte du fait que verser des prestations généreuses pour des absences
prolongées peut éloigner les actifs du marché du travail.
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Chapitre 1

Réformes récentes des régimes de retraite

Ce chapitre présente les principaux éléments des réformes des régimes de retraite conduites dans les
34 pays de I’OCDE entre septembre 2013 et septembre 2015. Il actualise et prolonge I’analyse exposée
dans I’édition de 2013 du Panorama des pensions de I’OCDE qui examinait les réformes des régimes de
retraite menées entre janvier 2009 et septembre 2013. La période analysée ici est marquée par une
croissance économique maussade et le gonflement de la dette publique, phénoménes auxquels les pays ont
réagi en prenant des mesures visant a limiter les dépenses publiques de retraite et en s’attaquant en
parallele aux problemes d’adéquation des pensions dans des sociétés qui connaissent un vieillissement
rapide.
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1.1. Introduction

Les régimes de retraite s’efforcent d’offrir un revenu adéquat aux retraités tout en
préservant leur propre viabilité financiere. Le vieillissement démographique di a une
longévité croissante et a la faiblesse des taux de fécondité pose un probléme persistant. Le
pourcentage d’individus agés de 65ans et plus va passer de 8 % de la population
mondiale totale en 2015 & pres de 18 % en 2050 (graphique 1.1), et de 16 % a 27 % dans
I’OCDE. Au sein de I’OCDE, le pourcentage de la population agée de plus de 75 ans sera
identiqgue en 2050 a celui des plus de 65ans aujourd’hui. Le vieillissement influe
directement sur le financement des régimes de retraite par répartition puisqu’un nombre
décroissant de personnes d’age actif doit assurer le versement des retraites d’un nombre
grandissant de personnes &gées. A terme, toutefois, méme les régimes a cotisations
définies ne seront pas épargnés par la baisse du potentiel de production de I’économie a
laquelle I’évolution démographique pourrait donner lieu.

Graphique 1.1. Pourcentage des personnes agées de plus de 65 ans et de plus de 75 ans
dans la population totale

30% - Monde
B Moyenne pondérée OCDE
25% -
20% -
15% -
10% -
- I
0%
65+ 75+ | 65+ 75+
2015 | 2050

Source : Nations Unies (2013), Perspectives de la population mondiale : révision de 2012 et calculs de I'OCDE.

La crise économique et ses prolongements - croissance économique atone et dette
publique élevée - dans de nombreux pays de I’OCDE ont ajouté a ces tensions. Le
chémage demeure obstinément élevé dans bon nombre de pays, et les taux d’intérét et
d’inflation continuent d’afficher des niveaux d’une faiblesse sans précédent (OCDE,
2015c¢). De ce fait, la viabilité financiére des régimes est devenue un probléme pour le
présent, et non pour I’avenir. Les engagements financiers bruts des administrations
publiques (dette) sont globalement passés de 55 % du PIB en 2007 & 88 % en 2014 dans
les pays de I’OCDE (graphique 1.2). Comme les dépenses publiques de retraite y
représentent en moyenne 18 % du total des dépenses publiques (voir I’indicateur 9.3
« Dépenses publiques de retraite »), la réforme des régimes s’inscrit généralement dans la
stratégie suivie par les pays qui doivent assainir leurs finances publiques et diminuer leur
ratio d’endettement en agissant sur les dépenses.
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Graphique 1.2. Engagements financiers bruts des administrations publiques avant et aprés la
crise, 2007 et 2014 (ou I’année la plus récente disponible)

En pourcentage du PIB
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Note : Les données relatives a I'endettement brut ne sont pas toujours comparables entre pays a cause de
différences dans les définitions ou le traitement des composantes de la dette. Les chiffres pour I'Autriche, I'lrlande,
I'lslande, Israél, le Japon et le Luxembourg sont ceux de 2013 ; ceux de la Suisse sont ceux de 2012.

Source: OCDE (2015), Base de données du numéro 97 des Perspectives économiques de I'OCDE,
http://dx.doi.org/10.1787/eo-data-fr.

Ce chapitre passe en revue et analyse les mesures promulguées ou adoptées en
matiére de retraite entre septembre 2013 et septembre 2015. De nombreux pays de
I’OCDE ont récemment mis en ceuvre des réformes qui limiteront les dépenses de retraite
a I’avenir. Selon les derniéres projections, celles-ci passeraient globalement du niveau
actuel de 9.0% du PIB & 10.1% en 2050 dans les pays de I’OCDE". Ce chiffre est
inférieur aux prévisions de 2013, qui projetaient qu’elles atteindraient prés de 12 % du
PIB en 2050 (OCDE, 2013). L’évolution des projections tient essentiellement aux pays de
I’UE : selon le groupe de travail sur le vieillissement de I’Union européenne, les dépenses
publiques de retraite, en pourcentage du PIB, devraient y rester relativement stables (voir
I’indicateur 9.5 « Projections a long terme des dépenses publiques de retraite, 2010-50 »).
La hausse moyenne est due dans une large mesure a la Corée et a la Turquie, dont les
régimes de retraite arrivent & maturité dans le contexte du vieillissement démographique®.

La réussite des réformes visant a contenir les dépenses de retraite ultérieures passera a
la fois par I’application efficace des mesures précédemment adoptées et le maintien de
I’élan en faveur de nouvelles réformes. Celles qui encouragent les individus a travailler
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plus et plus longtemps, en particulier, renforcent les capacités productives de I’économie
et, partant, rehaussent I’aptitude des régimes de pension a tenir leur promesse d’assurer
des retraites suffisantes. Néanmoins, les personnes qui ne sont pas en mesure de
prolonger leur vie active risquent de percevoir des prestations insuffisantes pour parer a
une chute considérable de leur niveau de vie, voire un glissement dans la pauvreté, a la
vieillesse.

Les taux de pauvreté relative des personnes agées ont diminué depuis le milieu des
annees 80, ce qui suppose qu’elles disposent de revenus supérieurs a d’autres groupes de
la société, tout au moins dans la partie inférieure de I’échelle des revenus (graphique 1.3).
Si, au milieu des années 80, les personnes de plus de 75 ans étaient dans I’ensemble
nettement plus susceptibles d’étre pauvres que les autres tranches d’age, le risque de
pauvreté s’est aujourd’hui déplacé vers les jeunes; le taux de pauvreté relative des
personnes agées a régulierement et sensiblement reculé, et la tranche des 66-75 ans est en
moyenne maintenant la moins menacée par la pauvreté dans les 18 pays pour lesquels les
données sont disponibles pour I’ensemble de la période. Par contre, les jeunes sont
actuellement les plus susceptibles d’y étre confrontés (graphique 1.3).

Graphique 1.3. La pauvreté s’est déplacée des groupes agées vers les jeunes dans les pays de
I’OCDE

Taux de pauvreté relative de I'ensemble de la population pour chaque année = 100, du milieu des années 80 a 2013
(ou derniére année disponible)
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Note : Moyenne non pondérée de 'OCDE pour 18 pays membres pour lesquels on dispose de données a compter
du milieu des années 80 : Allemagne, Canada, Danemark, Etats-Unis, Finlande, France, Grece, Israél, Italie, Japon,
Luxembourg, Mexique, Norvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suede et Turquie.

Source : Base de données de I'OCDE sur la distribution des revenus, www.oecd.org/social/income-distribution-
database.ntm ; OCDE (2014), Income Inequality Update — June 2014, Editons OCDE, Paris,
http://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-Income-Inequality-Update.pdf.

Cette évolution risque de se traduire par des difficultés plus ou moins graves par la
suite. La déscolarisation, I’inactivité et I’absence de formation au début de 1’age adulte
peut étre préjudiciable au déroulé de carriere, a la constitution d’une famille, aux résultats
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sur le plan de la santé et, a terme, au montant des retraites. Le chapitre 3 examine en
détail la fagon dont les carriéres incompletes, et notamment I’entrée tardive dans un
emploi stable, peut influer sur les droits a pension.

Principaux résultats

La plupart des pays de I’OCDE ont réformé leur régime de retraite depuis la derniére
édition du Panorama des pensions (OCDE, 2013). Les efforts portent essentiellement sur
le besoin général de procéder a un assainissement des finances publiques ; la majorité des
pays ont de fait mis en ceuvre des réformes visant a renforcer la viabilité financiere de
leurs régimes de retraite. Certains I’ont fait en maintenant ou en relevant le niveau des
pensions permettant d’assurer aux retraités un revenu suffisant, tout au moins pour
certaines catégories de la population.

Améliorer la viabilité financiere

e Lamesure la plus prisée a consisté a renforcer les incitations au travail en relevant I’age
minimum de la retraite et/ou I’4ge normal de la retraite, ce qui élargit I’assiette de
cotisations tout en assurant un revenu suffisant aux personnes qui ne sont pas en mesure
de travailler plus longtemps.

e Quasiment aucun pays n’a procédé a des coupes franches dans les prestations
nominales. Les baisses de prestations observées sont intervenues sous I’effet d’un
ciblage plus fin ou d’ajustements des pensions initiales des nouveaux retraités.

e Bien plus nombreux sont les pays qui ont modifié les régles d’indexation des prestations
de retraite pour instaurer des mécanismes de revalorisation moins généreux.

e Beaucoup ont augmenté les recettes en relevant les impdts ou les taux de cotisation aux
régimes a prestations définies.

e Des mesures visant a diminuer les colts d’administration des retraites ont été
couramment adoptées.

Améliorer I’adéquation des retraites

e Plusieurs pays ont pris des mesures pour accroitre la couverture des régimes de retraite
privés facultatifs.

e Certains ont accordé des droits a pension rétroactifs ou atténué I’effet des années de
cotisations manguantes sur le montant des retraites.

e Les taux de cotisation de certains régimes a cotisations définies ont été relevés, quelques
pays choisissant pour leur part de réduire I’imposition effective du revenu des retraités.

e Plusieurs pays ont réduit les codts de gestion et pris diverses dispositions pour renforcer
la sécurité des placements de retraite.

Le reste du chapitre s’articule comme suit. La section 1.2 brosse un tableau général

des réformes des retraites conduites ou décidées au cours des deux derniéres années dans
les pays de I’OCDE, et de leurs effets éventuels en termes d’amélioration de la viabilité
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financiére des régimes et de I’adéquation des revenus des retraités. La section 1.3
s’intéresse aux mesures censées augmenter le financement des régimes de retraite, et
distingue celles qui réduiraient les prestations des autres. La section 1.4 analyse les
mesures adoptées pour améliorer I’adéquation des retraites. La section 1.5 récapitule les
principales modifications apportées aux politiques de retraite et examine les problémes
non résolus. Certains éléments des réformes résumées ici sont présentés au tableau-
annexe 1.Al1.1 en fin de chapitre.

1.2. Panorama des réformes

Presque tous les pays de I’OCDE se sont employés a réformer leurs régimes de
prestations de retraite entre septembre 2013 et septembre 2015. Le tableau 1.1 donne une
vue d’ensemble de I’effet escompté des réformes sur I’amélioration de la viabilité
financiére et de I’adéquation des revenus, et de I’évaluation de leur portée et de leur
incidence. Toutes les réformes sont assorties d’une appréciation négative (-),
indéterminée (blanc), ou positive (+). Si un pays a mis en ceuvre des réformes dont I’effet
prévu est jugé contrasté, les deux notes (+ et -) sont indiquées. La portée des réformes est
évaluée selon trois degrés : limitée, moyenne ou large ; une réforme limitée ne concerne
qu’un petit nombre de personnes, une réforme large touche un pourcentage important de
la population. De la méme maniére, leur incidence est jugée mineure, modérée ou
majeure, selon I’effet quantitatif prévu sur les personnes ciblées.

Ce cadre illustre les principaux arbitrages entre I’amélioration de la viabilité
financiére des régimes et celle de I’adéquation des retraites. Ainsi, dans un régime ou la
corrélation entre les cotisations et les prestations est faible, comme les régimes a
prestations définies, les augmentations (réductions) des pensions dégradent (ameliorent)
les équilibres financiers. Par conséquent, les pays qui obtiennent deux (+) dans le tableau
ont combiné plusieurs mesures, comme I’augmentation des cotisations aux régimes a
cotisations définies et le reléevement de I’age de la retraite ou I’élimination des dispositifs
de retraite anticipée. C’est ce qui s’est produit en Australie, ou le taux de cotisation
devrait augmenter, de méme que I’age de la retraite.

e Dans 14 pays de I’OCDE, priorit¢ a été donnée au renforcement de la viabilité
financiere des régimes, souvent par le biais d’un allongement de la vie active. Cette
méthode est attrayante quand 1’age effectif de départ a la retraite est bas, surtout si I’on
tient compte de I’augmentation prévue de la longévité, mais exige des salariés et des
employeurs qu’ils adaptent leur comportement de maniére a prolonger les durées
d’activité et a préserver un niveau de revenu suffisant durant la retraite.

e Les pays de I’OCDE ont aussi couramment choisi d’améliorer I’adéquation des revenus
puisque 11 d’entre eux ont instauré des mesures destinées a augmenter les prestations de
retraite, pour certaines catégories de la population au moins.

e  Plusieurs pays ont appliqué des mesures qui ont eu des effets contrastés.

o La portée des réformes devrait étre large dans 14 pays, moyenne dans neuf autres, et
limitée dans trois.

e L’évaluation de leur incidence globale est plus équilibrée. Elle est jugée majeure dans
trois pays de I’OCDE, modérée dans treize, et mineure dans dix d’entre eux.
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e Les pays qui n’ont procédé a aucune réforme sont I’Estonie, les Etats-Unis, la Gréce, la
Hongrie, I’Islande, le Mexique, la Slovénie et la Turquie. En Gréce, en particulier, cette
absence de réformes fait suite a une période d’activité intense dans ce domaine, comme
indiqué dans la derniére édition du Panorama des pensions (OCDE, 2013).

Tableau 1.1. Vue d’ensemble des mesures en matiéere de retraite, septembre 2013-septembre 2015

Adéquation des

Pays Viabilité financiére Effet Portée
revenus
Australie + + Majeur Large
Autriche + Mineur Moyenne
Belgique + Majeur Large
Canada + + Modéré | Moyenne
Chili + Mineur Limitée
République tcheque - - Mineur Limitée
Danemark + Modéré | Moyenne
Estonie Pas de nouvelles mesures
Finlande - + Modéré Large
France + Modéré Large
Allemagne + - Modéré | Moyenne
Grece Pas de nouvelles mesures
Hongrie Pas de nouvelles mesures
Islande Pas de nouvelles mesures
Irlande +/- Mineur Moyenne
Israél + Modéré LArge
Italie +/- -/+ Modéré | Moyenne
Japon + - Mineur Moyenne
Corée + - Mineur Moyenne
Luxembourg + - Mineur Large
Mexique Pas de nouvelles mesures
Pays-Bas +/- + Modéré Large
Nouvelle-Zélande + + Mineur Large
Norvege + Modér é Large
Pologne + Modéré Large
Portugal - + Majeur Large
République slovaque - + Modéré Large
Slovénie Pas de nouvelles mesures
Espagne - + Modéré Large
Suede +/- Mineur Moyenne
Suisse + Mineur Limitée
Turquie Pas de nouvelles mesures
Royaume-Uni + +/- | Modéré Large
Etats-Unis Pas de nouvelles mesures

Note : Voir 'annexe 1.A1 pour la description détaillée des réformes des régimes de retraite.

Cet apercu des réformes des régimes de retraite est complété par une description plus
détaillée présentée a I’annexe 1.Al. Les réformes sont classées dans huit catégories :
couverture, diversification et sécurité, prestations, taxes, indexation, incitations au travail,
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efficience administrative, et une derniere catégorie couvrant d’autres types de réformes.
Les catégories correspondent aux principaux objectifs et principes des régimes de retraite.

1.3. Renforcer la viabilité financiére

Cette section porte sur les mesures qui rehaussent, de maniére temporaire ou
permanente, la viabilité financiére des régimes de retraite. Elle comprend les réformes
mises en ceuvre au cours des deux derniéres années, en sus de celles qui ont été adoptées
entre septembre 2013 et septembre 2015 et sont décrites a I’annexe 1.Al. La premiére
sous-section s’intéresse aux mesures récentes qui atteignent leur objectif en diminuant les
prestations de retraite nettes ; la seconde présente d’autres mesures.

Améliorer la viabilité financiere en réduisant les prestations de retraite nettes

Plusieurs moyens permettent d’améliorer la viabilité financiére des régimes de retraite
en diminuant les prestations de retraite nettes : réduction pure et simple du montant des
prestations ou modification des formules de calcul des pensions; diminution de
I’indexation des prestations servies, hotamment au moyen de mécanismes d’ajustement
automatiques ; hausse des taux de cotisation aux régimes a prestations définies; et
augmentation des impots et des cotisations a la sécurité sociale sur le revenu des retraités.
Les mesures visant a accroitre I’adéquation des retraites, analysées a la section suivante,
peuvent accentuer les pressions sur la viabilité financiére du régime, et agissent donc a
rebours.

Pensions de retraite

Trés peu de pays de I’OCDE ont mené des réformes approfondies en vue d’améliorer
la viabilité financiére des régimes de retraite par la réduction des prestations nominales.
En Australie, les critéres de patrimoine du dispositif Age Pension seront plus étroitement
définis a compter de janvier 2017 ; certains y gagneront, d’autres y perdront, mais cette
mesure économisera globalement de I’argent public. En Espagne, le montant de la
pension initialement versée aux nouveaux retraités sera ajusté en fonction des gains
d’espérance de vie, tous les cing ans a compter de 2019.

Indexation

Plus la retraite est longue, plus I’indexation gagne en importance pour assurer aux
retraités une pension suffisante. Pour contenir les dépenses publiques de retraite, certains
pays ont provisoirement gelé I’indexation des prestations au lendemain de la crise. Or, le
gel nominal des pensions dans des pays ou, comme la Gréce, les prix et les salaires
diminuent (déflation) augmente en fait la valeur relative des prestations et modifie les
revenus relatifs en faveur des retraités actuels, ce qui pourrait se traduire par une hausse
des dépenses de retraite en pourcentage du PIB. Ces deux derniéres années, rares ont été
les cas de gel nominal des prestations, de nombreux pays optant plutdt pour des
mécanismes d’indexation moins généreux.

En République tcheque, le gouvernement a diminué le taux d’indexation jusqu’en
2015. En Finlande, I’indexation des pensions liées a la rémunération a été limitée a 0.4 %,
alors qu’elle était nettement supérieure a 1% selon la formule antérieure. En France,
I’indexation des retraites a été modifiée et, depuis 2014, la revalorisation intervient en
octobre et non plus en avril. L’ indexation des pensions de retraite est gelée depuis 2011
en Gréece et en 2015 en Belgique. En lItalie, les régles d’indexation pour la période 2014-
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16 ont été modifiées pour faire place a une indexation progressive « sur le codt de la vie »
en vertu de laquelle les pensions d’un montant supérieur a un seuil donné ne sont
augmentées que d’un montant fixe. En avril 2015, la Cour constitutionnelle a invalidé le
gel partiel des pensions de retraite d’un montant supérieur a 1 500 EUR appliqué en 2012
et 2013. Le remboursement des sommes non versées du fait de la désindexation pour les
pensions d’un montant jusqu’a six fois supérieur a celui de la pension minimum
découlant de cette décision, s’il augmente le niveau des prestations, va considérablement
peser sur les finances publiques. En République slovaque, la revalorisation des pensions
de retraite se fera par montants fixes entre 2013 et 2017, puis, par la suite, en fonction des
prix & la consommation, ce qui remplacera la formule antérieure fondée sur la hausse des
salaires et I’inflation.

D’autres pays ont instauré des mécanismes d’ajustement automatiques pour renforcer
le lien entre I’indexation des prestations et la situation financiere du régime de retraite. En
Espagne, I’indexation sera ajustée chaque année en fonction, entre autres, du rapport des
cotisations aux dépenses de retraite et, comme indiqué plus haut, les pensions initiales
seront révisées en fonction de I’évolution de I’espérance de vie. Au Canada, un
mécanisme d’indexation automatique va étre mis en application & compter de 2018 pour
le Régime de rentes du Québec afin d’assurer la stabilit¢ des financements. Au
Luxembourg, un « coefficient de réduction » qui adapte les prestations aux cotisations a
été introduit en 2013. A I’avenir, I’indexation des pensions sur les salaires ne sera
possible que si le montant des cotisations annuelles dépasse celui des dépenses de retraite.

Impots et cotisations

De nombreux pays ont augmenté les imp6ts et cotisations pour accroitre les recettes
destinées au financement des retraites publiques : hausse des impéts effectifs sur les
retraites servies, hausse des cotisations aux régimes a prestations définies (sans que cela
entraine de droits supplémentaires & pension), et diminution des abattements fiscaux sur
les cotisations ou les actifs de retraite. Cette hausse des impots effectifs risque néanmoins
de décourager I’adhésion et/ou de diminuer les taux d’épargne dans les régimes facultatifs
concernés par la réforme.

Au Canada, le taux de cotisation au Régime de rentes du Québec augmente
progressivement, de 9.9 % en 2011 a 10.8 % en 2017. En France, celui des salariés et des
employeurs va augmenter de 0.3 points d’ici 2017. Par ailleurs, la majoration de 10 % du
montant de la pension pour les personnes ayant eu trois enfants sera assujettie a I’imp6t.
En Finlande, les retraités paient depuis 2013 un impdt supplémentaire de 6 % sur les
retraites d’un montant supérieur a 45 000 EUR. Les partenaires sociaux ont en outre
décidé de relever de 0.4 points par an, entre 2011 et 2016, le taux de cotisation des
régimes obligatoires liés aux rémunérations des salariés du secteur privé (TyEL).

Quelques pays ont diminué les incitations fiscales sur les cotisations aux régimes
facultatifs. En Irlande, les prélevements temporaires sur les actifs des régimes privés ont
été prolongés et augmentés en 2014, les allegements fiscaux sur les cotisations aux
régimes de retraite privés étant pour leur part réduits pour les personnes aux revenus
élevés. Aux Pays-Bas, I’abattement fiscal total sur les cotisations de retraite a été
plafonné. Par ailleurs, le bonus fiscal de participation accordé a tous les salariés &gés a
évolué : ce dispositif, auparavant général, est désormais réservé aux personnes au
chémage ou en incapacité de travail, ou aux personnes a faible revenu. Cette mesure va
augmenter les impdts des catégories non admissibles au nouveau bonus. En Nouvelle-
Zélande, la subvention accordée par les pouvoirs publics a I’ouverture de chagque nouveau
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compte KiwiSaver a été supprimée en mai 2015. Son élimination devrait économiser
125 millions NZD par an & I’Etat au cours des quatre prochaines années (soit 1 % environ
des dépenses publiques de retraite). En Suéde, les abattements fiscaux sur les cotisations
individuelles aux régimes de retraite privés vont étre progressivement supprimés d’ici a
2016.

Autres mesures visant a améliorer la viabilité financiére

Deux mesures peuvent concourir a préserver la viabilité financiére des régimes de
retraite : renforcer les incitations a travailler, et permettre a un plus grand nombre de
personnes de travailler jusqu’a un age plus avancé. Une autre possibilité consiste a
développer [I’efficience administrative des régimes de pension. Le recours a
I’automatisation et aux nouvelles technologies permet de réduire les colts de gestion qui
leur sont associés.

Age de la retraite

Le taux d’emploi diminue avec I’age bien avant I’age de la retraite dans tous les pays
de ’OCDE et du G-20. Pour les personnes agées de 55 a 59 ans, le taux d’emploi moyen
dans les pays de I’OCDE s’élevait a 67 % en 2014, alors qu’il était de 44 % pour la
tranche des 60-64 ans et de 20 % pour celle des 65-69 ans (graphique 1.4). Des
améliorations substantielles sont donc possibles dans la grande majorité des pays. Le
changement de I’age légal de la retraite indique aux individus en quoi ils sont censés
modifier leurs comportements lorsqu’ils préparent leur retraite, et influe de ce fait sur les
normes sociales. La plupart des lois adoptées en ce sens prévoient cependant une
augmentation graduelle de I’age de la retraite pour permettre aux salariés agés d’adapter
leur planification.

Graphique 1.4. Taux d’emploi des personnes agées de 55 a 59 ans, de 60 a 64 ans
et de 65 a 69 ans, pays de I'OCDE et du G-20, 2014
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Source : OCDE (2015), Perspectives de I'emploi de 'OCDE 2015, Editions OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/empl_outlook-2015-fr.
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De nombreux pays de I’OCDE ont réformé leurs régimes de retraite de maniére a
prolonger la vie active dans le contexte plus large de I’accroissement de I’espérance de
vie. Cela signifie que les travailleurs doivent verser des cotisations plus élevées pour
contribuer au financement de retraites dont la durée est censée augmenter. Si le
relévement des cotisations se traduit généralement par une hausse des droits a pension
acquis, I’augmentation des prestations est généralement suffisamment basse pour
économiser de I’argent public. Dans les régimes de retraite ou la corrélation entre les
cotisations versées et les pensions percues est faible, ce supplément de cotisation aura
éventuellement pour seul effet de renforcer la viabilité du régime, sans forcément
augmenter le montant des retraites (comme en Corée et en France). La plupart des
réformes ont cherché a prolonger la vie active en fin de carriere par les moyens suivants :
i) relevement de I’age légal de la retraite ; ii) restriction des conditions d’acces aux
régimes de retraite anticipée ; iii) hausse des incitations financieres a travailler au-dela de
I’&ge de la retraite et augmentation des décotes pour départ anticipé ; et iv) plus grandes
possibilités d’associer travail et retraite.

D’apres les dernieres lois, I’age de la retraite pour les hommes entrant sur le marché
du travail a 20 ans passera de I’age de 64 ans actuellement en vigueur, en moyenne, dans
tous les pays de I’OCDE, a 65.5 ans a la fin des années 2050 (graphique 1.5). C’est en
Slovénie que I’age de la retraite est actuellement le plus bas, puisqu’il est possible de
partir a la retraite a 58.7 ans, et en Islande, en Israél et en Norvege qu’il est le plus élevé.
A I’avenir, I’age de la retraite le plus élevé pour les hommes entrés sur la marché du
travail a 20 ans sera de 68 ans et sera appliqué en Irlande, en République tchéque et au
Royaume-Uni. Le plus bas sera de 60 ans et sera appliqué en Slovénie et au Luxembourg.
En dehors de ces deux pays, seules la France et la Gréce accorderont aux hommes entrés
sur le marché du travail a 20 ans en 2014 et ayant effectué une carriéere complete une
retraite intégrale avant I’age de 64 ans.

Le graphique 1.6 illustre I’évolution de I’écart d’age de la retraite entre les hommes et
les femmes et met en évidence le nombre décroissant de pays ou les femmes pourront
partir a la retraite plus tot que les hommes. Actuellement treize pays de I’OCDE
enregistrent un écart positif entre les sexes, a savoir en faveur des femmes, qui va de
guelques mois en Slovénie a cing ans en Autriche, au Chili, en Israél et en Pologne.
L’écart se comble dans tous les pays a I’exception du Chili, de la Suisse et d’Israél,
essentiellement sous I’effet de I’augmentation de I’age de la retraite des femmes. En
Italie, I’age de la retraite des salariés du secteur privé atteindra 67 ans, pour les hommes
comme pour les femmes, en 2018. Celui des salariés de la fonction publique y progresse
également, et va passer de 66.25 ans en 2014 a 67 ans en 2018. Les travailleurs peuvent
toutefois encore partir a la retraite a n’importe quel age s’ils ont cotisé pendant 42.5 ans
pour les hommes et 41.5 ans pour les femmes en 2014. En Pologne, I’age de la retraite va
également passer de 65 ans pour les hommes et de 60 ans pour les femmes a 67 ans pour
les deux, mais en 2020 pour les premiers et en 2040 pour les secondes ; la retraite
partielle est encore possible, a 62 ans pour les femmes, a 65 ans pour les hommes. Au
Royaume-Uni, I’age de la retraite des femmes, actuellement fixé a 62 ans, va converger
avec celui des hommes (65 ans) en 2018.
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Graphique 1.5. Ages de la retraite, actuels et futurs, pour les hommes entrés sur le marché
du travail a 20 ans
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Source : Voir le chapitre 5, tableaux 5.7 et 5.9.

Graphique 1.6. Ecart actuel et future de I’age de la retraite entre hommes et femmes
entrés sur le marché du travail & 20 ans
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Note : L’écart futur est I’écart d’age persistant entre un homme et une femme entrés sur le marché du travail a 20 ans
en 2014 pour y accomplir une carriére complete.

Source : Voir le chapitre 5, tableau 5.7 et graphique 5.10.
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Les pays de I’OCDE sont de plus en plus nombreux a relever I’age global de la
retraite, parfois au-dela des 65 ans qui ont généralement été la norme dans la plupart
d’entre eux au cours de la décennie écoulée. En Belgique, les autorités ont récemment
annoncé une hausse graduelle de I’age de la retraite & 67 ans d’ici & 2030. D’autres
relévements pourraient intervenir par la suite, par le jeu d’un mécanisme établissant un
lien avec I’espérance de vie. Au Canada, I’age normal de la retraite donnant droit a la
pension de base (Sécurité de la vieillesse) va progressivement étre porté de 65 a 67 ans
entre 2023 et 2029. En Irlande, I’age d’ouverture des droits a pension a progresse de 65 a
66 ans en 2014, et va passer a 67 ans d’ici a 2021, et a 68 ans aprés 2028. En Allemagne,
I’&ge de la retraite augmente graduellement d’un mois par an : actuellement fixé a 65 ans
et quatre mois pour la cohorte de 1950, il atteindra par la suite 67 ans, en régle générale,
pour les personnes ayant cotisé moins de 45 ans. En Hongrie, I’age de la retraite passe de
62 ans a 65 ans. Au Portugal, il a été porté de 65 a 66 ans, et va étre corrélé a I’évolution
de I’espérance de vie.

Aux Pays-Bas, I’age donnant droit a la pension de base atteindra 66 ans en 2018, et
67 ans en 2021. Depuis 2014, I’age de la retraite des régimes professionnels est passé de
65 & 67 ans. L’age de la retraite augmente également en Slovénie, mais a partir d’un
niveau tres bas : il passera de 58.25 ans pour les travailleurs ayant cotisé pendant 40 ans
au moins en 2015 a 60 ans en 2019. Pour les personnes ayant cotisé moins de 40 ans, il
sera fixé & 65 ans. En Espagne, I’a4ge normal de la retraite augmente : de 65 ans en 2013,
il atteindra 67 ans en 2027, mais il encore possible d’obtenir une retraite complete a
65 ans avec 38.5 années de cotisations. Au Royaume-Uni, I’age d’ouverture des droits a
pension va étre porté a 66 ans en 2026 et a 67 ans en 2028. En outre, I’age minimum de
liquidation des retraites privées sera fixé a dix ans avant I’age normal de la retraite. En
Australie, I’age ouvrant droit a pension de retraite (qui est le méme pour les hommes et
les femmes depuis juillet 2013) va graduellement augmenter, passant de 65 ans en 2017 a
67 ans en 2023, conformément a la décision prise en 2012. Un autre relévement
progressif, a 70 ans en 2035, est a I’examen. En France, la période de cotisation minimale
va passer de 41.5 ans aujourd’hui a 43 ans en 2035.

Age de la retraite anticipée

De nombreux pays de I’OCDE limitent également I’acces a la retraite anticipée. En
Autriche, la période de cotisation requise pour avoir droit & la retraite anticipée
(Korridorpension) est portée de 38 ans en 2013 & 40 ans en 2017. De surcroit, I’age
minimum de la préretraite a été relevé en 2014, de 60 a 62 ans pour les hommes et de 55 a
57 ans pour les femmes. En Belgique, I’age ouvrant droit a la préretraite va passer de
60.5ans en 2013 & 62 ans en 2016, et la période de cotisation requise va également
augmenter, passant de 38 a 40 ans. Un durcissement des conditions d’acces a la retraite
anticipée de certains régimes spéciaux (celui de la police par exemple) est envisagé. Au
Danemark, I’age de la retraite anticipée va passer de 60 ans actuellement a 64 ans en
2023 ; en parallele, une nouvelle pension d’invalidité est mise en place pour les
travailleurs gés ayant une faible capacité de travail due a des problemes de santé.

La Finlande reléve I’age de la retraite a temps partiel a 61 ans et abolit la retraite
anticipée pour les salariés du secteur privé (régime TyEL). Pour les travailleurs nés aprés
1951, I’4ge de la préretraite est porté de 62 a 63 ans. La retraite anticipée pour les
chémeurs est elle aussi progressivement supprimée, mais les chémeurs nés avant 1958
pourront encore prendre leur retraite & I’age de 62 ans sans décote. Aux Pays-Bas, les
programmes de préretraite destinés aux travailleurs exercant des métiers pénibles sont
progressivement supprimés. Au Portugal, le dispositif de retraite anticipée a été suspendu
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jusgu’au début 2015. Les chdmeurs de longue durée peuvent néanmoins prendre leur
retraite a 57 ans. En Espagne, I’age de la retraite anticipée augmente en paralléle a celui
de I’age légal de la retraite ; il va passer de 61 ans & 63 ans en 2027 pour les personnes
inscrites au chdmage ; la période de cotisation en cas de mise a la préretraite passe de 31
a 33 ans ; I’age de départ volontaire a la retraite anticipée sera fixé a 65 ans, et la période
de cotisation passera a 35 ans.

Incitations financiéres a travailler plus longtemps

Plusieurs pays ont renforcé les incitations financieres a prolonger la vie active et,
souvent, offrent en paralléle de plus nombreuses possibilités de combiner retraite et
travail. L’incidence globale de ces mesures sur I’équilibre financier des régimes de
retraite n’est cependant pas toujours trés nette car les nouvelles cotisations sont en général
neutralisées par les dépenses supplémentaires. En Australie, les autorités ont augmenté les
incitations économiques & I’embauche et au maintien dans I’emploi des seniors accordées
aux employeurs, ce qui pourrait réduire les dépenses publiques au titre de la pension de
vieillesse. En Autriche, les décotes annuelles pour chaque année de retraite anticipée vont
passer de 4.2 % & 5.1 % pour les personnes nées en 1955 ou aprés cette date. Au Canada,
le report du départ a la retraite aprés I’age de 65 ans entraine une hausse des prestations,
et il est désormais possible de cumuler un travail et les pensions du régime de retraite
public obligatoire (Régime de pensions du Canada). Si les cotisations sont obligatoires
pour les personnes &gées de moins de 65 ans, les bénéficiaires actifs de moins de 70 ans
peuvent désormais augmenter leurs pensions moyennant des cotisations supplémentaires.
En Norvege, la nouvelle obligation imposée aux régimes professionnels de proposer un
départ & la retraite flexible entre I'age de 62 et 75 ans a un taux partiel compris entre 20 %
et 80% permettra a un plus grand nombre de personnes de cumuler activité
professionnelle et pension de retraite selon leur préférence. En Espagne, il est désormais
possible de travailler et de percevoir en paralléle des prestations de retraite. En Suisse, les
incitations a travailler et la couverture des régimes de retraite privés pour les seniors vont
augmenter du fait que I’age limite de versement de cotisations de retraite a été relevé. En
Suéde, les incitations financiéres a travailler plus et plus longtemps ont été renforcées en
2014 avec I’augmentation du crédit d’impét sur les revenus d’activité pour les salariés de
plus de 65 ans.

En revanche, la retraite a taux plein (sans décote) sera accordée avant I’age légal aux
personnes qui ont commencé a travailler tét en Allemagne et en France. Ces mesures
augmentent les droits a pension, mais encouragent les personnes ciblées a quitter le
marché du travail a un age relativement jeune. En France, I’dge minimum légal de la
retraite reste fixé a 62 ans, mais celui de la retraite a taux plein a été ramené de 62 ans a
60 ans pour les personnes entrées dans la vie active avant I’age de 18 ans ayant travaillé
41.5 ans au moins. En Allemagne, I’age de la retraite a été ramené de 65 ans a 63 ans
pour les personnes ayant cotisé pendant 45 ans. A compter de 2015, cet 4ge augmentera
chaque année de deux mois jusqu’a atteindre a nouveau 65 ans.

Efficience administrative

Dans les régimes publics de retraite par répartition a prestations définies,
I’amélioration de [I’efficience administrative diminue les colts d’administration et
consolide les finances publiques. En effet, le lien entre les prestations de retraite et les
colts administratifs y est souvent moindre que dans un régime a cotisations définies ou
ceux-ci réduisent plus directement le montant de I’épargne-retraite accumulée. Dans
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plusieurs pays, le regroupement de services administratifs, I’application de mesures
réglementaires ou le recours aux nouvelles technologies ont permis de diminuer les codts
et d’améliorer les résultats.

En Greéce, la fusion des caisses de retraite complémentaires financées par I’Etat a été
engagee en 2011. Au Japon, le régime de retraite de la fonction publique et celui du
personnel de I’enseignement privé sont regroupés en une caisse de retraite des salariés.
En Espagne, le recouvrement des cotisations va gagner en efficience a compter de 2014
car le Trésor général de la Sécurité sociale va étre en mesure de facturer directement les
employeurs alors qu’auparavant le calcul des cotisations des salariés leur incombait. Cette
mesure va aussi trés probablement réduire la charge administrative des employeurs.

En Pologne, 51.5 % des actifs nets des fonds de pension privés (ce qui correspond au
pourcentage investi dans des obligations d’Etat a I’époque) ont été transférés a I’ Institut
d’assurance sociale en février 2014, mesure prise aux dépens de la diversification et qui
annule partiellement la réforme de 1999. Les cotisations de retraite versées au deuxiéme
pilier obligatoire ont été réaffectées par défaut au régime de retraite public, méme si les
travailleurs peuvent choisir de continuer a cotiser a des fonds de pension privés. Par
ailleurs, les actifs cumulés de ceux qui opteront pour cette solution et de ceux qui
décideront d’adhérer au régime public seront progressivement transférés au fonds de
sécurité sociale dix ans avant I’age de la retraite. Ces mesures réduiront a la fois la dette
publique et le déficit de I’Etat & court terme, mais augmenteront la dette implicite du
régime public de retraite et risquent de diminuer le montant des retraites a long terme
(OCDE, 2014b).

Enfin, le renforcement du contrdle institutionnel pourrait améliorer la viabilité
financiere. En Espagne, un nouvel organisme public indépendant, I’ Autorité indépendante
de responsabilité budgétaire, a été établi en novembre 2013. L’Autorité exprimera des
avis sur I’ajustement annuel des prestations et de modification du coefficient de viabilité.

1.4.  Accroitre I’adéquation des pensions de retraite

La réduction des prestations dans le cadre des programmes d’assainissement des
finances publiques peut avoir de graves conséquences sur le niveau de vie des personnes
agées, et étre particulierement éprouvante si elle s’applique a des prestations déja faibles.
Bien que les réformes récentes aient fortement mis I’accent sur I’amélioration de
I’équilibre financier des régimes de retraite, des mesures ont aussi été prises qui visent a
assurer aux retraités des revenus suffisants. Cette section décrit les améliorations
intervenues en matiére d’adéquation des prestations de retraite, notamment les
dispositions mises en ceuvre au cours des deux dernieres années, et couvre ainsi un plus
grand éventail de réformes que celles présentées a I’annexe 1.Al.

Les réformes destinées a améliorer I’adéquation des retraites consistent & augmenter
la couverture ou le montant des prestations, ou les deux a la fois. Il est également possible
d’accroitre le revenu disponible des retraités moyennant une baisse des impéts auxquels
ils sont assujettis. En général, dans les régimes ou la corrélation entre les cotisations
versées et les prestations percues est forte, I’adéquation des retraites progresse lorsque les
cotisations versées au régime augmentent, soit sous I’effet d’une hausse des taux de
cotisation, soit sous celui d’une prolongation des périodes de cotisation. C’est tout
particulierement le cas dans les régimes a cotisations définies.
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Ce que I’on appelle le taux de remplacement est un indicateur de I’adéquation des
retraites (pour un descriptif détaillé de tous les indicateurs des droits a pension de
I’OCDE et des hypotheses sur lesquelles leur estimation se fonde, voir le chapitre 6). Le
taux de remplacement net correspond au rapport des droits a retraite nets au revenu net
moyen sur la durée de vie. Les taux de remplacement théoriques sont des taux
prospectifs, et supposent que les regles régissant les retraites actuellement en vigueur
s’appliqueront durant toute la carriere d’un individu jusqu’a I’age normal de la retraite
dans chaque pays. L’age de la retraite désigne ici I’age a partir duquel un individu peut
prétendre a I’intégralité de ses droits a la retraite, a savoir sans réductions actuarielles ni
décote, & supposer qu’il débute une carriére compléte & 20 ans en 2014.

Le graphique 1.7 présente les taux de remplacement nets théoriques des pensions dans
les pays de I’OCDE et du G-20 pour un travailleur ayant effectué une carriére compléte a
un niveau de rémunération faible ou moyen. La moyenne des taux de remplacements nets
de I’OCDE pour les titulaires de revenus moyens s’établit & 63 %, ce taux allant de 28 %
au Mexique a 105 % en Turquie. Les taux de remplacement pour les titulaires de bas
revenus sont généralement supérieurs a ceux des revenus moyens en raison de la
progressivité des systemes d’imposition et de prestations de retraite en place dans la
plupart des pays de I’OCDE. Les pays ou les taux de remplacement pour les titulaires de
bas revenus sont les plus élevés sont le Danemark, le Luxembourg, les Pays-Bas et la
Turquie. Au Mexique, ils se situent aux environs de 35 %, soit nettement en deca de la
moyenne de I’OCDE, qui s’éléve & 74 %.

Graphique 1.7. Taux de remplacement nets futurs pour les titulaires de revenus moyens et bas
dans les pays de I'OCDE et du G-20
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Note : Le calcul du taux de remplacement net suppose une entrée sur le marché du travail a 'age de 20 ans en
2014, et une durée de vie active allant jusqu’a I'age de la retraite dans chaque pays. Les taux de remplacement nets
indiqués sont calculés pour un individu percevant 100 % et 50 % du salaire moyen (SM).

Source : Voir le chapitre 6, tableau 6.7 et graphique 6.9.
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Couverture

Faire en sorte que les régimes de retraite assurent une couverture suffisante de la
population pour lutter contre la pauvreté monétaire des personnes agées est un probléme
de taille pour certains pays de I’OCDE. Tous les pays de I’OCDE ont mis en place des
régimes de retraite obligatoires ou quasi-obligatoires pour assurer un taux de couverture
élevé des dispositifs publics et/ou privés. Néanmoins, dans les pays ou I’économie
informelle occupe une place importante, comme le Mexique, le Chile et quelques pays du
G-20, méme les régimes obligatoires affichent parfois un taux de couverture moins élevé
(OCDE/BID/Banque mondiale, 2014).

Depuis 2013, plusieurs pays de I’OCDE ont engagé des réformes pour étendre la
couverture des prestations de retraite a des catégories précédemment non couvertes par
les régimes obligatoires ou quasi-obligatoires. D’autres ont créé de nouveaux régimes de
maniére a accroitre le taux de couverture. Au Japon, a compter d’avril 2017, la période
ouvrant droit a la pension nationale de retraite va étre ramenée de 25 a 10 ans, ce qui
augmentera le taux de couverture et profitera aux carrieres courtes. Par ailleurs,
I’assurance-retraite des salariés va étre élargie de maniére a couvrir davantage de
travailleurs & temps partiel & compter d’octobre 2016, et la pension de réversion a été
étendue aux hommes en avril 2014. La Corée a introduit en juillet 2014 une nouvelle
prestation ciblée qui double le taux de couverture du régime précédent. Environ 70 % des
personnes agees de 65 ans ou plus bénéficient de cette mesure.

Suite aux réformes conduites ces vingt derniéres années dans de nombreux pays de
I’OCDE, les pensions privées facultatives pourraient gagner en importance en tant que
complément aux pensions publiques car, souvent, les taux de remplacement de ces
derniéres devraient diminuer. De ce fait, obtenir des régimes privés un taux de couverture
suffisant est un objectif auquel les pouvoirs publics prétent une attention croissante. Il
pourrait toutefois se traduire par des dépenses publiques supplémentaires si les autorités
font appel a des incitations financiéres pour encourager le développement de ces
dispositifs.

Le Canada, les Etats-Unis, I’Irlande, et le Royaume-Uni comptent parmi les pays qui
ont depuis le plus longtemps recours aux pensions privées facultatives en complément des
retraites publiques. Ces deux derniéres années, certains pays ont instauré des incitations a
I’épargne (abondements, subventions, abattements ou crédits fiscaux) pour augmenter la
couverture des régimes de retraite privés facultatifs, bien que les pressions budgétaires
actuelles limitent la marge de manceuvre dans ce domaine. D’autres ont privilégié les
incitations non financiéres, notamment I’affiliation automatique et I’épargne-retraite
obligatoire. Au Royaume-Uni, [I’affiliation automatique au régime de retraite
professionnel est graduellement mise en place, en fonction de la taille de I’employeur. Si
les gros employeurs doivent automatiquement affilier les salariés a un régime d’entreprise
ou au National Employment Saving Trust (NEST) géré par I’Etat depuis octobre 2012, et
les employeurs de taille moyenne depuis avril 2014, les petits employeurs seront
assujettis a cette obligation a compter de janvier 2016. Une réforme similaire visant a
établir un régime de retraite professionnel (MySaver) destiné aux travailleurs non
couverts est prévue en Irlande, et sera mise en ceuvre lorsque la situation économigque sera
plus favorable. Au Canada, de nouveaux dispositifs ont été créés pour encourager
I’adhésion a des plans de retraite et d’épargne-retraite privés facultatifs. Un nouveau
dispositif d’épargne-retraite (le Régime de pension agréé collectif, RPAC) est désormais
disponible dans certaines provinces et dans les secteurs régis par la loi fédérale ; d’autres
provinces devraient le mettre en place. Le RPAC est facultatif pour les employeurs, et
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fondé sur I’affiliation automatique des employés ; il a pour objectif de remédier au faible
taux de couverture des dispositifs professionnels, d’accroitre la portabilité des droits a la
retraite, de réduire les frais administratifs et de diminuer les risques d’investissement pour
les employeurs.

Quelques pays ont choisi la voie inverse et ont entierement renoncé a introduire des
comptes obligatoires ou facultatifs. En République tcheque, le deuxiéme pilier de
comptes individuels facultatifs en existence depuis 2013 sera clos en 2016 en raison de
son faible taux d’adhésion. En République slovaque, le régime a cotisations définies
obligatoire a été rendu facultatif en 2015, pour la quatrieme fois depuis son instauration
en 2005. Les nouveaux actifs peuvent y cotiser a titre volontaire, et ceux qui choisissent
de transférer une partie de leurs cotisations de retraite peuvent y adhérer, a titre facultatif,
avant I’age de 35 ans.

Prestations de retraite

Le moyen le plus direct de remédier aux problémes persistants d’adéquation des
retraites consiste & augmenter les prestations actuellement versées aux retraités®. Plusieurs
pays ont imposé des augmentations ponctuelles des pensions de retraite pour les groupes
vulnérables. L’Irlande a relevé les prestations versées aux ménages ciblés en 2015 ; outre
I’ajustement en fonction de la hausse des salaires, le Luxembourg revalorise la pension de
base d’environ 0.4 % par an depuis octobre 2012. Au Japon, les retraités a faible revenu
vont percevoir des prestations sociales a partir d’avril 2017 (le chapitre 2 porte plus
généralement sur les pensions du premier pilier).

Au cours de leur vie active, les individus connaissent parfois des interruptions de
carriere, volontaires ou pas. Ces interruptions peuvent avoir une incidence négative sur le
montant des prestations de retraite et, dans certains cas, sur les incitations a travailler plus
longtemps (voir le chapitre 3). Pour atténuer ces effets, certains pays ont choisi
d’assouplir les régles qui déterminent la prise en compte des périodes sans revenus ou de
faible revenu dans la formule de calcul des pensions. Au Canada, les salaires antérieurs
sont classés par ordre décroissant, et les mois les moins rémunérés sont éliminés du calcul
des prestations. En 2014, le pourcentage de mois non pris en compte a été porté de 16 % a
17 %. En France, le taux d’acquisition de droits a retraite pendant les périodes de congeés
de maternité, de formation professionnelle, d’enseignement supérieur et de chémage va
étre plus généreux. Au Japon, les travailleurs pourront verser des cotisations
supplémentaires facultatives pour combler leur déficit de cotisations. En Allemagne,
I’instauration de points de retraite (pour la mére) pour les enfants nés aprés 1992 va
rétroactivement augmenter les prestations actuelles et futures.

Un autre moyen d’améliorer I’adéquation des retraites consiste a relever les taux de
cotisation des régimes a cotisations définies. En Australie, le taux de cotisation au régime
obligatoire va augmenter a compter de juin 2021, passant de 9.5 % (taux actuel) a 12 %
en 2025. En lIsraél, le taux de cotisation minimum obligatoire a été porté de 15 % a
17.5% en 2014. En Norvége, le nouveau régime notionnel a cotisations définies
progressivement mis en place pour les cohortes nées aprés 1954, assorti d’un taux de
cotisation eégal a 18.1 % des rémunérations ouvrant droit a pension, resserre le lien entre
les rémunérations percues tout au long de la vie active et le montant des pensions de
retraite, et offrira une plus grande souplesse pour combiner travail et retraite. Au
Royaume-Uni, le taux de cotisation minimal au NEST va passer de 1 % en 2017 a 3 % en
2018 pour les employeurs, les salariés étant tenus de verser un complément de maniére a
atteindre un taux de cotisation minimal global de 8 % (dont un allégement fiscal compris
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entre 0.2 % et 1%). Par ailleurs, a partir de 2016, une nouvelle pension publique va
remplacer la pension de base et la deuxiéme pension publique (liée a la rémunération),
ainsi que le crédit d’épargne du Pension Credit (prestation ciblée, voir le descriptif-pays
du Royaume-Uni au chapitre 9 de OCDE, 2013), ce qui va relever le montant des
prestations globales.

Imposition

Le régime d’imposition et de cotisations sociales influe sensiblement sur les retraites
nettes. Compte tenu de la progressivité des régimes d’impot sur le revenu et du fait que le
montant de la retraite est généralement inférieur au revenu du travail, les taux
d’impositions effectifs sur les pensions de retraite sont généralement inférieurs a ceux
applicables aux revenus du travail. De plus, la plupart des régimes fiscaux accordent un
traitement privilégié aux pensions ou aux retraités, remédiant ainsi au probleme de
I’adéquation des pensions, mais au prix de distorsions fiscales.

Plusieurs pays de I’OCDE ont relevé le montant des pensions nettes en réduisant le
montant total des imp6ts et cotisations sociales versées par les retraités. Au Portugal, la
contribution extraordinaire de solidarité instituée en 2013-14 sera limitée aux pensions
qui excedent 4 611 EUR a partir de 2015. Le taux applicable est de 15 % pour les
pensions allant jusqu’a 7 127 EUR et de 40 % au-dela. La Pologne a mis en place une
nouvelle incitation fiscale & I’adhésion a des régimes individuels facultatifs. En 2014, la
Suéde a augmenté I’alléegement fiscal accordé aux personnes agées. Le Royaume-Uni a
diminué I’imp06t sur les retraits sur les comptes de retraite et augmenté le montant exonéré
d’impét des retraits de sommes globales en 2015. Ces mesures diminueront le codt des
retraits sur les comptes de retraite. Dans un autre registre, au Japon, le revenu disponible
des femmes en congé de maternité a augmenté du fait qu’elles ont été exemptées des
cotisations de retraite des salariés depuis avril 2014.

Autres moyens d’améliorer I’adéquation des retraites

Il existe d’autres moyens d’améliorer I’adéquation des retraites. Dans les régimes a
cotisations définies, la baisse des colts et I’accroissement de I’efficience administrative
agissent directement sur les prestations de retraite. Par ailleurs, la fourniture
d’informations et de services de meilleure qualité pour limiter les comportements
imprévoyants améliorent les choix des individus. Enfin, la diversification des régimes
(par capitalisation et par répartition d’une part, a prestations définies et a cotisations
définies d’autre part) permet d’atténuer les risques du fait que ces dispositifs présentent
des atouts et des faiblesses différents, et assure ainsi un meilleur rapport risque-rendement
des pensions de retraite.

Efficience administrative

La conception de régimes de pension facultatifs suppose un arbitrage clair entre,
d’une part, offrir davantage de flexibilité et de choix pour satisfaire aux besoins de
différents travailleurs a des phases distinctes de leur cycle de vie et, d’autre part, limiter
les frais. Des frais élevés risquent de dissuader les travailleurs de s’affilier a des régimes
facultatifs et rendent les régimes obligatoires colteux. Plus généralement, des structures
de codts excessifs pourraient menacer la viabilité financiere et I’adéquation des retraites
de tous les régimes, mais aussi leur Iégitimité. Les réformes récentes qui visent a réduire
directement les colts et a fournir davantage d’informations de maniere a développer la
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transparence et la concurrence par la divulgation des codts, des frais et des résultats sont
analysees plus loin.

De nombreuses instances de réglementation se sont attachées en priorité & réduire les
frais liés aux régimes a cotisations définies. Au Chili, Planvital, I’'un des six
administrateurs des fonds de pension privés, a remporté I’appel d’offres portant sur la
gestion des comptes a cotisations définies des nouveaux adhérents ; les frais annuels
s’éléveront désormais & 0.47 % des revenus du titulaire du compte, contre 0.77 %
auparavant. En Australie, un nouveau régime a cotisations définies simple (MySuper)
couvrira les nouveaux fonds de pension par défaut choisis par les employeurs (cotisations
par défaut) a compter du 1% janvier 2014, et offrira une gamme de produits plus
homogeénes et faciles & comparer. Tous les soldes des fonds par défaut préexistants
désignés par I’employeur seront transférés au compte MySuper avant le 1% juillet 2017.
Au Royaume-Uni, le nouveau régime National Employment Savings Trust (NEST) va
créer des économies d’échelle, et devrait réduire les colits administratifs.

L’amélioration de la diffusion d’informations et de la collecte de données peut
rehausser I’efficience d’un régime de retraite. En Australie, le projet SuperStream va
établir des normes de commerce électronique obligatoires et uniformes pour les
cotisations aux fonds de retraite et les transferts entre fonds (« rollovers »). La mise en
place sera achevée d’ici fin 2015-début 2016. En France, a compter de 2016, tous les
travailleurs bénéficiant d’une assurance-retraite disposeront d’un compte électronique qui
présentera les informations utiles associées aux pensions, comme I’historique des
cotisations, le déroulé de carriére et les prestations de retraite qu’ils devraient percevoir
des régimes publics et des régimes professionnels obligatoires. En Nouvelle-Zélande,
pour accroitre la concurrence et sensibiliser le public, les prestataires du systeme
d’épargne-retraite facultatif financé par I’Etat (dit « KiwiSaver ») sont tenus d’afficher
chaque trimestre sur leur site internet les renseignements concernant le fonds : résultats,
frais, rendements, portefeuilles, et personnel responsable. En outre, les prestataires par
défaut de KiwiSaver devront offrir une formation financiere et des conseils financiers
impartiaux aux titulaires des comptes. Au Royaume-Uni, les prestataires de retraite et les
gestionnaires de fonds doivent fournir aux adhérents aux régimes a cotisations déefinies
des avis personnalisés gratuits et neutres. Les dispositifs a cotisations définies de petite
taille sont automatiquement transférés au nouveau régime de retraite lorsque les salariés
changent d’emploi.

Enfin, I"affiliation automatique et le développement de I’automatisation rehaussent a
la fois I’adéquation des retraites et la viabilité financiére anticipées des régimes puisqu’ils
ont pour objectif d’augmenter le nombre d’adhérents et de diminuer les colts
administratifs. Au Canada, un mécanisme d’affiliation automatique a la prestation de
retraite minimum (Sécurité de la vieillesse) est mis en service entre 2013 et 2016 dans le
double objectif d’alléger la charge administrative des personnes agées et de réduire les
colts administratifs ; il devrait également relever le taux de participation.

Diversification et sécurité

Quelques pays se sont surtout efforcés d’inciter les investisseurs a opter pour des
régimes par capitalisation. Le Royaume-Uni a ainsi adopté en mai 2014 de nouvelles
regles régissant les retraits des régimes a cotisations définies, qui autoriseront le retrait de
sommes globales importantes. Cette mesure permettra peut-étre aux retraités d’exercer un
plus grand contrle sur leurs fonds, mais elle pourrait avoir un effet négatif sur
I’adéquation des retraites et les incitations a travailler étant donné le comportement a
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courte vue des individus et I’insuffisance de leur culture financiére. Le résultat final sera
fonction de la capacité des individus a évaluer leurs besoins a I’aune de leur espérance de
vie restante. Dans tous les cas, les retraités risquent avec ces retraits de survivre a leur
épargne, surtout ceux dont le patrimoine est modeste.

D’autres pays ont choisi de renforcer la sécurité des placements. Cela peut consister a
améliorer la gouvernance et la gestion des risques des régimes de retraite ou a diminuer
les risques d’investissement des particuliers. Le Chili a fixé des limites maximum et
minimum & la couverture de change afin de diminuer les risques. En Irlande, des réformes
majeures ont été mises en ceuvre pour renforcer la sécurité globale des pensions priveées :
nouvelle garantie des prestations en cas de faillite de I’entreprise, augmentation des
réserves pour risques a compter de 2016, durcissement des obligations de déclaration des
réserves actuarielles, et utilisation d’un coefficient de capitalisation en fonction de I’age
pour les régimes a prestations définies & partir de 2014. En Italie, de nouvelles régles
relatives a I’investissement des fonds de pension ont été instaurées depuis 2014. Elles ont
pour objectif de favoriser une gestion plus prudente des investissements et la
diversification des portefeuilles. Une loi visant a améliorer la gouvernance des régimes de
retraite professionnels a également été votée aux Pays-Bas en 2013. En Nouvelle-
Zélande, les prestataires par défaut de KiwiSaver vont poursuivre une stratégie de
placement prudente en vertu de laquelle ils n’affecteront qu’entre 15 % et 25 % des fonds
a des actifs de croissance (plus risqués) comme les actions et I’'immobilier. Au Mexique,
les fonds de pension au sein du régime de comptes individuels ont assoupli les limites en
fonction de I’age pour les placements en actions. En République slovaque, le taux de
rendement des investissements a faible risque a été garanti. En Norvége, les dispositifs de
retraite professionnels ont été autorisés a assouplir la conception de leur régime pour
mieux compléter le nouveau systéme public de comptes notionnels, ce qui a élargi
I’éventail de choix offert aux employeurs et aux particuliers.

Au Japon, la dissolution des fonds de pension des salariés (FPS) fragiles sur le plan
financier a été engagée en avril 2014. Les FPS qui disposent d’actifs d’un montant
supérieur au niveau minimum de réserve peuvent poursuivre leur activité, mais doivent
satisfaire chaque année a un critére de patrimoine, et aucun FPS nouveau ne peut étre
Créé.

1.5.  Problémes persistants

Les régimes de retraite des pays de I’OCDE sont confrontés a des enjeux sociaux et
économiques considérables par suite de la crise économique et compte tenu du
vieillissement démographique. L’augmentation prononcée et générale de la dette publique
a incité la plupart des pays de I’OCDE a procéder a des réformes des retraites ces deux
dernieres années. Dans de nombreux cas, le probléme de la faible viabilité financiere de
ces régimes n’est pas nouveau, mais a été aggravé par la crise et ses retombées.

Les régimes de retraite doivent encore s’adapter aux mutations démographiques
persistantes. La mesure dans laquelle des individus de tous ages seront disposés et aptes a
travailler plus et plus longtemps sera une question cruciale dans des sociétés
vieillissantes. Les préoccupations entourant la sécurité des revenus a des ages beaucoup
plus avancés que ceux auxquels nous sommes habitués gagneront en importance, dans un
contexte ou un plus grand nombre de pays optent pour une indexation moins généreuse
des prestations de retraite et ou un nombre croissant de personnes Aagées vont
probablement survivre au patrimoine qu’elles ont accumulé (chapitre 2). Certains pays
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ont choisi d’intégrer a leurs régimes de retraite des mécanismes d’ajustement
automatiques fondés sur les évolutions démographiques et économiques. Ces innovations
promettent certes de réduire les risques politiques, mais leur conception et leur mise en
ceuvre appropriées sont encore a définir.

Les salariés agés licenciés bénéficient encore trop souvent de programmes de retraite
anticipée. Cette démarche, internalisée par les employeurs comme par les employés, offre
aux travailleurs agés peu de possibilités de se recycler et d’acquérir de nouvelles
compétences pour accroitre leur employabilité. La préretraite expose également les
individus a une pauvreté future car les revenus nécessaires a un age nettement plus
avancé sont souvent sous-estimés. Les régimes de retraite anticipée doivent étre
supprimés, et les difficultés d’emploi auxquelles se heurtent les seniors doivent étre prises
en main par des régimes de chdmage qui encouragent I’activité afin de protéger les
individus et de les aider a rester plus longtemps sur le marché du travail. Par ailleurs,
compte tenu du durcissement des critéres d’admission aux prestations de la plupart des
régimes de retraite de I’OCDE, il faut absolument que le marché du travail offre des
conditions propices a un prolongement de la vie active. Aussi faut-il qu’a I’augmentation
de I’offre de travailleurs &gés corresponde une hausse de la demande. La mise & niveau
des compétences et I’apprentissage tout au long de la vie gagneront donc en importance
pour maintenir les travailleurs agés sur le marché du travail.

Les régimes de retraite privés font face a des enjeux specifiques. La faiblesse des taux
d’intérét réduit I’aptitude des fonds de pension et des compagnies d’assurance-vie a
remplir leurs engagements envers les retraités et les épargnants-retraite dans les régimes a
prestations définies (OCDE, 2015b). Dans les régimes & cotisations définies, il sera peut-
étre difficile aux particuliers d’obtenir des pensions d’un montant suffisant si les taux de
rendement demeurent faibles. Dans ce contexte, I’éventuelle insuffisance des cotisations
est un motif de préoccupation majeur.

Restaurer la confiance est aussi une tache ardue. Des informations de meilleure
qualité et une plus grande transparence quant aux colts administratifs et aux droits a
pension renforceraient la confiance dans les régimes de retraite et concourraient a
améliorer leur gouvernance. Les jeunes en particulier ont besoin de croire a la stabilité a
long terme des systémes et aux promesses qui leur sont faites pour les amener a souscrire
au contrat générationnel.

Les réformes des pensions doivent étre approfondies dans plusieurs domaines. S’il est
vrai que de de nombreux pays de I’OCDE ont réduit le nombre de régimes spéciaux et
assuré la convergence des régimes publics et privés, de fortes disparités persistent dans
d’autres. Qui plus est, dans certains pays, les travailleurs indépendants ne cotisent pas
suffisamment, ce qui tient a la fois a leur imprévoyance et a I’inefficacité des politiques.
L’élargissement de leur couverture de retraite pose un probléme, car il passe dans certains
cas par la réduction de I’informalité et I’amélioration du recouvrement des imp6ts.

En outre, il est difficile de définir dans quelle mesure les régimes de retraite peuvent
remédier a la situation des individus qui ont travaillé dans des conditions éprouvantes, et
les dispositifs de retraite anticipée liés a la pénibilité du travail ont souvent été utilisés a
mauvais escient par le passé. Si ces régimes peuvent se justifier pour quelques groupes
étroitement définis, ils constituent généralement une mesure inefficace pour compenser
les atteintes a la santé et la réduction de I’espérance de vie des individus. Les
responsables politiques devraient plutdét chercher a prévenir I’instauration méme de
conditions de travail dangereuses ou pénibles, substituant ainsi au probléme passif des
retraites en fin de vie un probléme de santé et d’environnement au travail lorsque
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I’activité exercée est éprouvante. Enfin, une réforme des pensions de réversion s’impose
dans bon nombre de pays de I’OCDE, pour se rapprocher de I’équité actuarielle tout en
tenant compte des événements de la vie comme les divorces ; il s’agirait de favoriser
I’égalité des sexes et de stimuler I’offre de travail des femmes en les incitant davantage a
acquérir leur indépendance économique et a travailler. A court terme, ces réformes
risquent néanmoins d’accentuer les vulnérabilités ; il conviendra donc d’analyser en
profondeur les effets de leur mise en application.

Il se peut en fait que les régimes de retraite creusent des inégalités qui s’accentuent
déja durant le cycle de vie active en raison de I’interaction entre mauvais état de santé et
pénibilité des carrieres. Les regles ou formules utilisées pour calculer les rentes, que ce
soit dans les régimes a prestations ou a cotisations définies, ne tiennent généralement pas
compte des disparités entre les taux de mortalité qui sont corrélées aux revenus. Celles-ci
impliquent que les retraités pauvres bénéficient en général moins longtemps de leurs
pensions. Autrement dit, les régimes de retraite sont moins redistributifs que prévu quand
ils ne prennent pas en considération les inégalités d’espérance de vie, et certains
pourraient méme étre régressifs.
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Notes

1. Source : Commission européenne 2015, Ageing Report ; Australie : Commonwealth of
Auwustralia (2015), 2015 Intergenerational Report: Australia in 2055 ; Standard & Poor’s
(2013), Global Aging 2013: Rising to the Challenge: Argentina, Brazil, China, Iceland,
India, Indonesia, Japan, Korea, Mexico, Saudi Arabia and the United States.

2. Les dépenses publiques de retraite devraient passer de 1.7 % & 12.5 % du PIB en Corée,
et de 6.3 % a 17.0 % en Turquie selon Standard & Poor’s (2013), Global Aging 2013:
Rising to the Challenge.

3. Les augmentations des pensions de retraite associées aux ajustements des indices sont
traitées plus loin.
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Annexe 1.A1
Réformes des retraites de septembre 2013 a septembre 2015
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Tableau 1.A1.1. Détails des réformes des retraites de septembre 2013 & septembre 2015

Par pays et par objectif principal

Pays

Couverture

Diversification et
sécurité

Prestations de
retraite

Impéts et cotisations
aux régimes a
cotisations définies

Indexation

Incitations a travailler

Efficience administrative  Autres

Australie

Autriche

Augmentation du taux
de cotisation aux
régimes obligatoires
a cotisations définies,
qui passera de 9% a
9.5 % en juillet 2014.
Il sera maintenu a
9.5 % jusqu'a

juillet 2021 et
atteindra 12 % en
juillet 2025.

Le critére de
patrimoine du régime
Age Pension sera
rééquilibré a partir de
janvier 2017. La
prestation sera plus
ciblée, mais plus
généreuse. Cette
mesure devrait
globalement se
traduire par des
économies pour le
Trésor.
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Le plafond général sur
les avantages fiscaux
portant sur les
cotisations a été
revalorisé a 30 000 AUS
en juillet 2014.

Le Restart Wage
Subsidy Program est
entré en vigueur le
Lerjuillet 2024. II
remplace le Seniors
Employment
Incentive Payment et
le Mature Aged
Worker Tax Offset.

Pour les cohortes
nées en 1955 et

apres, la décote pour

retraite anticipée
passerade 4.2% a
5.1% (max. de
15.3 %).

En 2014, les produits
MySuper ont remplacé
les produits de retraite
par défaut pour tous les
nouveaux comptes ;
tous les soldes des
régimes par défaut
existants devront étre
transférés dans un
compte MySuper avant
le 1erjuillet 2017.

Le projet SuperStream
va établir des normes
de commerce
électronique uniformes
pour les cotisations aux
fonds de retraite et pour
les transferts entre
fonds (“rollovers”). Sa
mise en ceuvre sera
achevée fin 2015-2016.
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations & travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
Belgique Les autorités ont Les autorités ont
récemment annoncé proposé d'instaurer

un relevement
progressif de 'age de
la retraite a 67 ans
d'ici a 2030, une
corrélation avec
I'espérance de vie
par la suite, une
augmentation d'un an
de I'age de la retraite
anticipée, le
durcissement des
conditions de
préretraite pour les
chémeurs, I'abolition
de l'ouverture des
droits a la retraite a
un age inférieur dans
certains régimes
(police par exemple).

un dispositif a points
qui harmoniserait les
régimes public et
privé, et quelques
mécanismes visant a
développer le pilier
de retraite privé.
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations & travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
Canada Un nouveau plan Modification de la Augmentation du taux Les personnes agées

d'épargne-retraite
facultatif (le Régime
de pension agréé
collectif, RPAC),
fondé sur 'affiliation
automatique des
salariés travaillant
pour un employeur
qui y a adhéré a été
introduit dans des
secteurs relevant de
la compétence
fédérale. En 2014, la
Colombie britannique
et la Nouvelle-Ecosse
se sont ajoutées a ce
groupe, la loi ayant
par ailleurs été votée
en Ontario en 2015.
La version
québécoise de ce
dispositif a été
adoptée en
décembre 2013. La
loi portant création du
Régime de retraite de
la province de
I'Ontario (RRPO),
approuvée en

avril 2015, va
instaurer un nouveau
dispositif de retraite
obligatoire pour les
employeurs et
salariés de I'Ontario
non-adhérents a un
régime a prestations
définies et a certains

clause d'exclusion
générale du Régime
de pensions du
Canada qui portera a
17 % (au lieu de

16 %) le pourcentage
des revenus les plus
faibles qu'il est
possible d’exclure du
calcul des prestations
en 2014.
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définies (a compter
de 2017).

de cotisation au Régime
de rentes du Québec,
qui passe de 10.2 % en
2013 2 10.35 % en 2014
eta 10.5 % en 2015.

de plus de 60 ans
pourront cumuler les
prestations du RPC
et un emploi. Les
prestations post-
retraite ont été
instaurées pour
permettre aux
individus de continuer
a travailler tout en
touchant leur pension
RPC. Les cotisations
seront obligatoires
pour les personnes
de moins de 65 ans,
et facultatives entre
65 et 70 ans.
L'obligation de ne
plus travailler ou de
diminuer son revenu
pour étre admissible
a une retraite
anticipée a été
supprimée.
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations a travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
Chili Depuis 2012-14, Des limites minimum Suite & 'adjudication du

affiliation automatique
des travailleurs
indépendants (avec
clause dérogatoire).
Depuis 2015, tous les
travailleurs
indépendants
admissibles sont
obligés de cotiser au
systéme.

République
tchéque

Les comptes
individuels
volontaires entrés en
vigueur en 2013
seront fermés en
2016 en raison du
faible taux
d’'adhésion.
Danemark

Estonie

et maximum ont été
fixées sur la
couverture de
change.

contrat de gestion des
comptes des nouveaux
adhérents en 2014, les
frais de gestion
minimum ont été
ramenés de 0.477 % a
0.47 % du revenu
mensuel du titulaire du
compte. Les frais liés
aux prestations
d'assurance-déces et
invalidité ont également
été ramenés de 1.49 %
a1.15%.

Augmentation de
I'age de la retraite
anticipée (2014).
Mise en place d'une
nouvelle « pension
d'invalidité

vieillesse » pour les
travailleurs occupant
un emploi
physiquement
exigeant et souffrant
de problémes de
santé liés au travail
(2014).
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations a travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
Finlande Les partenaires sociaux En 2015, la La législation Le Parlementa adopté  En 2014, le
sont convenus de revalorisation des autorisant les une nouvelle loi gouvernement et les
relever de 4 % paran  pensions prévue bénéficiaires d'une concernant la partenaires sociaux
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les cotisations
patronales et salariales
aux régimes liés a la
rémunération (TyEL)
entre 2011 et 2016.

(régimes ligs aux
rémunérations et KELA)
a été ramenée d'un taux
de bien plus de 1% a
0.4 %.

pension d'invalidité a  transparence des ont abouti a un

travailler pendant prestataires du secteur  accord sur une

deux ans sans perdre privé. Celle-ciimposera  réforme des retraites
leur droit a pension aux employés en qui sera mise en
sera prorogée jusqu'a mesure d'influer surles  ceuvre en 2017 et

la fin de 2016. décisions consistera

L'age ouvrant droita  d'investissement de notamment a relever
|la retraite & temps I'entreprise de déclarer  les ages minimum et

partiel sera porté &
61 ans pour les
personnes nées
apres 1953, et le taux
d'acquisition des
droits a retraite va

leur portefeuille boursier
et leurs transactions
commerciales

(janvier 2015).

maximum de départ
en retraite et a
modifier la formule de
calcul des pensions
de vieillesse liées aux
rémunérations. Le

étre diminug. projet de réforme a
La retraite anticipée été envoyé au

est supprimée dans parlement en

le cadre de TyEL septembre 2015.

pour les travailleurs
nés apres 1951.
Dans le cas de KELA,
I'age ouvrant droit &
|la retraite anticipée
est porté a 63 ans.

Le régime de
pensions de
chémage est
progressivement
éliminé en 2014. Les
chémeurs de longue
durée nés avant 1958
peuvent toujours
partir & la retraite &
62 ans avec une
retraite a taux plein.
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations & travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
France La période de La majoration de Acompter de 2014,1a  Ladurée de A compter de 2016, tous

cotisation utilisée
pour le calcul des
prestations sera plus
généreuse en cas de
matemnité, de
formation, de
chémage,
d'apprentissage,
d'études et de travail
a temps partiel.

pension de 10 % pour

revalorisation des

les parents ayant élevé retraites, qui intervenait
au moins 3 enfants sera auparavant en avril, a

assujettie a I'impot.
Le taux de cotisation
patronal et salarial va

lieu en octobre. Les
pensions inférieures a 1
200 EUR ont été gelées

augmenter de 0.3 point  entre avril et
d'ici a 2017, a savoir de  octobre 2014.

0.15 % en 2014 et de
0.05 % par an entre
2015 et 2017.
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cotisation ouvrant
droit a une retraite a
taux plein va
augmenter d’'un
trimestre tous les
trois ans pour
atteindre 43 ans en
2035.

L'age de la retraite
reste fixé a 62 ans,
mais une personne
qui aura cotisé le
nombre de trimestres
requis pourra prendre
sa retraite a partir de
60 ans sans décote.
Des comptes
individuels vont étre
créés pour prendre
en compte la
pénibilité du travail ;
ils ouvriront droit a
une formation
professionnelle et
autoriseront une
durée de cotisation
plus courte.

les assurés auront un
compte électronique qui
leur fournira toutes les
informations utiles
concernant leur retraite :
récapitulatif des
cotisations antérieures,
déroulé de carriére et
projection des pensions
futures au titre du
régime de base et du
régime complémentaire
obligatoire.
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Prestations de
retraite

Impdts et cotisations  Indexation
aux régimes a

cotisations définies

Incitations a travailler

Efficience administrative  Autres

Pays Couverture Diversification et
sécurité

Allemagne

Gréce

Hongrie

Islande

Les parents d'enfants
nés avant 1992
recevront dorénavant
des points de retraite
pour les deux
premiéres années de
la vie de leurs enfants
(juillet 2014).
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En 2015, le taux de
cotisation pour
I'assurance vieillesse,
déces et invalidité a été
ramené de 9.45% a
9.35 % pour les
employeurs et pour les
salariés.

En juillet 2014, I'age
de la retraite a été
ramené de 65 a

63 ans pour les
personnes ayant
cotisé 45 ans au
régime. A partir de
2016, il sera relevé
de deux mois par an
jusqu'a atteindre

65 ans.
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations a travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
Irlande En mars 2014, une Un nouvel ordre de Nouvelles mesures Un prélevement fiscal

feuille de route pour
Iinstauration d'un
régime de retraite
professionnel pour
les personnes
actuellement non
couvertes a été
établie. Son
exécution sera
fonction de la reprise
et de la stabilité
économiques.

priorité a été établi a
compter du

25 décembre 2013
qui renforce la priorité
donnée aux futurs
retraités et réduit les
droits des retraités
actuels dans la
répartition des actifs
des régimes a
prestations définies
en cas de faillite.

A partir de 2016, les
régimes a prestations
définies doivent
détenir des actifs
complémentaires.

Le Standard Fund
Threshold, a savoir le
plafond des avoirs
détenus dans un
fonds de pension
pouvant bénéficier
d'un allegement
fiscal, est ramené de
2.3 millions EUR a

2 millions EUR a
partir de 2014. Le
coefficient de
capitalisation utilisé
pour calculer les
pensions des régimes
a prestations définies
est fonction de I'age
depuis 2014.

d'accessibilité
financiére pour aider
les retraités, les
personnes
handicapées et les
aidants qui
bénéficient du
Household Benefits
Package. Le HBP les
aidera aussi a régler
les factures d'eau. Le
montant de cette
prestation
supplémentaire sera
d'environ 100 EUR
par an et par
bénéficiaire a partir
de 2015.

temporaire de 0.15 %
des actifs des plans de
retraite professionnels a
été instauré en 2014. Il
remplace le
prélevement de 0.6 %
qui avait été introduit en
2011.
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations & travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
Israél Le taux de cotisation
minimum au régime
d'épargne-retraite
obligatoire est passé
de15%al17.5%en
2014.
Italie De nouvelles régles Une nouvelle regle de Diverses clauses de
régissant revalorisation protection ont été
linvestissement des progressive fondée sur  introduites pour les

fonds de pension ont
été instaurées en
2014. Elles visent a
assurer une gestion
plus prudente des
investissements et
une diversification
des portefeuilles.
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I'indice du « colt de la
vie » a été instituée pour
la période 2014-16. Les
pensions d'un montant
supérieur & un seuil
donné ne sont pas
indexées, mais
augmentées d'un
montant fixe. En

avril 2015, la Cour
constitutionnelle a jugé
la désindexation des
retraites
inconstitutionnelle.

esodati afin de leur
permettre de prendre
leur retraite dans les
conditions définies
avant la réforme.
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Pays

Couverture

Diversification et
sécurité

Prestations de
retraite

Impdts et cotisations
aux régimes a
cotisations définies

Indexation

Incitations a travailler

Efficience administrative

Autres

Japon

Corée

La période ouvrant
droit a la pension
nationale sera
ramenée de 25 a
10 ans a partir
d'avril 2017.

Introduction d'une
nouvelle pension de
base en juillet 2014.

La loi portant sur le
démantelement des
fonds de pension des
salariés (FPS) est
entrée en vigueur en
avril 2014. Les FPS
en mauvaise santé
financiéere voient leurs
contrats résiliés ou
sont dissous dans un
délai de cing ans.
Aucun nouveau FPS
ne peut étre crég.
Ceux qui disposent
d'actifs d'un montant
supérieur a la réserve
minimum peuvent
rester en activité a
condition que la
valeur de leurs actifs
soit vérifiée chaque
année a compter de
2019. Ceux dont la
situation financiére
est solide sont aussi
encouragés a
basculer vers
d'autres types de
régimes de retraite.

Versement de
prestations
sociales aux

retraités afaible
revenu & partir
d'avril 2017.

Le gel nominal
ponctuel des
prestations de retraite
est aboli, et un
nouveau systéme de
revalorisation en
fonction des salaires
et des prix (dit

« indexation macro-
économique ») est
mise en place a
compter d'avril 2015.

Les femmes en congé
de maternité sont
exonérées des
cotisations a la retraite
depuis avril 2014.

Fin du gel nominal
ponctuel des prestations
de retraite en 2015.
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Intégration des régimes
de retraite des
fonctionnaires et des
salariés de
I'enseignement public
au régime général des
salariés a partir
d'octobre 2015.
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Diversification et
sécurité

Pays Couverture

Prestations de
retraite

Impdts et cotisations
aux régimes a
cotisations définies

Incitations a travailler

Efficience administrative  Autres

Luxembourg

Mexique
Pays-Bas

Légére augmentation
de la pension de
base, de 0.44 % par
an en moyenne,
depuis octobre 2012,
qui s'ajoute a la
revalorisation en
fonction de la hausse
des salaires
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Jusqu'en 2013, la
totalité des cotisations
de retraite (au taux
d'acquisition de 2.25 %)
pouvait bénéficier d'un
abattement fiscal. Cette
exemption ne sera plus
accordée que sur les
taux d'acquisition
annuels de 2.15 % et
1.75 % au maximum a
partir de 2014 et 2015.

En 2014,
augmentation de
I'age de la retraite
des régimes
professionnels, passé
de 65 a 67 ans.
Suppression
progressive des
dispositifs de retraite
anticipée pour les
métiers
physiquement
exigeants.
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations & travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
Nouvelle- Les prestataires par La subvention publique Les prestataires
Zélande défaut KiwiSaver a l'ouverture de chaque KiwiSaver seront tenus
poursuivront une nouveau compte de publier chaque
stratégie de KiwiSaver a été trimestre sur leur site
placement prudente : supprimée en mai 2015, internet des
entre 15 % et 25 % ce qui devrait se informations les
des fonds seront traduire par une concernant : résultats,
affectés a des actifs économie annuelle de montant des frais,
de croissance. 125 millions NZD pour rendements,
I'Etat au cours des portefeuilles et
quatre prochaines principaux
années. responsables.
Les prestataires par
défaut devront assurer
une formation financiére
et fournir des conseils
financiers impartiaux
aux titulaires des
comptes.
Norvége Les nouvelles régles Les nouvelles regles

régissant les régimes
de retraite
professionnels
donnent aux
employeurs une plus
grande latitude dans
la conception de leur
régime (2014)
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applicables aux
régimes de retraite
professionnels offrent
la possibilité de retirer
totalement ou
partiellement les
prestations de retraite
a partir de 62 ans,
indépendamment de
la situation
professionnelle. La
valeur actualisée des
prestations de retraite
totales est
indépendante du
retrait.
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations & travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
Pologne Les cotisations Les OFE n'ont pas le Nouvelles incitations ~ Les pensions sont En février 2014, 51.5 %
obligatoires au droit d'investir dans fiscales pour IKZE (un  généralement des actifs nets des
régime privé a des obligations du régime individuel revalorisées en fonction fonds de pension privés
cotisations définies Trésor polonais ou facultatif) — régime d'un facteur qui ont été transférés a
(fonds de pension dans des titres de exonération/exonération conjugue l'inflation et, I'Institut d'assurance

PANORAMA DES PENSIONS 2015 : LES INDICATEURS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2015

privés - OFE) sont
devenues facultatives
: les salariés peuvent
choisir de verser

2.92 % de leur salaire
brut aux OFE, I'option
par défaut étant de
cotiser au régime
public notionnel &
cotisations définies.

dette garantis par le
Trésor. En 2014, les
fonds de pension
doivent détenir au
minimum 75 % de
leurs actifs en
actions. Ce seuil va
progressivement
diminuer jusqu'a
atteindre 15 % en
2017.

/ taxation avec taux
d'imposition forfaitaire
de10 % (soit un taux
inférieur au taux
standard d'imposition
sur le revenu).

pour 20 %,
l'augmentation des
salaires. Ce principe
d'indexation a été
appliqué en 2015 sans
étre érigé en régle pour
les prochaines années.
La hausse des pensions
individuelles en 2015 ne
pouvait toutefois étre
inférieure a 36 PLN.

sociale. En outre, les
actifs des personnes qui
choisissent de continuer
de cotiser a ces fonds
seront progressivement
transférés au régime
public dix ans avant
I'age de la retraite. Les
actifs accumulés jusqu'a
présent par celles qui
ont décidé de passer au
régime public seront
transférés selon le
méme principe.
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Diversification et
sécurité

Pays Couverture

Prestations de
retraite

Impdts et cotisations
aux régimes a
cotisations définies

Indexation

Incitations a travailler

Efficience administrative

Autres

Portugal

République
slovaque

En 2015, le régime a
cotisations définies
est devenu facultatif,
les affiliés ayant
maintenant la
possibilité d'intégrer
le régime public lié
aux rémunérations
pour la quatrieme fois
depuis son
instauration en 2005.
Slovénie

En 2015, le revenu de
retraite minimum
donnant droit a la CES
(contribution
extraordinaire de
solidarité) a été modifié
et s'applique seulement
aux pensions les plus
élevées.

La formule de calcul du
coefficient de viabilité,
qui associe le montant
des pensions a la
hausse de I'espérance
de vie, a été modifiée :
le coefficient sera
désormais calculé
comme le rapport entre
I'espérance de vie en
2000 et I'espérance de
vie l'année avant le
départ a la retraite. Il
sera davantage utilisé
pour relever 'age de la

retraite que pour réduire

la pension, et ne
s'applique qu'aux
personnes qui

souhaitent liquider leurs
droits avant I'dge normal

de la retraite.

Entre 2013 et 2017 les
prestations de retraite
seront revalorisées par
montants fixes ; par la
suite, elles seront
indexées sur les prix a
la consommation.
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L'age de la retraite a
été porté de 65 a

66 ans en 2014. Les
chémeurs de longue
durée peuvent

prendre leur retraite &

57 ans.

L'age de la retraite
sera associé a
I'espérance de vie.
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations & travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
Espagne Ajustement des Les prestations de Depuis 2014, le Trésor  Un nouvel organisme
parametres pertinents retraite seront ajustées général de la sécurité  public, 'Autorité
du régime de retraite en fonction, entre sociale peut facturer indépendante de
a I'évolution de autres, du rapport des directement les responsabilité
I'espérance de vie cotisations aux employeurs, qui budgétaire, a été créé
tous les cing ans a dépenses a partir de devaient auparavant ~ en novembre 2013.
compter de 2019. Le 2014, un ajustement calculer eux-mémes les L'Autorité donnera son
coefficient de viabilité minimum et maximum cotisations patronales et avis sur les propositions
n'est appliqué qu'une étant défini. salariales. relatives a I'ajustement
fois, lors du calcul de annuel des pensions et
la pension initiale aux modifications du
(décembre 2014). coefficient de viabilité.
Suede Augmentation de la Crédit d'impdt sur les
déduction fiscale sur la revenus d'activité
retraite de base pour les relevé en 2014. Il est
personnes de plus de plus élevé pour les
65 ans en 2014. personnes de plus de
Suppression 65 ans.
progressive des
déductions fiscales
applicables aux régimes
individuels privés, qui
seront abolies en 2016.
Suisse Systéme plus souple
permettant de
reporter la sortie du
marché du travail du
fait que les assurés
peuvent continuer de
cotiser aux fonds de
pension jusqu'a
70 ans.
Turquie
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Pays Couverture Diversification et Prestations de Impdts et cotisations  Indexation Incitations a travailler ~ Efficience administrative ~ Autres
sécurité retraite aux régimes a
cotisations définies
Royaume-Uni  Le National De nouvelles régles A partir de 2016, un  Les impts sur les Report de 'age de la  Le régime NEST va
Employment Savings  ont été adoptées en nouveau régime de  retraits des comptes de retraite a 66 ans a créer des économies
Trust (NEST) est mai 2014 concernant  retraite public & un retraite ont été I'horizon 2026, eta  d'échelle en
étendu aux petites les retraits des pilier (le single-tier abaissés, et les 67 ans en 2028. comparaison aux
entreprises a compter ~ régimes a cotisations  pension, ou STP)va  sommes exonérées Relévement régimes a cotisations
de janvier 2016. définies, qui remplacer, a un d'impdts augmentées en progressif de I'age définies en vigueur.
permettront le retrait niveau supérieur, ala  2015. permettant de retirer  Les prestataires de
de sommes globales  fois la retraite de I'épargne-retraite pensions de retraite et
importantes. base et la garantie de privée, de 55ansa  les gestionnaires de
revenu minimum 57 ans en 2028. La  fonds doivent offrir aux
(Pension Credit). liquidation des adhérents aux régimes a

retraites privées sera  cotisations définies des

possible a compter conseils personnalisés

de dix ans avant 'age  gratuits dans le cadre

normal de la retraite. ~ d'entretiens individuels.
Les régimes a
cotisations définies de
petite taille sont
automatiquement
transférés au nouveau
régime de retraite quand
les travailleurs changent
d'emploi.
Les pouvoirs de
I'administration &
instaurer des normes et
frais de gestion
minimaux ont été
renforcés de maniere a
empécher des frais
excessifs et & relever les
normes.

Etats-Unis

Note : IPC = indice des prix a la consommation ; PIB = produit intérieur brut. ; cohorte = groupe de personnes nées la méme année.
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Chapitre 2

Le role des pensions du premier pilier

Ce chapitre examine le réle des prestations relevant des régimes du premier pilier dans
les pays de I’OCDE et du G20. Il se concentre sur les trois composantes principales du
premier pilier : les pensions de base, les pensions minimums et les prestations de
vieillesse soumises a conditions de ressources de I’aide sociale. Le chapitre commence
par décrire en détail la structure des régimes de retraite du premier pilier et leurs
régles d’admissibilité. 1l procede ensuite a des comparaisons des niveaux de prestations
rapportés au salaire moyen dans les différents pays de I’OCDE et les met en regard des
taux de pauvreté des personnes agées. Le chapitre se penche également sur d’autres
formes d’aide dont peuvent bénéficier les retraités, notamment les allocations de loyer
ou de santé. Il analyse les implications des politiques d’indexation pour le niveau des
prestations du premier pilier et les dépenses publiques dans le contexte du
vieillissement démographique, selon la fagon dont les seuils d’age seront ajustés pour
les pensions du premier pilier.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités
israéliennes compétentes. L’utilisation de ces données par I’OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs
du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit
international.
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2.1. Introduction

Les pays de I’OCDE ont en commun de s’étre dotés de dispositifs particuliers pour
protéger les retraités les plus vulnérables. Ces dispositifs tiennent un role plus important
pendant les périodes de chdmage élevé ou lorsque le niveau des prestations générales de
pension diminue. Dans le contexte d’une société vieillissante, leur rdle pourrait se voir
renforcé au cours des prochaines années, alors méme que les finances publiques seront
confrontées a des pressions croissantes. Cependant, le niveau de protection offert par
ces prestations varie trés largement selon les pays, a I’image de la grande diversité de
conception des régimes de retraite en général (voir le tableau 5.2 & la fin de ce volume et
les descriptifs pays figurant au chapitre 11).

Le premier régime de retraite, destiné aux travailleurs du secteur prive, a vu le jour
en Allemagne en 1889. Il avait pour but de verser un revenu a I’ensemble des
travailleurs ayant cotisé au moins 30 ans, a partir de leurs 70 ans. Au début du XXe
siecle, le Royaume-Uni a instauré un régime de retraite qui versait une pension
hebdomadaire réguliére a toutes les personnes agées de plus de 70 ans, indépendamment
de leurs antécédents d’emploi et de salaire, dés lors que leur revenu était inférieur a un
certain seuil. Il s’agit du premier exemple de prestation de retraite mise en place pour
atténuer la pauvreté chez les personnes agées.

Les pensions de vieillesse du premier pilier correspondent au premier niveau de
protection offert aux personnes agées dans le cadre du systeme de retraite. Dans la
plupart des pays, elles recouvrent, d’une part, un soutien financier aux personnes qui
n’ont pas réussi a cotiser suffisamment pour leur retraite et sont exposées au risque de
pauvreté, et d’autre part, un mécanisme qui rétribue les travailleurs ayant atteint le
minimum de cotisation requis. Les pensions du premier pilier peuvent avoir jusqu’a
trois composantes :

e Lapension de base. Cette composante peut prendre deux formes différentes :

— une prestation versée a tous les retraités, indépendamment de leurs antécédents de
cotisation, mais qui peut néanmoins étre soumise a un critére de résidence. Dans
certains pays, les prestations fondées sur la résidence viennent en déduction des
autres revenus de pension ;

— une prestation fondée exclusivement sur le nombre d’années de cotisation, et donc
indépendante des revenus d’activité.

e La pension minimum. Il peut s’agir de la prestation minimum servie par un régime
contributif spécifique ou par I’ensemble des régimes combinés. Le niveau de la
prestation prend parfois en compte les autres revenus de pension.

e L’aide sociale. Il s’agit de prestations soumises a conditions de ressources, réservées
aux personnes dont les droits a pension ne leur assurent pas un revenu suffisant et qui
ont par conséquent besoin d’un complément pour atteindre un certain seuil de revenu,
généralement aligné sur le seuil de référence de I’aide sociale générale.

Ce chapitre passe en revue les dispositifs mis en place par chacun des pays de
I’OCDE pour protéger les retraités les moins aisés — pensions de base ou pensions
minimums fondées sur les antécédents de résidence ou de cotisation, ou filet de
protection sociale assurant aux bénéficiaires un certain niveau de revenu. La section
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suivante compare les critéres qui sous-tendent I’admissibilité aux pensions non liées aux
revenus d’activité, en se concentrant plus particulierement sur le nombre d’années de
résidence ou de cotisation requis. La section 2.3 examine la valeur des pensions de base
ou des pensions minimums par rapport au salaire moyen, avant d’analyser la situation
des personnes qui ne remplissent pas les critéres de cotisation. La section 2.4 est
consacrée aux prestations d’aide sociale et aux autres prestations ou aides qui existent
dans les pays. La section 2.5 explique comment les taux de prestations statutaires
applicables au premier pilier pourraient évoluer dans le temps et décrit les conséquences
possibles des politiques d’indexation. La section 2.6 tire les conclusions et résume les
principaux enjeux de politique publique.

Principaux résultats

e Tous les pays sont dotés d’un systéme de pensions relevant du premier pilier, mais la
structure et la valeur de ces prestations sont extrémement variables d’un pays a
I’autre. Les pensions de base fondées sur les antécédents de résidence oscillent entre
6% du salaire moyen en Islande et 40 % en Nouvelle-Zélande, tandis que les
prestations relevant du filet de protection sociale vont de 2 % en Chine et 6 % en
Turquie a 50 % au Brésil ; cela étant, la Chine et la Turquie versent également des
pensions minimums élevées, représentant plus de 40 % du salaire moyen.

e La moitié des pays de I’OCDE assurent a I’ensemble des citoyens une pension de base
qui peut étre fondée sur les antécédents de résidence uniquement ou sur le nombre
d’années de cotisation, et dans un tiers des pays, les régimes de retraite liés a la
rémunération prévoient une pension minimum.

e La durée de cotisation ouvrant droit au versement d’une pension minimum
s’échelonne entre un an en Suisse pour une pension partielle (pour percevoir une
pension a taux plein, les hommes doivent justifier de 44 ans de cotisation et les
femmes de 43 ans) et 35 ans en République tcheque pour tout niveau de prestation. En
moyenne, il faut avoir cotisé pendant 26 ans pour percevoir une pension minimum a
taux plein, tandis que 20 ans de cotisation ouvrent droit a une prestation partielle dans
la majorité des cas.

e La majorité des pensions du premier pilier sont indexées sur les prix, de sorte que leur
valeur décline graduellement par rapport aux salaires, les gains de productivité se
traduisant en croissance des salaires réels a moyen terme. Si les taux de recours aux
prestations restent stables et si ces régles d’indexation sont appliquées de fagon rigide,
I’incidence de la pauvreté chez les retraités risque d’augmenter a long terme.

e Plusieurs pays qui se caractérisent par des taux de pauvreté des personnes agées
relativement élevés et des prestations d’aide sociale faibles disposent d’une marge
importante pour augmenter le montant de ces prestations, méme une fois pris en
compte le niveau du PIB par habitant. C’est particulierement le cas du Chili, de la
Corée, du Mexique et de la Turquie, mais aussi des Etats-Unis et de la Suisse.

e Dans pres de la moitié des pays de I’OCDE, les personnes agées ont acces a des
services ou des prestations monétaires supplémentaires qui couvrent par exemple leurs
frais de logement ou de chauffage ainsi que leurs besoins de santé et de soins. Elles
bénéficient également de divers services en nature, sous la forme d’exonération de la
redevance de télévision ou d’utilisation gratuite ou a tarif réduit des transports. Ces
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services sont généralement fournis a titre universel et profitent donc a bon nombre de
personnes qui auraient les moyens d’en supporter le colt. L ’application de critéres de
ressources a une partie au moins de ces formes d’aide permettrait de réduire les
dépenses futures.

e Si les taux de recours aux prestations restent constants, les politiques d’indexation
actuelles entraineront une hausse des dépenses dans un grand nombre de pays. Bien
gue la stabilisation du niveau des dépenses consacrées aux pensions du premier pilier
par rapport au PIB ne constitue pas un objectif en soi et nait, en tant que telle, aucune
signification normative, elle peut constituer une référence utile dans la mesure ou les
sources de financement ont tendance a suivre le PIB. L un des éléments a prendre en
compte, en particulier, est la situation de départ de chaque pays en termes de niveaux
de dépenses ou sur le plan des inégalités de revenus qui affectent la partie basse de la
répartition des revenus.

e Si les seuils d’age étaient relevés de cing ans d’ici 2060, de nombreux pays
parviendraient presque a stabiliser les dépenses consacrées aux pensions du premier
pilier en pourcentage du PIB en maintenant leurs politiques d’indexation actuelles.
Dans la zone OCDE en moyenne, compte tenu du vieillissement démographique
projeté, il faudrait indexer les prestations du premier pilier sur la hausse des salaires
diminuée de 0.8 % (c’est-a-dire I’inflation plus 0.5 % sur la base des hypotheses de
I’OCDE) pour stabiliser les dépenses en pourcentage du PIB si les seuils d’age étaient
relevés progressivement de cing ans d’ici 2060.

e D’autres mécanismes, tels que I’adhésion automatique a un régime de retraite ou des
incitations sous la forme d’allégements fiscaux ou de cotisations de contrepartie,
contribueraient a réduire la dépendance a I’égard des prestations du premier pilier
soumises a conditions de ressources en conférant aux individus une responsabilité
accrue vis-a-vis de leur épargne-retraite.

2.2.  Critéres d’admissibilité applicables aux pensions de vieillesse de base et
minimums

Le tableau 2.1 résume la structure des pensions de base et des pensions minimums
dans les pays de I’OCDE. Les critéres d’admissibilité varient selon les pays — et au sein
des pays en fonction du type de prestation considéré. Cette partie examine d’abord les
pensions de base puis les pensions minimums.
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Tableau 2.1. Structure des pensions de base et des pensions minimums

Pension de base Pension minimum Pension de base Pension minimum
Australie® R Nouvelle-Zélande R
Autriche Nonege" R
Belgique X Pologne X
Canada R Portugal X
Chili R Rép. slovaque
Rép. tcheque C X Slovénie X
Danemark R Espagne X
Estonie o Suéde! R
Finlande* R Suisse X
France X Turquie X
Allemagne Royaume-Uni C
Gréce R Etats-Unis
Hongrie X
Islande R Autres grandes économies
Irlande C Argentine C X
Israél R/IC Brésil X
ltalie X Chine X
Japon C Inde X
Corée Indonésie
Luxembourg C X Féd. de Russie C
Mexique X Arabie saoudite X
Pays-Bas R Afrique du Sud R

Note : R = fondée sur les antécédents de résidence, C = fondée sur les antécédents de cotisation.

1. L'Age Pension en Australie, la pension nationale en Finlande, la pension garantie en Norvége et la pension
garantie en Suede sont basées sur la résidence et ont été par conséquent classées dans les pensions de base.

Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication.

Pension de base

L’admissibilité au bénéfice d’une pension de base peut étre fondée sur les
antécédents de résidence ou de cotisation. Les pensions fondées sur les antécédents de
résidence sont courantes dans les pays nordiques, qui tous les cing exigent une durée de
résidence de 40 ans pour le versement d’une prestation a taux plein (graphique 2.1), des
durées plus courtes donnant droit a des prestations réduites. Au Canada et aux Pays-Bas
également, le versement de la pension de base a taux plein est subordonné a une durée
de résidence de 40 ans, tandis que 20 ans suffisent au Chili. L’ Australie et la Nouvelle-
Zeélande sont les pays de I’OCDE ou les critéres d’admissibilité fondés sur la résidence
sont les plus permissifs : dix ans de séjour dans ces pays suffisent pour percevoir une
pension a taux plein, I’Australie exigeant cingans de séjour continu et la Nouvelle-
Zeélande la méme durée apres 50 ans. La Gréce avait prévu d’introduire en janvier 2015
une pension de base pour les personnes résidant dans le pays depuis 15 ans, mais cette
mesure a été retardée. S’agissant des pays non membres de I’OCDE, en Afrique du Sud,
il suffit d’étre résident pour percevoir une pension de base.
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Graphique 2.1. Nombre d’années de cotisation ou de résidence conditionnant I'admissibilité a
une pension de base
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Note : Au Royaume-Uni, il faudra justifier de 35 ans de cotisation pour percevoir la nouvelle pension publique a
taux plein et de 10 ans pour percevoir la pension minimum. Pour I'lIrlande, la durée de 42.5 ans correspond a une
entrée dans la vie active a 20 ans et a un départ a la retraite a 66 ans, avec une moyenne de 48 semaines de

cotisation.

Définition : La pension de base est une prestation versée sur la base de la durée de résidence ou de cotisation,

indépendamment des revenus d’'activité pergus.

Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication.

Pour les régimes de pensions de base fondés sur les antécédents de cotisation, le
nombre d’années de cotisation requis est trés variable d’un pays a l'autre. Au
Luxembourg, il faut avoir cotisé 40 ans pour percevoir une pension a taux plein, contre
30 ans en République tcheque (35 a partir de 2019) et au Royaume-Uni. Dans ce dernier
pays, le critére d’admissibilité & la pension de base actuel restera en vigueur jusqu’en
2016, année qui verra I’introduction de la nouvelle pension publique (nSP) dont le
versement complet sera subordonné a une durée de cotisation de 35 ans. Dans la plupart
des pays, il faut également justifier d’une durée de cotisation minimum pour percevoir
une prestation d’un quelconque montant. Cette durée est comprise entre un an au
Royaume-Uni en vertu des dispositions actuelles (dix ans avec la nouvelle nSP) et dix
ans au Luxembourg. Les personnes n’ayant pas atteint le minimum de cotisation requis
ne recevront rien. En République tchéque, la prestation est servie aprés 30ans de
cotisation (35 ans a partir de 2019), les années de cotisation supplémentaires ne donnant
droit & aucune majoration. En Irlande, le nombre total de semaines de cotisation (520 au
minimum) est converti en moyenne annuelle sur I’ensemble de la carriére
professionnelle, c’est-a-dire depuis le versement de la premiere cotisation jusqu’a I’age
de la retraite. Si la moyenne est supérieure a 48 semaines par an, la personne recoit une
prestation a taux plein; dans le cas inverse, la pension est calculée au prorata des
cotisations versées, un minimum de cotisation de 24 semaines en moyenne étant exige.
Les travailleurs qui ont commencé a cotiser au cours des 520 semaines précédant leur
départ a la retraite peuvent donc prétendre a une pension a taux plein. S’agissant des
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pays non membres de I’OCDE, la pension de base forfaitaire contributive de la
Fédération de Russie est liquidable aprés seulement cing années de cotisation.

Pension minimum

Tandis que la pension contributive de base prend généralement la forme d’une
prestation forfaitaire, dans de nombreux pays, la pension minimum est congcue comme
un complément dont le versement et le montant dépendent des autres revenus éventuels
du demandeur. Comme pour les pensions de base, le nombre d’années de cotisation
requis pour bénéficier d’une pension minimum a taux plein est trés variable, allant de
15 ans en Espagne, en Slovénie et en Turquie a 45 ans en Belgique (graphique 2.2). En
France, pour bénéficier du minimum contributif, il faut étre 4gé d’au moins 61 ans et
deux mois (62 ans a partir de 2017) et avoir cotisé pendant 41.5 ans, ou étre &4gé d’au
moins 65 ans (67 ans a partir de 2022), auquel cas dix années de cotisation suffisent.
Les personnes ayant cotisé au moins 30 ans ont cependant droit a une pension minimum
lIégérement supérieure. En vertu du nouveau systeme mexicain, les travailleurs du
secteur privé qui n’ont pas cotisé avant 1997 devront cotiser pendant 1 250 semaines
(environ 24 ans) pour avoir droit & la pension minimum ; dans I’ancien systeme, qui
continue de régir les pensions de retraite de nombreux travailleurs, 500 semaines de
cotisation suffisaient pour percevoir la pension minimum.

De maniere générale, les conditions d’admissibilité & la pension minimum ont trés
peu changé au cours des derniéres années. Toutefois, en République tchéque, le nombre
d’années de cotisation requis augmente a mesure que I’age de la retraite recule. De la
méme maniére, en France, la durée de cotisation a été récemment allongée de 40
a41.5 ans et passera a 43 ans en 2035, parallelement a I’augmentation de I’espérance de
vie. Les travailleurs peuvent néanmoins partir a la retraite a 65 ans (67 ans a I’avenir),
quels que soient leurs antécédents de cotisation. S’ils justifient d’au moins 30 ans de
cotisation, ils peuvent prétendre a une pension minimum majorée d’environ 10 %. En
Pologne, la durée de cotisation requise pour le versement de la pension minimum a été
maintenue & 25 ans pour les hommes. Pour les femmes, en revanche, la durée de
cotisation va augmenter graduellement pour passer de 21 ans en 2014 a 25 ans en 2022,
I’objectif étant de faire converger a terme I’age de la retraite des hommes et des
femmes.

Le nombre d’années de résidence ou de cotisation n’est pas le seul déterminant de
I’admissibilité au bénéfice d’une prestation a taux plein. Il existe également un critére
d’age, qui encore une fois est trés variable selon les pays. A long terme, I’age de la
retraite sera d’au moins 67 ans pour les hommes et les femmes dans la majorité des pays
de I’OCDE. Pour I’heure, beaucoup de pays traversent une période de transition,
marquée par I’'uniformisation de I’age de la retraite des hommes et des femmes et/ou
I’augmentation progressive de I’age de la retraite, processus qui s’étendra sur plusieurs
décennies. Le tableau 2.2 indique I’age auquel les travailleurs peuvent prendre leur
retraite en percevant une pension de base ou une pension minimum.
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Graphique 2.2. Nombre d'années requis pour avoir droit a une pension minimum

Années M Minimum absolu

Définition : La pension minimum peut étre la prestation minimum servie par un régime contributif spécifique ou par
I'ensemble des régimes combinés. Le niveau de la prestation peut prendre en compte d’autres revenus de pension
éventuels.

Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication.

Tableau 2.2. Age auquel les travailleurs peuvent prendre leur retraite en percevant une pension
de base ou une pension minimum, 2014

Hommes Femmes Hommes Femmes
Australie 65 65 Norvege 67 67
Autriche 65 60 Pologne 65 60
Belgique 65 65 Portugal 66 66
Canada 65 65 Rép. slovaque 62 62
Chili 65 60 Slovénie 65 65
Rép. tcheque 62.7 61.3 Espagne 65.2 65.2
Danemark 65 65 Suéde 65 65
Estonie 63 61 Suisse 65 64
Finlande 65 65 Turquie 60 58
France 61.2 61.2 Royaume-Uni 65 62
Allemagne 65.3 65.3 |Etats-Unis 65 65
Grece 65 65
Hongrie 62.5 62.5 Moyenne OCDE 64.7 63.5
Islande 67 67
Irlande 66 66 Autres grandes économies
Israél 67 62 Argentine 65.0 60.0
Italie 66.3 62.3 Brésil 65.0 60.0
Japon 65 65 Chine 60.0 60.0
Corée 65 65 Inde 58.0 58.0
Luxembourg 65 65 Indonésie 55.0 55.0
Mexique 65 65 Féd. de Russie 60.0 55.0
Pays-Bas 65.2 65.2 Arabie saoudite 60.0 55.0
Nouvelle-Zélande 65 65 Afrique du Sud 60.0 60.0

Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication.

2.3.  Niveau des prestations
Comme les critéeres d’admissibilité, la valeur monétaire des pensions est tres

variable d’un pays a I’autre. En outre, certaines prestations sont soumises a des
conditions de ressources (section 2.4) et diminuent plus ou moins rapidement a mesure
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gue le revenu ou le patrimoine du bénéficiaire augmente. Cette section examine d’abord
les pensions de base puis les pensions minimums.

La valeur de la pension de base est un déterminant important de la possibilité qu’une
personne dispose d’un revenu adéquat au moment de la retraite. Le pays qui verse la
pension de base la plus généreuse est la Nouvelle-Zélande : le revenu de retraite garanti
y est supérieur a 40 % du salaire moyen — alors méme que la durée de résidence requise
est de seulement dix ans comme indiqué précédemment (graphique 2.3). L’Australie
également assure un revenu relativement éleve. Son régime Age Pension alloue une
prestation tout juste supérieure a 25 % du salaire moyen, complétée par un dispositif
tres complet d’avantages et d’aides au titre des dépenses de santé, de loyer, de
médicaments et d’autres frais de subsistance ; cette prestation est soumise a des criteres
de ressources (incluant les revenus et le patrimoine), mais comme ceux-Ci ne sont pas
trés restrictifs, 80 % environ des retraités australiens percoivent au moins une certaine
somme aupres du régime Age Pension. Aux Pays-Bas, la pension de base a taux plein
est supérieure a 25 % du salaire moyen, le montant versé étant calculé au prorata du
nombre d’années de résidence.

Dans les pays nordiques, certaines prestations viennent en déduction des autres
revenus. Ainsi, la Finlande, la Norvége et la Suéde congoivent ces prestations comme
un complément de ressources et non un revenu fixe, et tous les bénéficiaires ne
recoivent pas la pension maximale. La pension de base assure un revenu équivalent
a 31 % du salaire moyen en Norveége et a environ 18 % au Danemark et en Finlande. En
Suéde, le montant de la prestation est plus élevé, a 23 % du salaire moyen, mais comme
en Finlande et en Norvege, il vient en déduction de la pension liée a la rémunération
("impact du mode de dégressivité des prestations est traité dans la section suivante). A
I’instar de I’ Australie, de la Nouvelle-Zélande et des pays d’Europe du Nord, le Canada
et le Chili versent aussi des pensions de base — d’un niveau inférieur (presque 15 % du
salaire moyen) — complétées par une allocation soumise a conditions de revenu. Enfin, a
I’extrémité inférieure du spectre, la pension de base de I’Islande ne représente que 6 %
du salaire moyen méme si, comme on le verra plus loin, il existe dans ce pays des
prestations complémentaires au titre du filet de protection sociale.
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Graphique 2.3. Pension de base en pourcentage du salaire moyen
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Note : Le niveau minimal de la pension est le montant auquel peut prétendre une personne qui a atteint la durée

minimum requise (voir graphique 2.1).

Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication.

Parmi les pays représentés sur le graphique 2.3, le montant de la prestation
représente généralement un pourcentage plus faible du salaire moyen dans les pays ou la
pension de base est fondée sur les antécédents de cotisation que dans ceux ou elle est
fondée sur les antécédents de résidence. L’Irlande fait néanmoins exception, puisque la
pension de base y atteignait 35 % du salaire moyen en 2014. Les prestations a taux plein
sont légérement supérieures a 15 % du salaire moyen au Japon et au Royaume-Uni, et
inférieures a ce pourcentage en Estonie, au Luxembourg, en Afrique du Sud et en
République tchéque. Comme on I’a fait remarquer précédemment, les chiffres indiqués
pour le Royaume-Uni correspondent a la pension de base actuelle et non a la nouvelle
pension publique qui entrera en vigueur en 2016 : des lors, la pension représentera 22 %
du salaire moyen et sera servie apres 35 ans de cotisation.

Parmi les pays qui disposent d’un systéme de pension minimum, la prestation a taux
plein représente en moyenne 25 % du salaire moyen, contre 20 % pour la pension de
base. Le montant de la pension minimum s’échelonne entre 12 % du salaire moyen en
Hongrie et en République tchéque et 42 % en Turquie et 50 % au Brésil (graphique 2.4).
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Graphique 2.4. Pension minimum a taux plein en pourcentage du salaire moyen
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Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication.

La relation entre le montant de la prestation a taux plein et la durée de cotisation
requise pour en bénéficier revét un intérét majeur. Au Luxembourg, par exemple, la
pension minimum est équivalente a 38 % du salaire moyen pour seulement 20 ans de
cotisation, alors que les chiffres correspondants pour la Belgique sont de 29 % et 45 ans.
Les pourcentages présentés au graphique 2.4 reposent sur I’hypothése que les
bénéficiaires ont cotisé suffisamment longtemps pour percevoir la pension a taux plein.
Cependant, les systémes d’un certain nombre de pays prévoient plusieurs tranches de
pensions. Au Portugal, par exemple, la pension minimum est servie a taux plein pour au
moins 31 ans de cotisation, puis diminue de 20 % pour 21 & 30 ans de cotisation, de
27 % pour 15 a 20 ans et de 33 % pour moins de 15 ans. De nombreux pays réduisent le
montant des prestations a proportion de la période non cotisée, et en Belgique, il existe
un droit minimum par année de carriére pour les retraités qui ont percu un salaire
modeste ou travaillé & temps partiel tout au long de leur vie professionnelle.

Méme si les criteres d’admissibilité sont restés inchangés dans la plupart des pays,
ces derniéres années, quelques pays ont apporté a leurs politiques des changements qui
ont eu des répercussions sur les prestations. Ces changements ont consisté
principalement & geler les montants nominaux. C’est ce qu’ont fait la Hongrie, I’Irlande
et le Portugal, ou les prestations n’ont pas augmenté depuis la fin des années 2000.
L’impact et les conséquences du gel des pensions et des politiques d’indexation en
général sont évoqués dans la section 2.5.

La part de la population qui bénéficie d’une pension minimum varie entre moins de
1 % de la population agée de 65 ans et plus en Hongrie et environ 60 % au Portugal
(graphique 2.5). La faible couverture de la pension minimum en Hongrie s’explique par
le fait qu’elle ne représente que 11 % du salaire moyen ; a titre de comparaison, un
travailleur percevant 50 % du salaire moyen pourrait prétendre a une pension supérieure
a ce niveau aprés avoir cotisé pendant seulement dix ans au régime de retraite lié a la
rémunération. Prés de 37 % des personnes agées de 65 ans ou plus touchent une pension
minimum en France, et le Luxembourg vient juste derriére avec 29 %. L’éventail des
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taux de recours aux prestations relevant du filet de protection sociale est plus large :
d’un cote, pres de 90 % des plus de 65 ans au Danemark et un tout petit peu moins de
80 % en Australie percoivent ces prestations. Dans les deux cas, la pension vient en
déduction des autres revenus, de sorte que beaucoup de personnes ne regoivent qu’une
prestation partielle. D’un autre c6té, plus de deux tiers des pays représentés sur le
graphique affichent des taux de recours inférieurs a 20 %, qui s’expliquent par le fait
que beaucoup de retraités ont d’autres sources de revenu — pensions ou autres — qui leur
font dépasser le seuil d’admissibilité.

Graphique 2.5. Taux de recours a la pension minimum et a la pension relevant du filet de
protection sociale, 2012
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Source : Informations fournies par les délégués des pays de 'OCDE.

2.4.  Que se passe-t-il pour les retraités qui ne sont pas admissibles au bénéfice
d’une pension de base ou d’une pension minimum contributive ?

Les personnes agées qui n’ont pas cotisé assez longtemps pour pouvoir prétendre a
une pension contributive ont recours aux prestations du filet de protection, qui relévent
généralement de I’aide sociale. Il s’agit de I’ultime niveau de soutien dont peuvent
bénéficier les membres les plus vulnérables de la société. La conception des prestations
d’aide sociale differe énormément d’un pays de I’OCDE a un autre. Certains régimes
fixent des plafonds de revenu ou de patrimoine, tandis que d’autres versent des
prestations dégressives liées au revenu. Le niveau de ces prestations est également tres
hétérogene. De nombreux pays proposent des aides complémentaires au titre du
logement, du chauffage ou des soins, ainsi que des suppléments pour I’habillement ou
des services tels que les transports, ainsi qu’on le verra plus loin dans cette section.

Dans ce chapitre, les prestations relevant du filet de protection sociale sont définies
comme le montant total des prestations auxquelles peut en principe prétendre une
personne qui n’a pas cotisé pour sa retraite pendant sa vie professionnelle, a I’exclusion
des remboursements de cotisations forfaitaires. Le chapitre postule par ailleurs que les
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bénéficiaires sont nés et ont toujours vécu dans le pays ou ils prennent leur retraite. lls
peuvent donc prétendre au versement d’une pension compléte fondée sur le critére de la
résidence. De ce point de vue, les pensions assujetties a la résidence sont I’une des
formes que peut revétir le filet de protection sociale.

Le graphique 2.6 compléte les informations présentées aux graphiques 2.3 et 2.4
avec des données sur la valeur des prestations relevant du filet de protection sociale, de
maniére & donner un apercu exhaustif des prestations du premier pilier. Les pays qui
versent les prestations les plus généreuses au titre du filet de protection sociale sont le
Brésil (50 % du salaire moyen) et la Nouvelle-Zélande (un tout petit peu plus de 40 %.)
Ceux ou elles sont les plus faibles sont la Chine et I’Inde (moins de 3 % du salaire
moyen), et ces prestations sont inexistantes en Indonésie et en Arabie saoudite —
guoique cette derniere dispose d’une pension minimum.

Graphique 2.6. Valeur des prestations du premier pilier en pourcentage du salaire moyen
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Note : La marque supplémentaire, dans le cas du Mexique, correspond a la prestation servie par I'ancien régime
du secteur privé, qui concerne encore un grand nombre de travailleurs et équivaut a 23.8 % du salaire moyen.

Le minimum pour I'ensemble des pays est calculé pour un travailleur ayant effectué une carriere compléte.

Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication.

Pour évaluer les différences de niveau des prestations du filet de protection sociale,
il convient de prendre en compte la conception des pensions du premier pilier. La
pension de base en Nouvelle-Zélande est fondée uniquement sur le critere de résidence
et financée directement par I’impot — et non par des cotisations individuelles. C’est aussi
le seul régime obligatoire. L’Australie posséde un régime similaire, Age Pension, lui
aussi fondé sur le critére de résidence et entiérement financé par I’imp6t. La principale
différence entre les deux pays tient au fait qu’en Australie, une personne qui a cotisé au
régime obligatoire de garantie de retraite financé par les employeurs (Superannuation
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Guarantee) peut perdre le bénéfice de la pension de vieillesse (Age Pension) relevant du
filet de protection en fonction de ses autres sources de revenu. Toutefois, I’hypothése
retenue ici étant que le retraité n’a versé aucune cotisation, les retraités australiens
percoivent une pension de vieillesse Age Pension a taux plein. De la méme maniere, les
prestations assujetties a un critére de résidence qui existent au Canada, au Chili, au
Danemark, en Islande, en Norvege, aux Pays-Bas et en Suede sont supposées étre
servies a taux plein.

D’autres pays de I’OCDE n’ont pas adopté la méme approche. La Corée, par
exemple, cible les 70 % les plus pauvres de la population agée, a qui elle assure un
revenu équivalent a 6 % du salaire moyen. De méme, les filets de protection sociale du
Mexique et de la Turquie fournissent un revenu équivalent & moins de 7 % du salaire
moyen aux personnes agées qui n’ont jamais cotisé. Les nouveaux régimes de la Chine
et de I’Inde appliquent des taux encore plus bas, respectivement 2 % et 3 %. Ailleurs,
les prestations relevant du filet de protection sociale sont généralement congues pour
compléter les pensions contributives et sont beaucoup plus généreuses qu’en Chine, en
Corée, en Inde, au Mexique et en Turquie. Néanmoins, dans I’hypothese ou aucune
cotisation n’a été versée, cas de figure retenu ici, ces prestations ont exclusivement une
fonction d’aide sociale. Les régimes de I’Autriche et du Luxembourg, par exemple,
comprennent un complément soumis a conditions de revenu qui assurent un revenu de
retraite d’environ 30 % du salaire moyen, tandis qu’en Estonie et au Portugal, le
complément ne représente qu’environ 15 % du salaire moyen.

Il peut étre intéressant de comparer le niveau des prestations d’aide sociale et celui
des garanties minimums dont bénéficient les travailleurs qui ont atteint la durée de
cotisation requise. De fait, I’écart entre I’aide sociale et les pensions minimums est
considérable (graphique 2.7). En Turquie, par exemple, la pension minimum est presque
sept fois plus élevée que la pension soumise a conditions de ressources du filet de
protection sociale. Au Mexique, elle est cing fois plus élevée. L’ampleur de ces
disparités rappelle criment I’importance des cotisations en tant que condition
d’admissibilité aux pensions dans ces deux pays. En Espagne et au Portugal, le montant
de la pension minimum dépasse d’environ deux tiers celui de la pension relevant du filet
de protection sociale (pour des personnes ayant suffisamment cotisé).

Les pays situés le plus a gauche sur le graphique 2.7 (Allemagne, Autriche, Corée,
Etats-Unis et République slovaque) disposent d’un filet de protection sociale mais n’ont
ni pension de base ni pension minimum. Dans ces pays, la pension des retraités repose
exclusivement sur les cotisations personnelles.

Les pays situés le plus haut au-dessus de la ligne, le Canada, le Danemark et
I’Islande, offrent des pensions complémentaires en sus de la pension de base qui
améliorent le filet de protection global. Etant donné que ces prestations supplémentaires
viennent en déduction des autres revenus, tous les retraités qui ont cotisé ne bénéficient
pas nécessairement du filet de protection intégral. Le Canada réduit son supplément de
revenu garanti (SRG) au taux de 50 % au titre des revenus percus par le bénéficiaire en
dehors de la pension de base. Au Danemark, une décote de 30.9 % s’applique a la
fraction du revenu (pension de base comprise) venant en excédent de 35 % du salaire
moyen, et en Islande, le taux de réduction est de 13.35 % ou 38.35 % en fonction des
seuils fixés pour les revenus issus des gains d’activité, de la pension professionnelle ou
du capital. Par conséquent, les systtmes du Canada, du Danemark, de I’Islande et du
Chili comportent un élément de « récupération », les droits a la pension complémentaire
soumise a conditions de ressources diminuant graduellement a mesure que la pension
personnelle augmente, et, parfois méme, la pension de base.
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Graphique 2.7. Comparaison des prestations relevant du filet de protection sociale et des
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Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication.

Les interactions entre les différentes composantes du systéme de retraite varient tout
au long de I’échelle salariale, comme I’illustre le graphique 2.8 pour ces quatre pays.
Malgré tout, certaines composantes ne changent pas ; c’est le cas de la pension de base
au Danemark, qui est universelle et reste donc constante. Au Canada et en Islande, la
pension de base dépend du niveau des autres revenus. Dans le cas du Canada,
cependant, la pension de base est servie a taux plein sur toute I’échelle des salaires — un
effet de I’hypothése utilisée ici, qui veut que les retraités ne tirent aucun revenu
complémentaire d’une pension souscrite a titre volontaire.

Si I’on exclut les pensions base, le niveau des autres composantes diminue a mesure
que les revenus d’activité professionnelle passés augmentent. Le niveau du supplément
décline dés lors que le bénéficiaire pergoit une pension liée a la rémunération dans tous
les pays sauf le Danemark. Au Danemark, le supplément commence a diminuer a partir
de 40 % environ du salaire moyen. Pour une personne rémunérée au salaire moyen, la
prestation supplémentaire est minime au Chili et en Islande (environ 4 % du salaire
moyen), mais au Danemark, elle continue de représenter plus de 10 % du salaire moyen
en raison d’un taux de dégressivité inférieur. Au Chili, pour les hauts salaires qui
percoivent 150 % du salaire moyen, la pension provient entiérement de la composante
liée a la rémunération, le complément cessant d’étre versé juste en dessous de ce niveau
de salaire. La situation est analogue en Islande, ou le versement du complément est
suspendu lorsque le salaire atteint environ 1.2 fois le salaire moyen — mais il reste
malgré tout la pension universelle. Le Canada et le Danemark continuent de verser une
pension complémentaire a ce niveau de salaire, le Danemark maintenant cette prestation
jusqu’a un salaire équivalent a environ 180 % du salaire moyen. Au Canada, le niveau
de la prestation servie reste constant a partir d’un salaire équivalent a 70 % environ du
salaire moyen, I’hypothése de I’absence de pension volontaire impliquant la stabilité du
mode de dégressivité.
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Graphique 2.8. L'effet de « récupération » dans les régimes complémentaires
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Source : Modéle de pensions de 'OCDE.

Toutefois, dans quelques pays de I’OCDE tels que I’Estonie et la République
tcheque, le filet de protection sociale assure un revenu légérement supérieur au montant
de la pension de base ou de la pension minimum. En Irlande, la pension non
contributive n’est inférieure que de 5 % a la pension de base contributive a taux plein,
alors que la pension publique (régime de base) est la seule composante obligatoire. Par
conséquent, la perspective de disposer d’un revenu a la retraite n’est peut-&tre pas, a elle
seule, une incitation suffisante a cotiser en Irlande. L’Estonie et la République tcheque
disposent quant a elles de régimes obligatoires liés & la rémunération qui fournissent un
revenu de retraite complémentaire. Dans de hombreux autres pays (Canada, Danemark,
Islande, Israél et Slovénie), le niveau des prestations relevant du filet de protection
sociale est considérablement supérieur a celui de la pension de base ou de la pension
minimum (graphique 2.6). Néanmoins, comme en Estonie et en République tchéque, les
régimes obligatoires liés a la rémunération réduisent la dépendance a I’égard des
prestations relevant du filet de protection sociale dans ces pays. Les pensions minimums
du Mexique et de la Turquie sont parmi les plus élevées de la zone OCDE (41 % du
salaire moyen en Turquie). Cependant, les prestations versées au titre du filet de
protection sociale par ces pays, ainsi que par la Hongrie et la Corée, sont les plus basses
de la zone OCDE : environ 6 % du salaire moyen en Corée, au Mexique et en Turquie et

PANORAMA DES PENSIONS 2015 : LES INDICATEURS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2015



2. LE ROLE DES PENSIONS DU PREMIER PILIER - 73

Graphique 2.9. Comparaison entre les prestations relevant du filet de protection sociale et le

9 % en Hongrie, contre une moyenne de 24 % du salaire moyen pour I’ensemble des
pays de I’OCDE qui versent une pension minimum ou une pension de base.

Le graphique 2.9 montre qu’il existe une corrélation parmi les pays entre la valeur
des prestations relevant du filet de protection sociale rapportée au salaire moyen et le
niveau de développement économique, relativement peu de pays s’écartant notablement
de cette tendance. Malgré tout, les quatre pays précédemment cités, la Corée, la
Hongrie, le Mexique et la Turquie, se situent bien en dessous de la valeur du filet de
protection sociale « expliquée » par le PIB par habitant. Etant donné que, par ailleurs, la
Corée, le Mexique et la Turquie accusent les taux de pauvreté des personnes agées
parmi les plus élevés de la zone OCDE, il est particuliérement important que ces pays
relevent le niveau de ces prestations. Le taux de pauvreté des personnes agées pose
également probléme aux Etats-Unis et en Suisse, dont les filets de protection sociale
sont beaucoup plus réduits que ceux d’autres pays ayant un niveau de revenu global
comparable.
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Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication.

En plus du soutien recu au travers du filet de protection sociale, les retraités peuvent
également bénéficier d’aides publiques supplémentaires couvrant principalement leurs
frais de logement mais aussi d’autres besoins. Par exemple, I’ Australie a mis en place
une batterie compléte d’allocations et d’aides au titre des dépenses de santé, de loyer, de
médicaments et d’autres frais de subsistance (tableau 2.3). En Autriche également, des
suppléments couvrant au moins une partie des dépenses de logement et de chauffage
sont prévus, certains retraités percevant une allocation forfaitaire et d’autres une aide au
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logement modulable. De son coté, la Nouvelle-Zélande verse une allocation de
logement complémentaire qui finance jusqu’a 70 % des dépenses de logement
hebdomadaires. L’allocation de logement de la Suede couvre jusqu’a 93 % des frais de
logement d’un retraité seul, & concurrence d’un plafond équivalent a 15 % du salaire
moyen. De fait, ces allocations complémentaires de logement ou de chauffage existent
dans la plupart des pays de I’OCDE.

Tableau 2.3. Prestations supplémentaires dont peuvent bénéficier les retraités
dans les pays de I'OCDE

Logement / Santé / soins | Aide sociale Logement / Santé / soins | Aide sociale
chauffage chauffage

Australie X X X Japon X

Autriche X Corée X

Belgique Luxembourg

Canada Mexique

Chili Pays-Bas

Rép. tchéque X Nelle-Zélande X

Danemark X X X Norvege

Estonie X X Pologne

Finlande X X X Portugal

France X X X Rép. slovaque X X

Allemagne Slovénie

Grece Espagne X

Hongrie X X X Suede X

Islande X X Suisse

Irlande X X X Turquie

Israél X Royaume-Uni X X X

Italie Etats-Unis

Source : Informations fournies par les délégués des pays de 'OCDE.

Au Danemark, les retraités bénéficient d’un nombre considérable de prestations
supplémentaires — allocations de logement particulierement favorables, allocations de
chauffage et de santé, et taux d’imposition réduit pour les propriétaires-occupants —
méme si la plupart d’entre elles sont subordonnées au revenu ou au patrimoine. Les
retraités ont droit a un certain nombre de services gratuits tels que I’aide a domicile et
I’acces aux traitements en milieu hospitalier. L’allocation de logement atteignait
jusqu’a 20 % du salaire moyen en 2014, tout en étant plafonnée a 15 % des frais de
logement. En outre, les retraités particulierement défavorisés, par exemple ceux qui ne
justifient pas des 40 ans de résidence ouvrant droit a une pension de base a taux plein,
peuvent percevoir une allocation personnelle si I’évaluation individuelle de leurs
besoins conclut qu’ils y ont droit.

En Finlande, les prestations les plus importantes sont I’allocation de soins et
I’allocation de logement. Le paiement de I’allocation de soins s’effectue a trois taux
différents qui dépendent des besoins du retraité et des colts occasionnés par les soins a
domicile et la maladie ou les blessures, et il est plafonné & environ 10 % du salaire
moyen. L’allocation de logement est variable, son montant étant fonction du revenu
personnel et des frais de logement du bénéficiaire. Elle représente au maximum 20 %
environ du salaire moyen.

Tous ces exemples de prestations complémentaires montrent que I’aide sociale n’est
qu’une composante du mécanisme de soutien des revenus dont peuvent bénéficier les
retraités. 1l existe souvent d’autres prestations, fournies sous la forme de transferts en
especes, de services gratuits ou de droit a des tarifs réduits. 1l est impossible de calculer le
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colt monétaire global de ces prestations supplémentaires sur une base comparable. 1l ne
fait cependant aucun doute qu’elles peuvent apporter une aide substantielle aux membres
les plus vulnérables de la société au moment de la retraite. Néanmoins, parce qu’ils sont
mis en place a titre universel, beaucoup de ces paiements ou services ne sont pas ciblés
sur les personnes vulnérables et profitent également a celles qui n’ont pas besoin d’aide.
C’est le cas par exemple de I’exonération de la redevance de télévision pour les retraités.

2.5. Comment vont évoluer les prestations ?

Incidence de la politique d’indexation

Les politiques d’indexation des pays déterminent la facon dont les prestations vont
évoluer dans la durée si les régles actuelles ne changent pas. L’indexation est le
mécanisme utilisé pour ajuster les pensions —a un rythme qui peut étre annuel,
trimestriel ou mensuel — en fonction de I’évolution des salaires ou des prix par exemple.
Les prestations indexées sur les salaires ont tendance a rester constantes en termes
relatifs pour les générations futures dans la mesure ou le revenu des retraités croit au
méme rythme que celui des travailleurs actifs. Lorsqu’elles sont indexées sur les prix,
les prestations de retraite sont constantes en termes réels, assurant un niveau de vie
stable aux retraités. Dans ce cas, cependant, les prestations déclinent en termes relatifs,
car les salaires sont censés augmenter plus vite que les prix sous I’effet des gains de
productivité.

Ce probleme se pose avec une acuité particuliere pour les pensions du premier pilier
du fait que la politique d’indexation détermine non seulement I’évolution du pouvoir
d’achat des bénéficiaires pendant la durée de leur retraite mais aussi le niveau initial de
leur revenu au moment de leur départ a la retraite. Si les pensions du premier pilier
restent indexées sur les prix pendant une longue période, c’est-a-dire sur plusieurs
cohortes successives, le pouvoir d’achat des bénéficiaires agés ne variera pas entre une
cohorte &gée et une cohorte plus jeune au méme age.

Comme le chapitre 5 I’explique en détail, les modéles de retraite de I’OCDE
reposent sur I’hypothése que les prix augmentent de 2 % par an en moyenne et les
salaires réels de 1.25 %. Par conséquent, pour chaque année ou elles sont indexées sur
les prix, les pensions devraient baisser de 1.25 % par rapport aux salaires. Dans les pays
qui pratiquent I’indexation sur les prix dans la durée, un retraité verra sa pension
diminuer de fagon substantielle par rapport aux revenus pergus pendant sa période
d’activité professionnelle. Pour une personne qui a commencé a travailler a 20 ans et a
effectué une carriere compléte, au moment de la retraite, les prestations tomberont a
environ 56 % de leur valeur relative courante rapportée au salaire si elles sont
entierement indexées sur les prix. Aprés la retraite, les prestations continueront a
décliner en valeur relative, et lorsque le bénéficiaire atteindra 85ans, elles ne
représenteront plus que 45 % de leur valeur relative courante. Cette évolution a des
implications évidentes pour le risque de pauvreté des personnes agées, généralement
mesuré par rapport au revenu médian.

Si I’indexation des pensions du premier pilier sur les prix est maintenue sur le long
terme, la valeur des prestations par rapport aux salaires convergera vers zéro — ce qui est
un scénario irréaliste — a moins qu’un autre mécanisme de soutien ne soit mis en place.
Par conséquent, I’indexation sur les prix (entre autres) appelle implicitement des
ajustements discrétionnaires occasionnels, mais compte tenu de I’incertitude inhérente
qui entoure I’étendue et I’occurrence dans le temps de ces ajustements, il est impossible
de les prendre en considération dans une analyse prospective.

PANORAMA DES PENSIONS 2015 : LES INDICATEURS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2015



76 - 2. LE ROLE DES PENSIONS DU PREMIER PILIER

Indexation de la pension de base et de la pension minimum

Les pays de I’OCDE qui indexent les pensions de base (fondées sur les antécédents
de résidence ou de cotisation) uniquement sur les prix sont relativement peu nombreux.
Sont néanmoins dans ce cas le Canada, le Chili, la Finlande, la Gréce et la Suéde en ce
qui concerne les pensions fondées sur les antécédents de résidence (tableau 2.4).
D’autres pays ont adopté des approches différentes. Au Royaume-Uni, par exemple, la
revalorisation de la pension publique de base est indexée sur la plus élevée de trois
valeurs : la variation annuelle des salaires, la variation annuelle des prix, ou un taux
d’augmentation de 2.5 %. La pension de base en Norvege est indexée sur la hausse des
salaires diminuée de 0.75 %. Par conséquent, un individu qui entre sur le marché du
travail aujourd’hui a I’age de 20 ans verra sa pension de base — rapportée au salaire —
tomber a environ 80 % de sa valeur relative courante au moment ou il prendra sa retraite
a 67 ans. Au Japon, les pensions sont indexées sur les salaires jusqu’a 67 ans, puis
ensuite sur les prix. Le Luxembourg indexe les pensions sur le colt de la vie mais
procéde également a des ajustements périodiques en fonction de la hausse des salaires.

Tableau 2.4. Indexation des différentes composantes du premier pilier

Pension de base Pension minimum Filet de protection sociale
. La hausse la plus élevée entre les prixetle La hausse la plus élevée entre les prixetle coGt de
Australie N . .
coltde lavie la vie

Autriche Discrétionnaire
Belgique Prix Prix
Canada Prix Prix
Chili Prix Prix
Rép. tchéque 33.3 % salaires/66.7 % prix 33.3 % salaires/66.7 % prix 33.3 % salaires/66.7 % prix
Danemark Salaires Salaires
Estonie 80 % salaires/20 % prix 80 % salaires/20 % prix
Finlande Prix Prix
France Prix Prix
Allemagne Salaires
Gréce Prix Prix
Hongrie Prix et salaire mensuel moyen net Prix et salaire mensuel moyen net

La hausse la plus élevée entre les salaires et .
Islande . ) Prix
le colt de la vie

Irlande Salaires Salaires
Israél Prix Prix
Italie Prix Prix
Japon Les salaires jusqu’a 67ans, puis les prix CoGtde la vie etsalaires
Corée Prix
Luxembourg CoGt de la vie, et une fois paran ajustement CoGtde la vie, et une fois paran CoGtde la vie, et une fois paran ajustementsurles
surles salaires ajustementsurles salaires salaires
Mexique Prix Prix
Pays-Bas Salaire minimum légal Salaire minimum légal
Nouvelle-Zélande Prix et, périodiquement, salaire moyen net Prix et, périodiquement, salaire moyen net
Norvege Hausse des salaires diminuée de 0.75 % Hausse des salaires diminuée de 0.75 %
Pologne Prix Prix
Portugal PIB et in‘dice des prixa la Prix
consommation sans le logement
Rép.slovaque Prix
Slovénie 60 % salaires/40 % prix
Espagne Entre 0.25 % et (in.dice des prixa la Revalorisation au m_oins e’galt? a Itaugmentation des
consommation + 0.5 %) pensions contributives
Suéde Prix Prix
Suisse 50 % salaires/50 % prix
Turquie Prix Prix
Royaume-Uni Hausse la plus e':'levée entre les prix, les Hausse la plus élevée entre les prix, les salaires ou
salaires ou2.5% 25%
Etats-Unis Prix

Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication et informations complémentaires fournies par
les délégués de I'OCDE.

PANORAMA DES PENSIONS 2015 : LES INDICATEURS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2015



2. LE ROLE DES PENSIONS DU PREMIER PILIER - 7/

Les pays dotés d’un régime de pension minimum, en plus de la pension de base, lui
appliquent généralement les mémes regles d’indexation. Ainsi, en République tchéque,
la pension minimum est indexée & 33.3 % sur les salaires et a 66.7 % sur les prix. Au
Luxembourg, les pensions de base sont indexées sur le colt de la vie, mais elles sont
aussi ajustées chaque année en fonction de la hausse des salaires réels si les recettes
annuelles de cotisations dépassent les dépenses annuelles de pensions. Dans I’ensemble,
cependant, la moitié des pays qui versent des pensions minimums les indexent
uniquement sur les prix.

Indexation des autres prestations de vieillesse relevant du filet de protection
sociale

La majorité des pays indexent les prestations d’aide sociale sur les prix
(tableau 2.4). Font néanmoins exception I’Estonie, ou ces prestations sont indexées a
80 % sur les salaires et & 20 % sur les prix, la République tchéque, ou la répartition est
de 33.3 % sur les salaires et 66.7 % sur les prix, et la Suisse avec une répartition égale
de 50/50 %. La Norvege indexe également sa prestation sur la hausse des salaires,
minorée de 0.75 point de pourcentage par an, tandis que le Danemark est un cas a part
avec une prestation d’aide sociale indexée entiérement sur les salaires. Dans le cas du
Royaume-Uni, ou les pensions peuvent étre indexées sur trois valeurs possibles, les
hypotheses a long terme utilisées par I’OCDE impliquent une indexation sur les salaires.

Risque de pauvreté

Les taux de pauvreté par groupe d’age sont représentés dans le tableau 8.4 du
chapitre 8. Dans les pays de I’OCDE, le taux de pauvreté s’éléve en moyenne a 11.2 %
chez les 66-75 ans et a 14.7 % chez les plus de 75 ans, contre 11.4 % dans la population
entiére. 1l n’existe pas de relation évidente, a I’échelle de I’ensemble des pays, entre la
modicité du filet de protection sociale et le taux de pauvreté des personnes agées
(graphique 2.10). Cela tient en partie au fait que le niveau des prestations relevant du
filet de protection sociale peut étre sensiblement différent du seuil de pauvreté relative,
défini ici comme étant équivalent a la moitié du revenu médian équivalent du ménage.
En outre, certaines caractéristiques du systeme de retraite peuvent donner une
impression quelque peu trompeuse de pauvrete élevée.

e Par exemple, I’Australie affiche un niveau de pauvreté trés élevé alors que la
prestation qu’elle accorde au titre du filet de protection sociale (rapportée au salaire)
est supérieure a la moyenne de I’OCDE - tout en étant inférieure au seuil de
pauvreté ; il se trouve que les chiffres de la pauvreté dans ce pays sont surévalues du
fait que les pensions sont généralement versées sous la forme d’une somme forfaitaire
et non pas considérées comme un revenu annuel régulier, raison pour laquelle elles ne
sont pas prises en compte dans les statistiques de revenu sur lesquelles est fondé le
calcul de la pauvreté.

e En République tchéque, le niveau de pauvreté des retraités figure parmi les plus bas
de la zone OCDE alors que les prestations du premier pilier sont relativement faibles.
Toutefois, le niveau de pauvreté dans la population entiére est également parmi les
plus bas de la zone OCDE et les pensions sont particulierement élevées pour les
travailleurs a bas salaire qui ont effectué une carriére raisonnablement longue,
situation qui caractérisait la majeure partie de la main-d’ceuvre avant la période de
transition économique.
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e Les Etats-Unis, qui accordent une prestation a peu prés équivalente (en pourcentage
du salaire moyen) a celle du Portugal au titre du filet de protection sociale, accusent
un taux de pauvreté nettement supérieur a celui du Portugal. Cette situation s’explique
en partie par la raison suivante : la distribution des salaires aux Etats-Unis est plus
étalée, ce qui se traduit par une pauvreté plus élevée dans la population d’age actif qui
a son tour se répercute sur les revenus a la retraite. De plus, au Portugal, les retraités
ayant cotisé au moins 15 ans ont également droit a une pension minimum dont le
niveau est supérieur a celui du filet de protection sociale, alors que cette prestation
n’existe pas aux Etats-Unis.

e La Corée se démarque tres nettement des autres pays, avec le filet de protection
sociale le plus faible et le taux de pauvreté des personnes agées de loin le plus éleve.
Le Mexique présente un cas similaire mais moins extréme.

Si les cotisations restent stables, I’indexation des pensions sur les prix devrait
entrainer une augmentation graduelle de la pauvreté parmi les futurs retraités. On peut
néanmoins supposer que les travailleurs actuels auront des trajectoires professionnelles
différentes de celles qu’ont eues les retraités actuels, notamment en raison de
I’augmentation du nombre de femmes sur le marché du travail et des difficultés que
rencontrent les jeunes pour trouver un emploi dans de nombreux pays. Qui plus est, les
pensions servies actuellement ne reflétent pas les regles applicables aux travailleurs qui
cotisent actuellement dans la mesure ou la plupart des pays de I’OCDE ont engagé des
réformes de leurs systémes de retraite. Méme s’il est trés difficile de prédire les niveaux
de pauvreté a long terme, le maintien dans la durée de I’indexation des pensions du
premier pilier sur les prix abaissera la valeur relative des prestations de retraite a moins
qu’en paralléle, le montant des prestations ne soit réévalué périodiquement.

Si les régles d’indexation sont appliquées de facon stricte, quatre pays de I’OCDE
seront confrontés a un risque trés sérieux d’augmentation du taux de pauvreté des
personnes agées — a partir d’un niveau déja élevé. La population agée de 65 ans et plus
devrait plus que doubler dans la zone OCDE durant les 50 prochaines années et les
hausses les plus importantes seront enregistrées par le Mexique (440 %), la Turquie
(360 %), le Chili (280 %) et la Corée (240 %). Outre qu’ils font partie des pays qui
affichent les taux de pauvreté des personnes agées les plus élevés, ces quatre pays
indexent les pensions relevant du premier pilier sur les prix. Le déclin de la valeur
relative des prestations au fil du temps atténuerait dans une certaine mesure I’impact du
vieillissement démographique sur les dépenses publiques, mais le colt social serait tres
élevé.

Méme si, dans la plupart des pays, la législation en matiére d’indexation des
pensions est encadrée par des réegles claires, ces régles ne sont pas toujours suivies a la
lettre et la Iégislation n’a pas toujours été appliquée, en particulier au moment ou les
salaires ont baissé dans le sillage de la crise financiére. Par exemple, I’Irlande a gelé la
valeur des pensions entre 2009 et 2010 malgré la baisse des salaires, et depuis lors, les
pensions restent bloquées méme si les salaires sont repartis a la hausse a plusieurs
reprises. Néanmoins, en remontant plus loin dans le temps, jusqu’a la charniere des
années 90 et des années 2000, on s’apercoit que la plupart des pays qui indexent les
pensions sur les prix ont respecté les taux d’indexation légaux. Sur les 13 pays”™ qui

* Belgique, Canada, Chili, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, Israél, Italie, Mexique, Pologne,
République slovaque et Suéde. Les prestations sont relativement récentes en Corée et en Grece et la
Turquie a opté il y a peu pour une indexation sur les prix.
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pratiquent I’indexation sur les prix depuis un certain nombre d’années (tableau 2.4),
tous a I’exception de la Belgique, I’Espagne et la Pologne ont fidelement appliqué la
législation sur le long terme. Au Canada et aux Etats-Unis, les pensions ont été
revalorisées strictement au méme rythme que I’indice de I’inflation des prix, de sorte
gue la pension de base au Canada et les prestations relevant du filet de protection
sociale aux Etats-Unis ont baissé d’environ 7 % en termes relatifs entre 2002 et 2014.

Graphique 2.10. Prestations relevant du filet de protection sociale et niveaux de pauvreté

parmi les personnes agées de plus de 65 ans
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Source : Descriptifs pays figurant au chapitre 11 de cette publication ; OCDE (2015), Tous concernés - Pourquoi

moins d'inégalité profite & tous, Editions OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264235519-fr

A mesure que la durée d’activité professionnelle s’allongera, du fait notamment du
relévement de I’age 1égal de la retraite, les droits & pension pourraient augmenter, ce qui,
toutes choses étant égales par ailleurs, réduirait la dépendance a I’égard des pensions du
filet de protection sociale et des pensions de base. Néanmoins, s’agissant des personnes
les plus vulnérables, essentiellement celles qui n’ont pas suffisamment cotisé pendant leur
vie professionnelle, il est peu probable que les prestations qui leur seront versées au titre
du filet de protection sociale lorsqu’elles prendront leur retraite dans 45 ans leur procurent
un revenu suffisant si les regles d’indexation sur les prix actuelles sont appliquées de
facon rigide.

Options possibles en matiére d’indexation et pressions sur les finances
publiques

D’un point de vue normatif, il n’existe pas de régle d’indexation optimale unique.
Le spectre des régles d’indexation généralement appliquées par les pays sur le long
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terme s’étend de I’indexation sur les prix, qui implique le gel des pensions en termes
réels, a I’indexation sur les salaires, synonyme de stabilité par rapport aux salaires
moyens. D’un c6té, I’indexation sur les prix préserve le niveau de vie des retraités en
termes absolus et, si elle concerne également les pensions du premier pilier, évite que le
niveau de vie des bénéficiaires n’augmente d’une cohorte a une autre au méme age. Ce
mécanisme entraine une baisse graduelle du revenu des bénéficiaires par rapport au
revenu des salariés actifs, qui peut conduire a de fortes variations des inégalités. D’un
autre coté, I’indexation sur les salaires maintient en moyenne la position relative des
retraités. Cependant, la méthode consistant a indexer les pensions sur les salaires peut
étre trés onéreuse et pourrait devenir inabordable sur le long terme a mesure que la
population vieillira, en particulier pour les pays dont les finances publiques sont déja
sous pression. De fait, le changement du taux de dépendance économique des personnes
agées sera un déterminant important de I’évolution du codt des pensions dans la durée,
si tant est que la proportion de personnes faisant valoir leurs droits a une prestation
particuliére dans la population &gée reste constante (encadré 2.1). Dans le cas des
pensions du premier pilier, I’impact sur le colt financier est encore exacerbé par I’effet
de I’indexation sur le niveau initial des pensions.

Une approche potentiellement plus équilibrée, a mi-chemin entre indexation sur les
prix et indexation sur les salaires, consisterait a intégrer les tendances démographiques
dans les caractéristiques de conception de la regle d’indexation de maniére & au moins
préserver le niveau de vie des retraités (indexation sur les prix) tout en garantissant la
viabilité financiére du systeme (indexation inférieure a la hausse des salaires dans le
contexte du vieillissement démographique, voir ci-dessous). Une possibilité serait de
maintenir le niveau actuel des pensions du premier pilier par rapport au PIB malgré le
vieillissement démographique. Etant donné que le financement des pensions, qu’il soit
assuré par I’imp6t ou par les cotisations, tend a suivre le PIB a I’état stationnaire, il est
possible de déduire la régle d’indexation permettant de stabiliser le financement des
pensions du premier pilier en pourcentage du PIB a la lumiere des changements
démographiques projetés. Parce qu’il ne tient pas compte d’autres objectifs qui peuvent
entrer en conflit avec la stabilité financiere, tels que la lutte contre les inégalités et la
pauvreté des personnes agées, ce scénario n’a aucune signification normative. De plus,
il fait abstraction de la situation de départ des pays, qui peut se caractériser, par
exemple, par un taux de pauvreté élevé chez les personnes agées ou par des dépenses
excessivement généreuses.

Comme I’explique I’encadré 2.1, la régle consistant a stabiliser les dépenses au titre
du premier pilier impliquerait d’indexer les prestations sur la hausse des salaires
diminuée du changement annuel en pourcentage du taux de dépendance économique des
personnes agées. La Norvege applique une regle a peu prés semblable, en indexant les
pensions du premier pilier sur la hausse des salaires diminuée de 0.75%. Le
graphique 2.11 représente I’ajustement du mécanisme d’indexation sur les salaires
requis compte tenu du changement démographique projeté, en envisageant trois
scénarios : le taux de dépendance économique des personnes agées (& savoir le rapport
entre la population agée et la population d’age actif) a été calculé sur la base d’un seuil
d’age constant de 65 ans, d’un relévement du seuil d’age a 70 ans en 2060 et d’un
relevement du seuil d’a&ge a 75ans. Pour remettre ces chiffres en perspective,
I’espérance de vie a la naissance a augmenté d’environ 12 ans entre les cohortes de
1950 et de 1995 (c’est-a-dire entre les personnes qui auront respectivement 65 ans en
2015 et en 2060). Si le taux d’emploi des séniors augmente, par exemple au travers
d’une augmentation de 1’age effectif de la retraite, le coefficient déduit de I’indexation
sur les salaires (c’est-a-dire le changement du taux de dépendance économique des
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personnes agées) sera plus bas en termes absolus et la régle d’indexation des pensions
du premier pilier pourra rester relativement proche d’une indexation sur les salaires sans
compromettre la viabilité financiére du systéme. Dans le cas de la Pologne, par
exemple, si I’on calcule la population 4gée en maintenant le seuil d’age a 65 ans sur la
période 2015-60, on obtient une augmentation annuelle du taux de dépendance
économique des personnes agées de 2.3%. En revanche, si le seuil d’age est
progressivement relevé & 70 ans d’ici 2060, le taux de dépendance économique des
personnes agées n’augmente plus que de 1.5 % chaque année en moyenne.

Encadré 2.1. Régles d’indexation permettant de stabiliser les dépenses publiques consacrées
aux pensions du premier pilier

Les dépenses consacrées aux pensions du premier pilier en pourcentage du PIB sont données par la formule
S = bR/pY ou b désigne le niveau des prestations, R le nombre de bénéficiaires, Y la production réelle et p
I’indice des prix du PIB. Par hypothése, il est supposé que les bénéficiaires représentent une part constante 6 de
la population agée N, et que la part du travail dans le PIB, wL /pY, ou w désigne le salaire moyen et L I’emploi

total, reste stable et égale a a (ce qui revient implicitement a considérer que la fonction de production globale est

de type Cobb-Douglas). Dans ce cas, la part des dépenses est donnée par la formule S = Z—I: =60 Z—I;' = Ba%% et,

pour que la part des prestations totales dans le PIB reste constante, les prestations individuelles doivent obéir a la
N . . Ab __Aw  AN/L . . . - A .

régle suivante : W WL Autrement dit, la pension du premier pilier doit étre indexée sur la hausse des

salaires diminuée du changement relatif du taux de dépendance économique des personnes agées. Cette formule

differe de la regle d’indexation des pensions a cotisations ou a prestations définies, qui ne s’applique que

pendant la période de retraite des bénéficiaires.

Les données utilisées pour calculer I’évolution du taux de dépendance économique des personnes agées
portent sur les personnes agées de 65 ans et plus en 2015 et celles 4gées de 65, 70 ou 75 ans et plus en 2060, afin
de tenir compte de I’augmentation potentielle de I’age effectif de la retraite au cours de la période considéree.

Graphique 2.11. Regles d’'indexation des pensions du premier pilier permettant de maintenir les
dépenses constantes (en pourcentage du PIB) sur la période 2015-2060 compte tenu du
vieillissement démographique
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dépendance économique des personnes agées prévisionnels en 2060, I'age d’entrée en activité étant fixé a 20 ans
dans tous les cas (voir encadré 2.1).

Source : Calculs effectués par 'OCDE a partir de Nations Unies, World Population Prospects — 2012 Revision
Data.
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Pour stabiliser les dépenses consacrées aux pensions du premier pilier (en
pourcentage du PIB) entre 2015 et 2060 (graphique 2.11), il faudra indexer les
prestations sur :

e la hausse des salaires diminuée de 1.6 point de pourcentage dans la zone OCDE en
moyenne si I’on maintient le seuil d’age constant a 65 ans pour calculer le taux de
dépendance économique des personnes agées ;

e la hausse des salaires diminuée de 0.8 point de pourcentage avec un seuil d’age
de 70 ans en 2060 ;

e la hausse des salaires augmentée de 0.1 point de pourcentage avec un seuil d’age de
75 ans.

Il ressort de ces calculs que dans presque tous les pays de I’OCDE, les pensions
devraient étre indexées sur un niveau bien inférieur a la hausse des salaires, méme si les
seuils d’age étaient relevés de cing ans d’ici 2060. Cela étant, cette méthode reviendrait
a indexer les prestations du premier pilier sur la hausse des prix majorée de 0.5 point de
pourcentage dans la moyenne des pays, en supposant une croissance des salaires réels
de 1.25 % par an, comme dans les projections de base du Panorama des pensions. En
d’autres termes, I’application, au cours des 50 prochaines années, d’une politique
d’indexation fondée sur les prix générerait des économies directes malgré le
vieillissement démographique, en abaissant les positions relatives des personnes
admissibles dans une mesure plus importante que ne le justifie I'impératif de
stabilisation des dépenses.

Bien entendu, cette moyenne dissimule des différences substantielles entre les pays.
Ainsi, dans I’hypothése d’un seuil d’age relevé a 70 ans, le Chili, la Corée, le Mexique, la
Pologne, la République slovaque et la Turquie seraient tenus d’indexer leurs prestations
du premier pilier sur la hausse des salaires minorée de 1.5 a 2.4 points de pourcentage
pour maintenir un niveau de dépenses constant en raison de la rapidité du vieillissement
démographique dans ces pays. Cela reviendrait a indexer les pensions sur un niveau
inférieur a la hausse des prix si I’on se fonde sur les hypothéses de croissance des salaires
réels du Panorama des pensions. Au bout du compte, méme si les seuils d’age sont relevés
de cing ans d’ici 2060, I’alternative pour ces pays sera la suivante : augmenter les
dépenses (a partir de niveaux bas pour certains d’entre eux) ou accepter que le niveau de
vie des bénéficiaires diminue. A I’inverse, le niveau des prestations du premier pilier au
Danemark et en Suéde pourra augmenter chague année d’environ 0.2 point de
pourcentage en plus de la croissance des salaires dans I’hypothése d’un relévement de
I’4ge de la retraite de cing ans.

Sur la base des hypotheses économiques de I’OCDE, de nombreux pays devraient
presque parvenir a stabiliser les dépenses consacrées aux pensions du premier pilier (en
pourcentage du PIB) s’ils conservent leurs politiques d’indexation actuelles, a condition
que les seuils d’age soient relevés de cing ans d’ici 2060 (le graphique 2.12 représente
la situation d’un sous-groupe de pays et I’annexe celle de I’ensemble des pays). En
vertu des hypothéses économiques de I’OCDE, I’Estonie parviendrait a maintenir ses
dépenses constantes en indexant ses pensions du premier pilier pour environ 70 % sur la
croissance nominale des salaires et pour 30 % sur I’inflation ; actuellement, elle n’est
pas tres éloignée de cette régle avec des pensions indexées a 80 % sur les salaires et a
20 % sur les prix. De méme, la République tchéque pourrait maintenir ses dépenses
constantes en indexant les prestations pour environ un tiers sur les salaires et pour deux
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tiers sur les prix — ce qu’elle fait actuellement. En Suisse, I’indexation est basée a 50 %
sur les salaires et a 50 % sur les prix, ce qui laisse une certaine latitude budgétaire : les
dépenses pourraient rester constantes a long terme méme avec une formule d’indexation
Iégerement plus généreuse.

Graphique 2.12. Comparaison de différentes méthodes d’indexation des prestations du premier
pilier dans I'hypothése d’un relevement du seuil d’age de cing ans
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niveau des prestations en termes nominaux, 2015=100. Le graphique illustre

I'évolution des prestations selon différents scénarios d’indexation : indexation sur les prix, indexation sur les
salaires, |égislation et indexation permettant la stabilisation des dépenses consacrées aux pensions du premier
pilier en pourcentage du PIB, compte tenu des changements démographiques projetés (encadré 2.1).

Source : Calculs effectués par 'OCDE a partir de Nations Unies, World Population Prospects — 2012 Revision

Data.
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Dans certains pays (Belgique, Canada, Etats-Unis, Finlande, France, Israél, Italie et
Suede), I’application stricte de la législation actuelle en matiére d’indexation des
pensions du premier pilier pourrait méme générer des économies substantielles (en
pourcentage du PIB) a long terme. Au Canada, par exemple, I’indexation des pensions
sur les prix est inscrite dans la législation ; or, ce pays serait en mesure de stabiliser les
dépenses consacrées aux pensions du premier pilier en pourcentage du PIB en indexant
les prestations sur la hausse des salaires diminuée de 0.75 point de pourcentage, c’est-a-
dire sur I’inflation plus 0.5 point de pourcentage en vertu des hypothéses de I’OCDE.

D’un autre coté, si la législation actuelle était appliquée de facon stricte en
Allemagne, au Chili, en Corée, en Hongrie, en Islande, en Irlande, au Japon, au
Mexique, en Nouvelle-Zélande, aux Pays-Bas, au Royaume-Uni et en Slovénie, les
dépenses augmenteraient plus vite que le PIB. Par exemple, en Nouvelle-Zélande, il
pourrait étre envisagé d’indexer les pensions sur la hausse des prix majorée de 0.5 point
de pourcentage; or, la regle d’indexation actuelle se réfere au salaire moyen.
Cependant, pour analyser ces projections des dépenses, il est nécessaire de tenir compte
des niveaux de dépenses initiaux. Au Mexique, par exemple, le niveau actuel des
dépenses sociales et des dépenses consacrées aux pensions est faible en pourcentage du
PIB. Les autorités du pays pourraient donc dépenser plus au titre des prestations de
vieillesse du filet de protection sociale, méme si elles ne doivent pas perdre de vue que
le systeme de retraite sera confronté a des pressions financiéres en raison de la
générosité des régimes précédents, qui seront supprimes progressivement mais sur une
longue période, et de la fragmentation profondément enracinée du systéme (OCDE,
2015a). Les dépenses actuelles sont également tres faibles au Chili, en Corée et en
Islande.

2.6.  Conclusions et conséquences pour I’action publique

Principaux résultats

Ce chapitre a analysé les critéres auxquels est subordonné le versement des pensions
de base et des pensions minimums, qui peuvent dépendre des cotisations versées par le
bénéficiaire tout au long de sa carriére professionnelle ou du temps qu'il a passé dans le
pays lorsqu’il atteint un certain age, ainsi que la valeur de ces prestations. Il a également
examiné le rdle des prestations d’aide sociale, qui visent spécifiguement a offrir une
protection contre la pauvreté aux personnes ayant atteint I’age de la retraite qui n’ont
pas suffisamment cotisé pendant leur vie professionnelle. Nous nous sommes également
penchés sur I’impact de I’indexation des prestations, en montrant comment les pensions
devraient évoluer au fil du temps sur la base de la législation actuelle.

Tous les pays ont mis en place une forme quelconque de filet de protection sociale a
I’attention des personnes &gées ; ce dispositif peut étre congu spécifiquement comme
une garantie de revenu minimum ou étre mis en ceuvre sous la forme d’une pension (de
base) fondée sur les antécédents de résidence. Dans la moitié des pays de I’OCDE, il
existe une pension de base fondée sur les antécédents de résidence ou de cotisation. Le
montant de ces prestations varie entre 6 % du salaire moyen en Islande et 40 % en
Nouvelle-Zélande — mais dans ce dernier pays, il n’existe aucune composante
obligatoire en complément de la pension de base financée par I’imp6t. S’agissant des
pays ou la pension de base est fondée sur les antécédents de cotisation, au Luxembourg
et au Royaume-Uni (en vertu du nouveau systéme), la prestation initiale est servie aprés
seulement dix ans de cotisation et augmente avec la durée de cotisation, tandis qu’en
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République tchéque, les travailleurs doivent cotiser plus de 35 ans avant de pouvoir
percevoir une quelconque prestation.

Dans un tiers des pays, le régime du premier pilier comprend une pension minimum,
qui dépend des antécédents de cotisations individuelles; le Luxembourg et la
République tchéque ont a la fois une pension de base et une pension minimum. La
valeur de la pension minimum s’éleve a environ 40 % du salaire moyen au Luxembourg
et en Turquie, mais & moins de 15 % en Hongrie, en République tchéque et en Slovénie.
Quinze annees de cotisation suffisent en Slovénie et en Turquie, alors que 35 sont
requises en République tchéque.

La valeur moyenne des prestations accordees au titre du filet de protection sociale
aux personnes qui ne sont pas admissibles au bénéfice d’une pension contributive dans
la zone OCDE est de 22 % du salaire moyen, mais cette moyenne masque des disparités
considérables, la valeur monétaire de ces prestations allant de 6 % du salaire moyen en
Corée et en Turquie & 36 % au Danemark et 40 % en Nouvelle-Zélande. La valeur des
pensions contributives minimums est en fait inférieure a celle des prestations relevant
du filet de protection sociale dans dix pays de I’OCDE : dans leur cas, les retraités
peuvent bénéficier du filet de protection sociale sous certaines conditions de ressources,
en tant que prestation complémentaire.

La facon dont les prestations relevant du premier pilier sont indexées dans la durée
est un déterminant important des perspectives de revenus des bénéficiaires. Elle affecte
la valeur relative future des prestations, en particulier pour les travailleurs qui entament
tout juste leur carriére professionnelle, et a également une incidence sur le risque de
pauvreté & la retraite. L’ indexation sur les prix est le mécanisme le plus courant pour les
prestations du premier pilier, en particulier pour les prestations d’aide sociale ; étant
donné que les salaires augmentent plus rapidement que les prix, I’indexation des
pensions sur les prix affaiblira le revenu relatif des retraités par rapport a celui des
travailleurs au fil du temps. Sur la base des hypothéses standard de I’OCDE,
I’indexation sur les prix entrainerait une réduction de 56 % du ratio initial des pensions
du premier pilier sur les salaires au bout de 45 ans. Le Chili, la Corée, le Mexique et la
Turquie cumulent un mécanisme d’indexation des pensions du premier pilier fondé sur
les prix, un taux de pauvreté élevé parmi les personnes agées et un vieillissement
démographique projeté rapide.

Conséquences pour I’action publique

Compte tenu des pressions croissantes qui pésent sur les finances publiques, les
gouvernements pourraient étre tentés d’indexer les pensions sur les prix plutdt que sur
les salaires. Néanmoins, le déclin de la valeur relative des pensions qui résulterait de ce
choix pourrait aggraver le risque de pauvreté des personnes agées. En outre, compte
tenu des difficultés économigues qu’ont traversées un certain nombre de pays, marquées
par I’aggravation du chdémage, en particulier chez les jeunes (OCDE, 2014), il est
probable que les travailleurs auront & I’avenir plus de difficultés a cotiser pour leur
retraite au fil de leur carriere professionnelle (chapitre 3). Ils pourraient de ce fait
devenir plus tributaires des pensions du premier pilier.

Dans certains pays, le nombre d’années de cotisation requis pour percevoir une
pension minimum est élevé. Par exemple, 35 années de cotisation sont exigées en
République tcheque, 25 en Pologne et 24 au Mexique. Certains pays devront peut-étre
raccourcir la période de cotisation requise — et réduire le montant de la prestation en
conséquence — ou introduire une pension minimum progressive qui augmenterait en
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fonction de la durée de cotisation. Par exemple, la France ne requiert que dix ans de
cotisation et le Portugal 15.

Les comparaisons font apparaitre que dans certains pays, le taux de pauvreté des
personnes &gées est relativement élevé tandis que les pensions du premier pilier sont
faibles. C’est le cas, méme une fois pris en compte le niveau de développement
économique, de la Corée, du Mexique et de la Turquie —les pays de I’OCDE qui
dépensent actuellement le moins au titre de ces prestations — et dans une moindre
mesure, du Chili ; les Etats-Unis et la Suisse se caractérisent également par des niveaux
de prestations faibles en comparaison de leur PIB par habitant et par des taux de
pauvreté des personnes ageées relativement élevés.

Si les taux de recours aux prestations restent constants, les politiques d’indexation
actuelles entraineront une hausse des dépenses dans un grand nombre de pays. Bien que
la stabilisation du niveau des dépenses consacrées aux pensions du premier pilier par
rapport au PIB ne constitue pas un objectif en soi et n’ait, en tant que telle, aucune
signification normative, elle peut constituer une référence utile dans la mesure ou les
sources de financement ont tendance a suivre le PIB. Cependant, la situation de départ
de chaque pays en termes de niveaux de dépenses ou sur le plan des inégalités de
revenus qui affectent la partie basse de la répartition des revenus revét également une
grande importance. Par conséquent, indépendamment du changement démographique,
le besoin d’accroitre ou de réduire les dépenses consacrées au premier pilier, et
I’ampleur de ces ajustements, sont trés variables d’un pays a I’autre. Le relévement de
I’age d’ouverture des droits aux prestations de retraite du premier pilier permettrait de
verser des pensions décentes pour un codt abordable, mais cette option risque de
pénaliser tout particulierement les travailleurs faiblement rémunérés si elle ne
s’accompagne pas d’une augmentation équivalente de I’age Iégal de la retraite. En ce
qui concerne les pensions contributives du premier pilier, un bon compromis
consisterait a indexer la prestation existante sur les salaires jusqu’a I’age de la retraite
puis sur les prix pendant la période passée a la retraite. Revers de la médaille, avec un
tel systeme, le niveau des pensions minimums varierait en fonction de I’année de départ
a la retraite. Le Japon a adopté ce dispositif pour sa pension contributive de base.

Si les seuils d’age étaient relevés de cing ans d’ici 2060, de nombreux pays
parviendraient presque a stabiliser leurs dépenses au titre du premier pilier en
pourcentage du PIB en maintenant leurs politiques d’indexation actuelles. Dans la
zone OCDE en moyenne, compte tenu du vieillissement démographique projeté, il
faudrait indexer les prestations du premier pilier sur la hausse des salaires diminuée de
0.8 % (c’est-a-dire I’inflation plus 0.5 % sur la base des hypothéses de I’OCDE) pour
stabiliser les dépenses en pourcentage du PIB si les seuils d’age étaient relevés
progressivement de cing ans d’ici 2060. Par contraste, si les seuils d’age étaient
maintenus a leur niveau actuel en dépit du vieillissement démographique, il faudrait que
les pays en moyenne indexent leurs pensions sur la hausse des salaires minorée de 1.6 %
(c’est-a-dire la hausse des prix minorée de 0.3 %) pour pouvoir stabiliser leurs dépenses
en pourcentage du PIB. Cependant, les pays ou I’admissibilité au bénéfice de la pension
de base, qu’elle soit fondée sur les antécédents de résidence ou sur les antécédents de
cotisation, est universelle seront confrontés a des pressions financiéres plus aigués en
cas d’indexation sur les salaires.

Au Canada, la pension de base est indexée sur les prix, de sorte que sa valeur
diminue au fil du temps par rapport aux salaires ; la couverture des régimes volontaires
étant faible parmi les travailleurs a bas salaire, plus d’un tiers des retraités actuels font

N

valoir leurs droits a cette prestation et I’on peut penser que les retraités futurs
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continueront a en étre tributaires. Au Chili, 60 % des retraités font valoir leurs droits a la
prestation ciblée et, compte tenu du vieillissement rapide de la population, les autorités
devront soit accroitre les dépenses soit faire en sorte que les prestations augmentent
moins vite que I’inflation pour maintenir les dépenses constantes sur la base des
hypothéses économiques de I’OCDE.

Le fait d’encourager les individus a épargner pour leur retraite, par exemple en
instaurant un mécanisme d’adhésion automatique ou en créant des incitations sous la
forme d’allegements fiscaux ou de cotisations de contrepartie, contribuera a réduire la
dépendance a I’égard des prestations du premier pilier soumises a conditions de
ressources. La plupart des pays de I’OCDE devront sans doute envisager d’adopter des
mécanismes d’épargne de ce type au cours des prochaines années, en fonction des
performances des régimes liés a la rémunération actuels, mesurées par leur capacité a
assurer un revenu suffisant aux nouveaux retraités, ainsi que de la situation de I’emploi,
en particulier pour les travailleurs 4gés. Par exemple, I’Irlande et la Nouvelle-Zélande
ont toutes deux des populations jeunes mais vont étre confrontées a I’avenir aux
pressions du vieillissement. Dans ces deux pays, qui ne disposent d’aucun autre régime
de retraite obligatoire, les pensions de base indexées sur les salaires constituent la
principale source de revenus des retraités. L’introduction du régime KiwiSaver (régime
a cotisations définies et adhésion automatique) en Nouvelle-Zélande améliorera le
niveau de vie des futurs retraités, mais si la pension de base reste indexée sur les
salaires, son colt budgétaire sera élevé. L’Islande, le Luxembourg et le Japon sont
également concernés par cette situation, mais comme ces pays disposent de régimes de
retraite obligatoires liés a la rémunération, les prestations qui y sont servies au titre du
filet de protection sociale sont beaucoup plus faibles qu’en Irlande et en Nouvelle-
Zélande.

Les dépenses en faveur des personnes agées ne se limitent pas au paiement direct
des pensions. De nombreux pays accordent des allocations universelles qui ne
dépendent que de I’age, par exemple I’exonération de la redevance de télévision, des
allocations de chauffage ou des réductions de tarif dans les transports en commun. Ces
allocations sont généralement fournies a titre universel et profitent donc a bon nombre
de personnes qui auraient les moyens de s’en passer. En soumettant certaines d’entre
elles au moins a des conditions de ressources, il serait possible de réduire les dépenses
futures.
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Annexe 2.Al.

Effet de différentes méthodes d’indexation sur le niveau des prestations dans
I”hypothése d’un relévement du seuil d’age de cing ans

Graphique 2.A1.1. Effet de différentes méthodes d’indexation sur le niveau des prestations
dans I’hypothése d’un reléevement du seuil d’age de cing ans
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Chapitre 3

Conséquences d’une carriéere incomplete sur les droits a pension

Ce chapitre évalue les retombées de carrieres plus courtes et plus fragmentées sur les
droits a pension des régimes de retraite obligatoires, en tenant compte de toutes les
composantes de la pension, notamment des «crédits de retraite » et d’autres
mécanismes redistributifs qu’ils comportent. L’analyse s’intéresse en particulier aux
entrées tardives sur le marché du travail et aux interruptions de carriére liées aux
enfants et au chémage.

L’analyse montre que, compte tenu de la baisse légerement supérieure a 1% de la
pension de vieillesse, en moyenne, pour chague année sans travail, les régimes de
retraite jouent un réle essentiel de compensation des pertes potentielles de retraite
dues a une entrée tardive dans I’emploi ou a des interruptions temporaires d’activité.
En I’absence de toute redistribution, le montant de la pension diminuerait de 2 % a
2.5 %, selon les hypothéses économiques utilisées dans le modéle de I’OCDE. Les
crédits de retraite et les autres mécanismes redistributifs, s’ils ne peuvent totalement
combler le déficit de cotisation associé a I’entrée tardive dans la vie active ou aux
interruptions de carriére, constituent donc des instruments efficaces pour améliorer les
retraites liées a la rémunération. Leurs effets varient considérablement selon les pays
et dépendent des durées prises en compte, du montant des salaires ouvrant droit a
pension utilisé durant ces périodes, et de la présence d’autres outils redistributifs dans
les régimes de retraite.

Les résultats montrent également que les régimes de retraite ne sont généralement pas
congus pour amortir les différents chocs sur le revenu qui influent sur les parcours
individuels. La diversité croissante des trajectoires professionnelles appelle des
politiques de travail, d’éducation, de retraite, et familiales qui abordent sous un angle
plus exhaustif et intégré les enjeux auxquels les individus sont confrontés.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes compétentes.
L utilisation de ces données par I’OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem Est et des colonies
de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.
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3.1. Introduction

Les revenus que pergoivent les retraités résultent essentiellement de leur parcours
antérieur. lls sont fonction de I’historique professionnel et salarial de chacun et des
régles en vigueur au moment ou les droits a la retraite étaient constitués, mais aussi
pendant la retraite. Outre les différentes caractéristiques des régimes de protection
sociale, le taux d’activité rémunérée des hommes et des femmes, leurs salaires et la
durée de leur vie active sont des déterminants fondamentaux de leur revenu a la
retraite.

Contrairement a la génération de leurs parents, bon nombre des salariés actuels
sont confrontés a une insécurité croissante de I’emploi et a la nécessité d’actualiser
constamment leurs compétences. La relation d’emploi classique a cédé la place a des
dispositifs plus souples, mais souvent plus précaires, comme le travail a temps partiel,
les contrats a durée déterminée, et diverses formes de travail indépendant. Les méres
de famille en particulier ont souvent recours a ces formules car elles cherchent a
concilier responsabilités familiales et professionnelles. D’ordinaire, dans la plupart des
ménages de I’OCDE, les deux conjoints travaillent, et il peut arriver que tous deux
interrompent momentanément leur carriére pour s’occuper de leurs enfants, ce qui se
traduit par un manque a gagner et une baisse des pensions de retraite. Le chdmage, I’un
des grands risques auquel les individus et les ménages sont confrontés au cours de leur
vie, peut aussi étre a I’origine d’une perte de revenus.

Les conséquences financiéres des événements de la vie sur les revenus pergus a la
retraite peuvent étre atténuées ou amplifiées par un ensemble complexe de facteurs.
Ainsi, certaines réformes récentes des retraites qui ont resserré le lien entre les
cotisations versées et les pensions percues ont également transféré aux individus une
bonne part des risques liés au marché du travail. A une époque caractérisée par la
persistance d’un taux de chémage élevé dans de nombreux pays, la diversification des
modalités d’emploi, et I’instabilité croissante des carriéres, ces réformes risquent
d’entrainer une diminution des droits a la retraite, tout au moins pour ceux qui ne
parviennent pas a conserver un emploi. Dans les régimes de retraite liés a la
rémunération (en vertu desquels les pensions dépendent des cotisations versées), les
interruptions de carriére entrainent généralement une perte de cotisations et une baisse
des revenus a la retraite.

Ce chapitre évalue les retombées de carriéres plus courtes et plus fragmentées sur
les droits a pension au titre des régimes publics et privés des futurs retraités, modélisés
au moyen des modéles de pension de I’OCDE (voir le chapitre 5) en tenant compte des
« crédits de retraite » (autrement dit, des moyens de continuer a acquérir des droits a
pension pendant les périodes de cotisations limitées ou nulles aux régimes de retraite)
et d’autres mécanismes de redistribution prévus par ces régimes. L’analyse porte en
particulier sur les entrées tardives sur le marché du travail et les interruptions d’activité
associées aux enfants et au chdomage. Le chapitre aborde la question du
raccourcissement des carriéres dii a une sortie anticipée du marché du travail, mais
I’analyse de ses retombées sur les futurs droits a pension dépasse son propos et fera
I’objet de travaux ultérieurs.

Le chapitre s’articule comme suit. Aprés une synthése des principaux résultats, il
présente les éléments permettant de comprendre les déficits de cotisation et examine
les données qui montrent en quoi les périodes consacrées aux responsabilités
familiales, le chdmage et I’entrée tardive dans la vie active varient selon les cohortes et
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les tranches d’ages dans les pays de I’OCDE. La section 3.3 expose les théories et les
données relatives aux conséquences des interruptions de carriére et des entrées tardives
sur le marché du travail ; la section 3.4 décrit brievement certaines des composantes
des régimes de retraite qui sont susceptibles d’atténuer I’effet des cotisations
manguantes sur les droits a pension. La section 3.5 décrit les crédits de retraite et la
section 3.6 présente les effets estimés des carrieres fragmentées et plus courtes sur les
droits a pension des futures cohortes de retraités. La section 3.7 analyse les résultats au
vu des réformes actuelles des retraites et d’autres politiques qui influent sur la longueur
de la vie active. Enfin, la section3.8 dégage de tous ces éléments quelques
conséquences pour I’action publique et résume les principaux défis a relever.

Principaux résultats

e Les pensions de base fondées sur la résidence et les régimes contributifs basés sur des
durées de cotisation relativement courtes atténuent I’effet des déficits de cotisation.
Les formules de calcul des prestations assises sur des mécanismes fortement
distributifs ou sur les années de rémunération les plus élevées permettent également
d’assurer des revenus suffisants aux retraités en cas de carriére incomplete. Les
périodes de référence qui s’appliquent dans les pays de I’OCDE (tout au moins dans
le secteur privé) sont suffisamment longues pour ne pas encourager des hausses de
salaires excessives en fin de carriere.

e Les dispositifs d’attribution de crédits de retraite des régimes liés a la rémunération
augmentent les droits & pension des personnes aux parcours professionnels
fragmentés, mais généralement insuffisamment pour compenser totalement leur
manque de cotisation. Les effets varient considérablement selon les pays et
dépendent des périodes prises en compte, des revenus ouvrant droit & pension utilisés
durant ces périodes, et de la présence d’autres outils redistributifs dans les régimes
de retraite.

e Les crédits de retraite attribués pendant les périodes de chdmage couvrent
généralement la durée des allocations correspondantes. Ceux des périodes
consacrées a I’éducation des enfants couvrent généralement un laps de temps défini
en fonction de I’age des enfants. Pour en bénéficier, les individus concernés doivent
avoir cotisé pendant une période minimum, et ces crédits de retraite sont
généralement accordés dans la limite d’un plafond de rémunération. Les effets de ces
dispositifs varient donc avec les salaires sous le jeu de différents instruments, comme
le plafonnement des crédits de retraite ou les cotisations forfaitaires : ils sont
particulierement utiles pour les petits revenus et les arréts d’activité de durée limitée
(tout au moins dans le cas des interruptions liées aux enfants).

e Dans certains pays, les personnes dont la carriére a été interrompue par le chdmage
ou les responsabilités familiales ne pourront partir a la retraite dans les mémes
conditions que les travailleurs ayant effectué une carriere compléte. Elles devront la
prendre plus tard, ou bien se préparer a étre fortement pénalisées.

e  Avec une baisse d’un peu plus de 1 % de la pension de vieillesse, en moyenne, pour
chaque année sans travail, les régimes de retraite jouent un rdle essentiel pour
compenser les pertes potentielles de retraite dues a une entrée tardive dans la vie
active ou a des interruptions de carriére. En I’absence de toute redistribution, le
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montant de la pension diminuerait de 2% a 2.5%, selon les hypothéses
économiques utilisées dans le modéle de I’'OCDE.

e Dans I’ensemble de pays, pour un salarié moyen, un report de cing ans de I’entrée
sur le marché du travail entraine un écart de 6 %, en moyenne, du montant de la
retraite par rapport a un salarié ayant accompli une carriére compléte. A une
extrémité du spectre, la perte de pension se monte a 15 % au Chili et au Mexique,
dont les régimes de retraite ne prévoient a cet égard aucun mécanisme de
compensation. Cet écart est également supérieur & 10 % en Autriche, en Corée, en
Estonie, en Hongrie, en Israél, en Norvége, en République slovaque et en Suéde. A
I’autre extrémité, la France et le Luxembourg enregistrent des écarts de,
respectivement, 3 % et 6 % car, étant donné les régles en vigueur dans ces pays, les
actifs doivent prendre leur retraite quatre et cing ans plus tard pour avoir droit & une
retraite sans décote en raison d’une entrée tardive dans la vie active. A I’évidence, si
cette entrée tardive est due au renforcement du capital humain, dans le cadre
d’études supeérieures par exemple, elle devrait améliorer les perspectives salariales
et, partant, augmenter globalement les droits a pension.

e En moyenne dans les pays de I’OCDE, une femme moyennement rémunérée qui
arréterait de travailler pendant cing ans pour élever deux enfants, perdrait a la retraite
4 % de ses revenus par rapport a une femme ayant accompli une carriere compléte.
L’écart moyen passe a 11 % apres une interruption de dix ans. Les prestations de
retraite diminuent légérement moins pour celles dont le salaire est inférieur de moitié
au salaire moyen, a savoir 3 % aprés une interruption de cing ans en moyenne, mais
davantage (5 %), pour celles qui gagnent le double du salaire moyen. Les baisses les
plus prononcées sont observées en Allemagne, en lIsraél, en Islande, en Italie, au
Mexique et au Portugal pour les femmes aux revenus moyens ; en revanche, une
interruption de cing ans n’influe pas sur les retraites dans un tiers environ des pays
de ’OCDE.

e Les périodes de chémage ont un effet similaire, quoique Iégérement plus marqué, sur
les droits a pension a celui des interruptions de carriere liées aux responsabilités
parentales.

Messages pour I’action publique

e En I’absence de mécanismes permettant de neutraliser, dans une certaine mesure au
moins, les retombées des arréts temporaires d’activité, les régimes de retraite liés a la
rémunération font payer ces interruptions aux actifs quand ils partent a la retraite.
Certaines évolutions actuelles des régimes de retraite, comme le développement des
pensions privees individuelles et la tendance a resserrer le lien entre les prestations
individuelles et les cotisations dans les régimes de retraite publics, risquent
d’accentuer les inégalités a la vieillesse.

e De maniere plus générale, les carriéres fragmentées et plus courtes soulévent des
problemes importants pour I’action publique. Les responsables publics doivent
s’efforcer d’amortir les effets du chdmage involontaire qui est & I’origine de pertes
de pension substantielles et, éventuellement, de diminuer fortement les retombées
d’interruptions relativement bréves liées a I’éducation des enfants sur les prestations
de retraite. Dans le méme temps, des prestations trop généreuses versées pendant de
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longues absences risquent d’inciter les salariés a quitter le marché du travail, ce qui
entrainerait une perte notable de cotisations et de capital humain et s’avérerait a
terme trop colteux pour I’Etat. Etablir le juste équilibre entre les périodes
d’inactivité et les droits a prestation est une question fondamentale a laquelle les
responsables politiques doivent s’efforcer de répondre de maniére a ce que les
salariés retournent au travail, mais sans que de longs arréts d’activité les pénalisent
trop.

o Les dispositifs de crédits de retraite constituent des instruments efficaces pour
neutraliser les effets des interruptions de carriere et lutter contre la pauvreté des
personnes agees.

e La majorité des pays de I’OCDE qui accordent des crédits de retraite pour les années
d’études supérieures suppriment progressivement ces mécanismes. Ceux-ci sont
généralement régressifs dans la mesure ou ils récompensent d’ordinaire les
personnes les mieux rémunérées durant leur vie active. Les évolutions récentes du
marché du travail, comme I’envolée du chémage, surtout chez les jeunes, et les
formes d’emploi précaires, montrent qu’il est nécessaire de remedier a certaines
contraintes des régimes de retraite qui associent étroitement les droits a pension aux
cotisations.

e Les régimes de retraite ne sont généralement pas congus pour compenser les
différentes sortes d’inégalités de revenu qui résultent de parcours individuels a la
vieillesse. 1l convient de définir des politiques de travail, d’éducation, de retraite, et
familiales qui abordent sous un angle plus exhaustif et intégré les enjeux auxquels
les individus aux revenus précaires et aux parcours professionnels chaotiques sont
confrontés.

3.2.  Lesfacteurs a I’origine des déficits de cotisation

Tour d’horizon des parcours professionnels selon les sexes, les tranches
d’age et les cohortes

Parmi les facteurs déterminants des revenus des retraités, le parcours professionnel
revét une importance cruciale. Les taux d’emploi des femmes ont progressivement
augmenté par rapport a ceux des cohortes antérieures, alors que la tendance contraire a
été observée chez les hommes, a une échelle toutefois bien moindre (graphique 3.1).
Pour les hommes comme pour les femmes, les taux d’emploi ont diminué chez les
jeunes et progressé chez les salariés agés ces derniéres années. L’écart d’emploi entre
hommes et femmes demeure néanmoins substantiel dans I’ensemble (voir I’analyse
détaillée plus loin).
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Graphique 3.1. Taux d’emploi par cohorte de naissance et tranche d’age, moyenne de 'OCDE
Panel A. Femmes Panel B. Hommes
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Note : Chaque courbe illustre le taux d’emploi (ordonnée) pour chaque cohorte a différents ages (abscisse). Ainsi,
la courbe verte en pointillés de la partie gauche indique que les femmes nées entre 1946 et 1950 affichaient des
taux d'activité de 60 % entre 20 et 24 ans, taux qui chutaient a 46 % entre 25 et 29 ans et remontaient aux
environs de 65 % entre 40 et 44 ans, en moyenne, dans 'OCDE.

Source : Calculs de I'OCDE basés sur les Statistiques de I'OCDE sur I'emploi et le marché du travail,
http://lwww.oecd-ilibrary.org/employment/data/statistiques-de-l-ocde-sur-l-emploi-et-le-marche-du-travail_Ifs-data-
fr;jsessionid=3a84h2ddde44j.x-oecd-live-02 comme dans D’Addio, A.C. (2015), « Explaining the Gender Pension
Gap en OCDE Countries: Socio-economic Determinants and Pension Rules That Matter », manuscrit non publié.

L’age d’entrée sur le marché du travail et les événements ultérieurs de la vie
(maternité et éducation des enfants par exemple) influent sur le montant des pensions,
selon le régime de retraite, sous I’effet de la longueur potentielle des périodes d’emploi
rémunérées. Les licenciements et I’expiration des contrats a durée déterminée sont les
principales raisons a I’origine des sorties du marché du travail parmi les salariés agés
de 25 a 49 ans dans les pays de I’OCDE, a savoir 63 % pour les hommes et 47 % pour
les femmes (graphique 3.2). La disparité entre les sexes est particulierement accusée
lorsqu’il s’agit de responsabilités familiales : un quart des femmes, mais a peine 4 %
des hommes quittent leur emploi pour s’occuper d’un proche.

La situation varie considérablement selon les pays. Ainsi, I’arrivée a terme des
contrats a durée déterminée représente prés de la moitié des sorties du marché du
travail chez les 25-49 ans en Espagne, en Finlande, en France, en ltalie, et en Turquie,
mais beaucoup moins au Danemark parmi les hommes et au Royaume-Uni parmi les
femmes. Les licenciements individuels et collectifs sont & I’origine de 40 % au moins
des sorties du marché du travail des hommes en République tchéque, en Grece, en
Hongrie, en Irlande, en ltalie, au Portugal et en République slovagque, mais d’un
pourcentage relativement faible en Autriche, en Belgique, au Danemark, en Espagne et
en Suisse. Entre un cinquiéme et 50 % des sorties du marché du travail des femmes
sont associées a des responsabilités familiales en Allemagne, en Autriche, en Pologne,
en République slovaque, en République tchéque, au Royaume-Uni et en Suisse, mais
trés peu pour les hommes. Enfin, en Autriche, en Belgique, au Danemark et aux Pays-
Bas, 15 % au moins des hommes et des femmes quittent leur travail pour cause de
maladie ou d’invalidité, mais moins de 3 % en Gréce et en Italie.
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Graphique 3.2. Raisons a I'origine des sorties du marché du travail, hommes et femmes,
agés de 25 a 49 ans, 2014

Panel A. Femmes Panel B. Hommes
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Source : Calculs de 'OCDE d'aprés les données extraites de I'Enquéte sur les forces de travail de I'Union
européenne 2014 (EFT UE).

Les historiques de cotisation plus courts, fragmentés et précaires peuvent se
traduire par des droits & pension et une couverture inférieurs, et avoir ainsi des effets
profonds a long terme. La durée et le moment ou interviennent les interruptions
d’activité peuvent étre a I’origine de pertes de prestations de retraite dans les pays ou le
montant des pensions est déterminé non seulement par le total des cotisations versées,
mais aussi par leur structure ; c’est le cas des régimes par capitalisation a cotisations
définies, dans lesquels les cotisations versées en début de carriére cumulent a la longue
davantage d’intéréts que celles versées par la suite en raison des intéréts composes. Par
ailleurs, le moment ou les interruptions de carriére involontaires interviennent peuvent
influer sur leur longueur : quand les salariés perdent leur travail pendant une récession,
par exemple, ils risquent de rester au chémage plus longtemps qu’en période de
prospérité économique. L’accumulation de droits & pension peut aussi étre influencée
par les régles régissant les prestations de chémage selon I’age, les salariés agés
percevant habituellement des allocations de chdmage plus généreuses que les jeunes™.

Age d’entrée dans la vie active

En 2013, I’age moyen d’entrée dans la vie active était estimé a 21.9 ans pour les
hommes et a 23.5 ans pour les femmes dans 21 pays de I’OCDE (graphique 3.3). Sur
ce plan, I’écart entre les hommes et les femmes était supérieur a deux ans en Hongrie,
en lItalie, en Pologne, en République slovaque et en République tchéque, alors qu’il
était relativement modéré en Espagne, en Finlande, au Portugal et en Suéde par
exemple. Il varie également selon les pays: plus de quatre années séparent le
Royaume-Uni et I’ltalie pour ce qui est de I’age moyen d’entrée sur le marché du
travail, pour les hommes comme pour les femmes.
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Graphique 3.3. Age d’entrée sur le marché du travail dans certains pays de I'OCDE, 2013
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Source : D’aprés les estimations du Groupe de travail sur le vieilissement de la population, Commission

européenne.

Les écarts d’age d’entrée dans la vie active tiennent a des facteurs divers, comme
les systémes éducatifs, les possibilités de formation et la situation de I’emploi. Dans la
plupart des pays de I’OCDE, le nombre d’étudiants et la durée des études ont
considérablement augmenté : la durée de scolarité moyenne a globalement progressé
de plus de huit mois dans la zone OCDE entre 2004 et 2012 (OCDE, 2014a). Si, de par
leur nature, les emplois requiérent désormais des compétences et des niveaux
d’instruction supérieurs, il se peut que la demande d’éducation ait également augmenté
parce que celle-ci fait de plus en plus fonction de dispositif de sélection, permettant
aux personnes les mieux formées de trouver un emploi plus rapidement.

Les personnes qui entrent sur le marché du travail en période de récession subissent
le chémage de plein fouet. Elles se trouvent confrontées a une pénurie d’offre
d’emplois et, de ce fait, I’emploi & temps partiel et I’inactivité sont répandus (Carcillo
et al., 2015). Le taux des jeunes qui ne sont ni scolarisés, ni en emploi, ni en formation
est tres élevé dans les pays les plus atteints par la crise. En Espagne, en Grece, en
Irlande et en ltalie, c’est le cas d’au moins 20 % des 16-29 ans, les taux étant
également importants en Turquie (35 %), en lIsraél (28 %), au Mexique (23 %) et au
Chili (22 %). Comme les perspectives professionnelles a long terme d’un individu sont
en grande partie déterminées au cours des dix premiéeres années de sa vie active
(OCDE, 2015c), les périodes sans études, sans emploi et sans formation peuvent
également avoir des répercussions négatives sur les pensions de vieillesse.

Les interruptions de carriére liées au chémage et aux responsabilités
familiales

Chémage

Le taux de chémage global semble devoir rester trés élevé en 2016 dans de
nombreux pays de I’OCDE (OCDE, 2015b). Si les jeunes ont été lourdement frappés
par les pertes d’emploi, c’est moins souvent le cas des travailleurs agés, ce qui tient en
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partie aux récentes réformes des retraites, qui ont durci les conditions d’accés a la
retraite anticipée et diminué I’attrait de ce dispositif. Cela dit, lorsqu’ils perdent leur
emploi, les salariés agés se heurtent & de graves difficultés pour retrouver un travail et
restent souvent durablement au chdmage (OCDE, 2014b, c, d ; 2015a, b). En 2010, des
périodes de chémage supérieures a un an en moyenne ont été observées dans un quart
environ des pays de I’OCDE (Belgique, Estonie, Grece, Hongrie, Irlande, Italie,
Pologne, République tcheque et Slovénie), alors qu’elles duraient moins de six mois au
Canada, en Coréeg, en Israél, au Japon et au Mexique (OCDE, 2014f).

Un mécanisme d’assurance-chémage efficace peut en partie atténuer les retombées
directes du chémage sur le revenu (graphique 3.4). Des périodes de couverture plus
longues et un taux de remplacement plus élevé peuvent également amortir son effet sur
les droits a pension, mais risquent par ailleurs de réduire les incitations au travail. La
durée de versement des allocations de chémage varie substantiellement d’un pays a
I’autre, allant de quelques semaines a peine au Japon a une trés longue période en
Belgique (ou elle n’est pas limitée). D’apres I’indicateur global présenté au
graphique 3.4, le Chili, I’Estonie, la Gréce, le Mexique, la République slovaque et la
Turquie sont les pays qui offrent I’assurance-chdmage la moins généreuse, tandis que
la Finlande, I’Islande, le Luxembourg, la Norvege, les Pays-Bas et la Suisse assurent la
protection la plus élevée.

Graphique 3.4. L'efficacité des dispositifs d’assurance-chémage, pays de 'OCDE
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Note : L'assurance-chdmage effective se définit comme le taux de couverture de I'assurance-chdmage multiplié
par le taux de remplacement net garanti a ses bénéficiaires plus le taux de couverture de I'assistance chomage
multiplié par son taux de remplacement net moyen garanti & ses bénéficiaires plus le pourcentage des personnes
non couvertes par les prestations de chdmage [ou le ratio du nombre de bénéficiaires de I'aide sociale au nombre
de chdmeurs s'il est inférieur] multiplié par le taux de remplacement de l'aide sociale. Les taux de remplacement
moyens garantis aux bénéficiaires de I'assurance-chdmage et de I'assistance chdmage tiennent compte des
prestations familiales, des allocations de logement et de I'aide sociale s'ils y sont admissibles.

1. Les taux de remplacement pour le Chili portent sur 2011.

Source: OCDE (2014), Perspectives de l'emploi de I'OCDE 2014, Editons OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/empl_outlook-2014-fr

PANORAMA DES PENSIONS 2015 : LES INDICATEURS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2015



http://dx.doi.org/10.1787/empl_outlook-2014-fr

102 -s. CONSEQUENCES D’UNE CARRIERE INCOMPLETE SUR LES DOITS A PENSION

Particularités des carriéres des femmes : emploi et enfants

L’écart d’emploi entre hommes et femmes a dans I’ensemble diminué de plus de
moitié depuis le début des années 70 dans I’OCDE. Prés de 58 % des femmes agées de
15 & 64 ans étaient salariées dans I’OCDE en 2013, contre 40 % en 1960. A I’inverse,
le taux d’emploi des hommes a reculé de 10 points en moyenne au cours de la méme
période (graphique 3.5, partie A). Il n’en demeure pas moins que le taux d’emploi des
femmes était encore inférieur de 15 points a celui des hommes en 2013 (partie B).

Graphique 3.5. Taux d’emploi des hommes et des femmes

Panel A. Evolution des taux d’emploi des hommes et des  Panel B. Taux d’emploi des hommes et des femmes &gés de 15
femmes, moyenne de I’OCDE, 1960-2013 a 64 ans, 2013
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Source : Données extraites de Statistigues de I'OCDE sur I'emploi et le marché du travail, http://www.oecd-
ilibrary.org/employment/data/statistiques-de-l-ocde-sur-I-emploi-et-le-marche-du-travail _Ifs-data-
fr;jsessionid=3a84h2ddde44j.x-oecd-live-02.

L’emploi & temps partiel est beaucoup plus répandu chez les femmes que chez les
hommes. Dans tous les pays, le pourcentage des femmes travaillant a temps partiel
dans I’emploi total est sensiblement supérieur a celui des hommes. Globalement, dans
les pays de I’OCDE, 5 % des hommes et environ 22 % des femmes agés de 25 a 54 ans
travaillent & temps partiel. Des pourcentages trés élevés de salariées a temps partiel
sont observables en Allemagne, en Australie, en Autriche, au Japon, en Irlande, en
Italie, en Nouvelle-Zélande, aux Pays-Bas, au Royaume-Uni et en Suisse
(graphique 3.6). L’emploi & temps partiel ne représente en revanche que 5% de
I’emploi féminin en Hongrie, en République slovaque et en République tchéque, mais
moins de 3 % de I’emploi masculin dans ces mémes pays.
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Graphique 3.6. Incidence de I'emploi a temps partiel, par sexe, 2013
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Note : On considere comme salariés a temps partiel les personnes qui travaillent habituellement moins de 30 heures
par semaine dans le cadre de leur emploi principal. L'indicateur donne le pourcentage de salariés a temps partiel
dans le total de la population active. Il est également dénommé « incidence de I'emploi a temps partiel ».

Source : Base de données de I'OCDE sur la famille, http://www.oecd.org/fr/els/famille/basededonnees.htm et
Statistiques de I'OCDE sur I'emploi et le marché du travail, http://Aww.oecd-
ilibrary.org/employment/data/statistiques-de-l-ocde-sur-l-emploi-et-le-marche-du-travail_Ifs-data-
fr;jsessionid=3a84h2ddde44j.x-oecd-live-02.

La vie active effective des femmes est également plus courte que celle des hommes
dans tous les pays de I’OCDE. Les femmes agées de 65 ans et plus en 2008-09 ont
travaillé en moyenne 13 ans de moins que les hommes dans 13 pays de I’OCDE
couverts par I’enquéte SHARELIFE? (D’Addio, 2009 et 2015). Selon Eurostat, les
femmes aujourd’hui dgées de 18 ans ont encore une espérance de vie active inférieure
de trois ans a celle des hommes. Qui plus est, les femmes gagnent généralement moins
que les hommes — I’écart entre la rémunération médiane des salariés hommes et
femmes a temps plein était de 14 % en moyenne dans I’OCDE en 2012, et allait de 6 %
en Nouvelle-Zélande a 37 % en Corée. Ces disparités se traduisent par des pensions de
vieillesse plus basses —les prestations versées aux femmes au titre des régimes de
retraite obligatoires étaient inférieures de 28 % a celles des hommes en 2011 dans
25 pays de I’OCDE (D’Addio, 2015)°.

Les enfants constituent un facteur déterminant de I’offre réduite de main-d’ceuvre
féminine. D’aprées la base de données de I’OCDE sur la famille, le taux d’emploi
moyen des méres agées de 25 a 54 ans dont au moins un enfant de moins de 15 ans vit
a la maison est inférieur de 8 points au taux d’emploi global des femmes sans enfant de
cette tranche d’age (68 %, contre 76 % en 2013). Dans certains pays de I’OCDE
(comme I’Estonie, la Hongrie, la République slovaque et la République tcheque), le
taux d’emploi des femmes ayant un enfant de moins de trois ans est également tres bas.
Le taux d’emploi moyen sur I’ensemble de I’OCDE s’éleve a 55 % ; il passe a 69 %
quand le plus jeune enfant a entre 3 et 5ans, et a 75 % quand il a entre 6 et 14 ans
(graphique 3.7, partie A). De maniere générale, le taux d’emploi moyen des meres
décline a mesure que le nombre de leurs enfants augmente — il passe d’environ 71 %
pour un enfant a 51 % pour trois enfants (partie B). En Hongrie, en Iltalie, en

République slovaque et en République tchéque, les taux d’emploi des méres de trois
enfants ou plus sont trés faibles.
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Graphique 3.7. Taux d’emploi des méres selon I'age du plus jeune enfant et le nombre
d’enfants, 2014
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1. Les données pour le Danemark et la Finlande sont celles de 2012.

2. Les données pour les Etats-Unis portent sur les méres d'un enfant de moins de 18 ans ; les tranches d'ages
utilisées dans la partie A sont 0-2 ans, 3-5 ans et 6-17 ans.

Source : Base de données de I'OCDE sur la famille. www.oecd.org/els/family/database.htm.

Les politiques familiales jouent un role de premier plan pour aider les parents a
concilier vie professionnelle et vie familiale. Quand les services de garde d’enfant sont
inabordables, de mauvaise qualité ou difficiles a obtenir, les parents optent parfois pour
des horaires de travail atypiques, et les méres en particulier risquent de s’éloigner du
marché du travail pendant qu’elles s’occupent de leurs enfants a la maison. Les
caractéristiques de certains dispositifs de congé maternité peuvent en réalité nuire a
leurs perspectives professionnelles et a leur sécurité financiére. Des congés de trés
longue durée, par exemple, peuvent favoriser I’éloignement du marché du travail, et
diminuer ainsi les perspectives d’emploi et de rémunération.

Depuis le début des années 80, la plupart des pays de I’OCDE font appel a des
combinaisons de différentes catégories de congés. Le congé de maternité légal
rémunéré existe partout dans I’OCDE, sauf aux Etats-Unis. En général, les prestations
de maternité sont proportionnelles au salaire antérieur et sont souvent payées a taux
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plein, les droits a pension étant maintenus. La durée du congé parental, le montant des
prestations et I’application juridique de ces mesures varient toutefois considérablement
selon les pays de I’OCDE (graphique 3.8). En conséquence, les crédits de retraite
associes a ces dispositifs varient aussi amplement d’un pays a I’autre.

Graphique 3.8. Durée des congés parentaux et droits a prestation connexes dans les pays de
I’OCDE, 2014

Panel A. Durée du congé parental et du congé d’éducation a Panel B. Taux de paiement moyen® durant les semaines de
la disposition des méres' et des péres?, en semaines, 2014 congé parental et du congé d’éducation rémunérés (%), 2014
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Note :
Panel A.

1. Les informations relatives au congé parental et au congé d'éducation rémunérés dont peuvent bénéficier les
méres portent sur les semaines de congé parental et les périodes ultérieures de congé pour s’occuper de jeunes
enfants (parfois désignées sous un autre nom, par exemple « congé parental d’éducation », « congé pour garde
d’enfants », ou le Complément de libre choix d’activité en France) a la disposition des meres.

2. Les informations relatives au congé parental et aux congés d’éducation rémunérés réservés aux peres portent
sur les « quotas paternels » ou congés que seuls les peres peuvent utiliser et qu’ils ne peuvent transférer a la
mere, et sur toutes les semaines de congés partageables que le pére doit prendre pour que la famille puisse
bénéficier des semaines de congé parental supplémentaires.

Panel B.

3. Les taux de paiement correspondent au pourcentage du salaire brut antérieur qui est remplacé pendant les
semaines de congé parental ou d’éducation par la (les) prestation(s) qui leur est (sont) associée(s). Si les
prestations couvrent plus d'une période de congé a des taux de paiement différents, une moyenne pondérée est
calculée a partir de la durée de chaque période. On suppose que le bénéficiaire vit dans un ménage a deux
revenus, que le conjoint percoit 100 % du salaire moyen et qu’il n’y a pas d'autres personne a charge. En d’autres
termes, on suppose qu'il s’agit du premier enfant.

Source : Base de données de 'OCDE sur la famille,
http://www.oecd.org/fr/els/famille/basededonnees.htmhttp:/www.oecd.org/fr/els/famille/basededonnees.htm.

Si les femmes ont une vie active plus courte, c’est notamment parce qu’elles
s’occupent a la fois des enfants et des parents agés. Prés des deux tiers des aidants
familiaux dans I’OCDE sont des femmes (OCDE, 2013c ; OCDE, 2015). Ainsi, 48 %
des méres et moins de 1 % des péres d’enfants &gés de moins d’un an étaient en congé
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parental dans 18 pays de I’OCDE en 2011 en moyenne. La majorité des aidants
rémunérés de longue durée sont des femmes, qui sont aussi le plus souvent des aidants
informels : 61 % en moyenne dans 17 pays de I’OCDE sur I’ensemble des aidants
informels &gés de 50 ans et plus (OCDE, 2015d). Ce pourcentage atteint son niveau le
plus élevé (71%) en Slovénie, le plus faible (55 %) en Suede. Compte tenu du
vieillissement démographique, les besoins en soins vont sans doute fortement
augmenter au cours des prochaines décennies ; cette évolution pourrait s’accompagner
d’une progression des soins non professionnels, ce qui réduirait les retraites des aidants
(voir D’Addio, 2015).

Age de sortie du marché du travail

Des politiques visant a favoriser I’allongement de la vie active — par le report de
I’age de la retraite et le durcissement des conditions de retraite anticipée par exemple —
ont été instaurées dans la plupart des pays de I’OCDE ; elles ont joué un role décisif
dans la légére hausse récemment observée de I’age effectif de la sortie du marché de
travail par rapport au faible niveau qu’il affichait au début du XXle siécle
(graphique 3.9)".

Graphique 3.9. Evolution de I’age effectif moyen de sortie du marché du travail,
moyenne de I'OCDE et de I'UE

Panel A. Hommes Panel B. Femmes
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Source : Estimations de 'OCDE fondées sur les résultats des enquétes nationales sur la population active,
'Enquéte sur les forces de travail de I'Union européenne et, pour les premieres années dans certains pays, les
recensements nationaux. Statistiques de I'OCDE sur l'emploi et le marché du travail, http://www.oecd-
ilibrary.org/employment/data/statistiques-de-lI-ocde-sur-I-emploi-et-le-marche-du-travail _Ifs-data-
fr;jsessionid=1vsvv9p6b99f1.x-oecd-live-02.

Or, pour que les seniors aient des possibilités d’emploi effectives, il ne suffit pas de
durcir les conditions d’accés a la retraite anticipée, de relever I’age de la retraite,
d’allonger les durées de cotisation et de modifier les regles et criteres de maniére a
augmenter le rendement marginal d’une prolongation de I’activité. S’agissant des plus
agés, le maintien dans I’emploi est bien plus courant que le recrutement (OCDE,
2015a ; 2014b, c, d ; 2013) ; aussi, pour bon nombre d’entre eux, le chémage a un stade
tardif de la vie active équivaut a une sortie du marché du travail.

Dans les différents pays, la retraite anticipée compte respectivement pour prés de
19 % et 22 % en moyenne des sorties du marché du travail des femmes et des hommes
de 55 a 64 ans. En Autriche, au Danemark, aux Pays-Bas, en Pologne, en République
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slovaque, au Royaume-Uni et en Suisse, plus d’un tiers des hommes qui ont quitté le
marché du travail en 2013 I’ont fait dans le cadre d’une retraite anticipée. D’autres
pays de I’OCDE non membres de I’UE autorisent aussi la liquidation anticipée des
droits a pension. En Australie, cette liquidation est actuellement possible a compter de
55ans. Au Mexique, les salariés peuvent prendre leur retraite a partir de 60 ans
moyennant une décote de 5 % pour chaque année d’anticipation ; ils peuvent bénéficier
d’une retraite anticipée s’ils ont cotisé pendant 1250 semaines au moins (environ
24 ans) et accumulé sur leur compte un capital qui leur permet d’acheter une rente
viagére supérieure de 30 % au moins a la retraite minimum garantie. Au Chili, les
salariés qui ont cotisé a un régime a cotisations définies peuvent aussi prendre une
retraite anticipée, mais seulement si le capital accumulé sur le compte est suffisant pour
financer une pension égale a 80 % de la pension minimum avec un taux de
remplacement de 70 % au moins (par rapport au revenu des dix années précédant la
liquidation de la retraite).

Les données montrent que, en dehors de la retraite — anticipée ou a I’age légal —, les
personnes qui quittent le marché du travail entre 55 et 64 ans le font pour des raisons
indépendantes de leur volonté, comme les licenciements (individuels et collectifs), la
maladie et I’invalidité (graphique 3.10). Les responsabilités familiales n’expliquent que
4% de la cessation d’activité des femmes, en moyenne, malgré des pourcentages
supérieurs ou égaux a 7 % en Allemagne, en Irlande, et au Royaume-Uni.

Graphique 3.10. Modes de sortie de la vie active des hommes et des femmes agés de 55 a
64 ans

Panel A. Hommes Panel B. Femmes
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Source : Calculs de 'OCDE fondés sur les résultats des enquétes nationales sur la population active et 'Enquéte
sur les forces de travail de I'Union européenne 2014.

3.3.  L’influence des carrieres fragmentées sur les pensions : théorie et pratique

L’entrée tardive dans la vie active et les arréts dus au chdémage influent
diversement sur le revenu des retraités :

e L’interruption temporaire d’une activité salariée, tout comme une durée de vie active
plus courte, se traduisent généralement par des pertes de salaire et, par [a méme, de
cotisations.

e Les carriéres courtes et fragmentées entrainent des pertes de capital humain qui ont
des répercussions sur le long terme”.

Il est indispensable de comprendre les raisons a I’origine du report de I’entrée dans
la vie active pour en évaluer les pleines conséquences sur les revenus et les retraites.
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S’il est dd a la volonté de poursuivre des études supérieures et d’acquérir de meilleures
gualifications ou une expérience professionnelle, il peut a terme se traduire par des
salaires et des pensions plus élevés. Si, par contre, il tient au chémage et a I’inactivité,
le capital humain risque de se déprécier, ce qui aura des retombées négatives sur le
revenu des retraités.

Le moment de I’entrée dans la vie active et les études supérieures agissent sur les
résultats sur le marché du travail. Holmlund et al. (2006) relévent par exemple qu’en
Suede, un report de deux ans de I’entrée a I’université va de pair avec une chute
considérable des revenus sur I’ensemble de la carriere - de 40 % a 50 % environ du
revenu annuel & 40 ans®. Les interruptions de carriére déprécient aussi le capital
humain, ce qui a pour effet de diminuer les revenus globaux (Mincer et Polachek,
1974, 1978 ; Polachek, 2007 ; Braga, 2014). Les salariés peuvent récupérer les pertes
de revenu et de pension associées a des suspensions de carriére s’ils sont en mesure de
travailler assez longtemps par la suite. Néanmoins, I’ampleur de cette récupération est
géneralement fonction du moment auquel cette interruption intervient et de sa durée.

Les plus faibles salaires des femmes sont en partie imputables aux arréts d’activité
professionnelle liés aux enfants’. Plus I’interruption est longue, et plus elle intervient
t6t dans la carriére, plus la perte de rémunération est importante®. Tout comme les
interruptions liées aux enfants, le chdmage produit des pertes de revenu persistantes®.
Quand il intervient tot dans la carriére, il peut aussi avoir un effet stigmatisant, et
compromettre I’avenir des jeunes salariés sur le marché du travail, méme si les preuves
en ce sens sont équivoques (voir Arulampalam et al., 2001 pour une étude des effets
stigmatisants).

Les quelques observations empiriques présentées dans les études qui évaluent
I’effet des interruptions de carriére sur les retraites laissent entendre que les pauses
imputables au chdmage et aux responsabilités familiales diminuent substantiellement le
revenu des retraités. Geyer et Steiner (2010) constatent par exemple que la
multiplication des périodes de chémage et de précarité au cours de la vie active
explique les hausses substantielles des pourcentages de retraités dont le revenu est
inférieur au niveau de subsistance du retraité célibataire en Allemagne de I’Est — de
4 points a plus de 30 points de pourcentage pour les hommes, et de 25 & 50 points pour
les femmes (Potrafke, 2011). De Freitas et al. (2011) observent que, dans les pays de
I’UE, les généreux crédits de retraite accordés neutralisent quasiment, en moyenne, les
effets des interruptions d’activité totalisant cinq années au maximum. Dans le méme
esprit, Brugiavini et al. (2012) estiment que, dans les pays européens couverts par
I’enquéte SHARELIFE (qui porte sur I’année 2010-11), la conception des politiques
familiales et des retraites joue un réle primordial dans la compensation des pertes
substantielles que peuvent subir les parents qui interrompent leur carriére pour
s’occuper de leurs enfants.

Les implications pour I’action publique sont importantes. La mise en place de
dispositifs spécifiques est parfois nécessaire pour atténuer le choc des déficits de
cotisation sur les revenus tout au long de la vie résultant d’interruptions d’activité
involontaires ou d’une entrée tardive sur le marché du travail. Les pauses volontaires et
de longue durée, a moins qu’elles ne soient prises pour améliorer les perspectives
professionnelles, a des fins de perfectionnement ou de formation complémentaire,
doivent étre limitées. La section suivante évalue dans quelle mesure les crédits de
retraite amortissent les retombées de ces déficits de cotisation.
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3.4.  Composantes des régimes de retraite susceptibles d’atténuer les effets
préejudiciables des interruptions d’activite

La conception des régimes de retraite peut, ou non, amoindrir I’effet éventuel des
périodes d’absence du marché du travail sur les revenus des retraités. Les régimes qui
ne reposent pas sur des historiques de cotisations, par exemple, comme les pensions de
base fondées sur la résidence ou les pensions universelles, peuvent le modérer.
Quasiment tous les pays de I’OCDE disposent de régimes redistributifs de premier
pilier, dont I’ampleur varie toutefois (chapitre 2). Néanmoins, les régimes de premier
pilier qui conditionnent la retraite compléte & un nombre minimum d’années de
cotisations font qu’il est difficile pour les personnes ayant connu de longues
interruptions de carriére ou des vies actives plus courtes d’y étre admises, surtout si la
durée de cotisation (minimum) requise est longue, comme c’est le cas dans des pays
comme I’Irlande, le Japon, et la République tchéque — bien que d’autres prestations
ciblées interviennent parfois a ce stade, qui constituent un filet de sécurité.

Il 'y a par contre peu de chances que I’effet des déficits de cotisations sur les droits
a pension soit atténué dans les régimes qui associent plus étroitement cotisations et
prestations, comme les régimes privés a cotisations définies et les régimes notionnels
publics a cotisations définies ou a points dépourvus de mécanismes redistributifs.
Ainsi, I’adoption par I’ltalie d’un régime notionnel a cotisations définies s’est
accompagnée de I’abolition de la pension minimum. Plus généralement, dans les cas ou
les régimes de retraite déterminent les revenus ouvrant droit a pension a partir des
salaires percus sur I’ensemble de la carriére, les vies actives plus courtes ou
fragmentées pésent davantage sur les prestations de retraite.

Cela dit, bon nombre des femmes qui renoncent a leur emploi rémunéré & un age
moyen pour s’occuper de parents agés et les travailleurs qui perdent leur emploi a un
stade avancé de leur carriére ne sont pas pour autant condamnés a une retraite amputée.
La plupart des régimes de retraite publics obligatoires liés a la rémunération prévoient
des crédits de retraite particuliers au titre de I’éducation des enfants, du chémage,
voire, dans certains cas, des études. Ces mécanismes ont notamment pour objectif
d’assurer les bénéficiaires contre les risques du marché du travail, de permettre aux
salariés de s’occuper de leurs enfants et d’autres parents fragiles, de réduire la pauvreté
parmi les personnes ageées, et de leur assurer un revenu décent.

Ces derniéres années, des réformes ont modifié ces dispositifs, dont la générosité a
été réduite dans certains pays et augmentée dans d’autres. Depuis 2014, par exemple,
I’Autriche a substantiellement réduit le nombre d’activités auparavant couvertes. Seuls
le service militaire ou civil (dans la limite de 30 mois), les interruptions d’activité
professionnelle pour élever des enfants (jusqu’a quatre ans par enfant) et certaines
périodes de chémage peuvent désormais bénéficier de ces dispositifs de crédits de
retraite. Il n’est notamment plus possible de racheter des cotisations pour les années
d’études scolaires ou universitaires. La Belgique a établi une distinction entre
I’interruption d’activité professionnelle pour « motifs particuliers », pour élever et
éduquer des enfants par exemple, et I’interruption « non motivée ». Depuis 2012,
douze mois seulement peuvent étre pris en compte pour le calcul des pensions en cas
« d’interruption non motivée » ; les parents qui quittent leur emploi pour élever leurs
enfants peuvent en revanche comptabiliser jusqu’a 36 mois. En France, les réformes de
2011 et 2014 facilitent I’acquisition partielle ou totale de points de retraite pendant les
périodes d’études supérieures ou d’apprentissage, dans la limite de douze trimestres,
pour les jeunes, et diminuent le colt du rachat des cotisations manquantes pour les
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jeunes salariés. En général, les crédits de retraite accordés au titre des études
supérieures sont toutefois progressivement supprimés. Ces dispositifs sont
potentiellement régressifs parce qu’ils récompensent des personnes qui auront
vraisemblablement des salaires plus élevés que les salariés moins instruits, et leur
élimination économise de I’argent public.

3.5.  Lesdispositifs de crédits de retraite visant & combler le déficit de cotisations

Principales caractéristiques des dispositifs de crédits de retraite

Les dispositifs de crédits de retraite peuvent intervenir sous deux formes qui ne
s’excluent pas I’une I’autre. D’abord, ils allongent la durée d’assurance, ce qui, dans un
régime de retraite contributif, se traduit pour le retraité par un revenu plus élevé a la
liquidation de ses droits a pension. Ensuite, ils peuvent augmenter directement les
prestations de retraite, I’effet quantitatif étant fonction des rémunérations et des
cotisations versées au régime par le salarié durant ses arréts d’activiteé.

Des dispositifs officiels de crédits de retraite permettant de combler les déficits de
cotisations sont en place dans la plupart des régimes (publics) de retraite liés a la
rémunération des pays de I’OCDE (tableau 3.1), & I’exception de I’Australie, des Etats-
Unis, d’lsraél, du Mexique, de la Nouvelle-Zélande et des Pays-Bas. Par ailleurs, le
Chili, la Corée, I’Estonie, I’lrlande, le Royaume-Uni et la Turquie n’ont pas de
dispositifs de credits de retraite au titre des périodes de chdmage, alors qu’ils en ont pour
les périodes consacrées aux enfants. L’inverse est observable en Islande. Le Portugal et
la Slovénie, qui prévoient des crédits de retraite explicites pour les périodes de chémage,
n’en prévoient pour les périodes consacrées aux enfants qu’en cas d’emploi a temps
partiel, ces périodes étant alors assimilées & des durées de cotisation a temps plein. Les
interruptions de carriere n’entrent pas en ligne de compte dans les régimes non
contributifs (comme les régimes de pension de base en vigueur en Nouvelle-Zélande, au
Canada ou aux Pays-Bas), et sont implicitement exclues de la conception de certains
régimes. Aux Etats-Unis, par exemple, il ne faut que 35 ans de cotisations pour obtenir
une retraite a taux plein, de sorte que les années sans emploi au-dela de cette durée
n’influent pas sur le montant de la retraite publique. Au Canada, les régimes du premier
pilier (le Supplément de revenu garanti —SRG- subordonné a un critére de ressources, et
la Sécurité de la vieillesse — SV) permettent d’atténuer les pertes de retraite que
connaissent certains groupes a faible revenu suite a des interruptions fréquentes de
carriere ; ces dispositifs excluent les périodes sans activité professionnelle ou faiblement
rémunérées consacrées a élever des enfants de moins de sept ans de la période prise en
compte pour le calcul des pensions du régime public lié a la rémunération.

Il est rare que les régimes de retraite individuels ou professionnels privés prévoient
des crédits de retraite. Font exception les régimes de retraite professionnelle suédois et
danois (respectivement, I’ITP et I’ATP). En Estonie et en Suede, les régimes a
cotisations définies obligatoires permettent également de bénéficier de crédits de
retraite pour les absences liées aux enfants. En France, les régimes de retraite
professionnelle publics obligatoires prévoient des points pour les interruptions de
carriére associées au chémage, et accordent aux parents une majoration de 10 % des
prestations de retraite a partir de trois enfants. Dans les régimes de retraite privés
facultatifs, les épargnants peuvent acheter des trimestres supplémentaires moyennant
des cotisations volontaires ; I’Allemagne, par exemple, a instauré cette pratique en
2005 : I’'administration publique effectue en fin d’année un dépét sur le compte de
pension privé individuel d’un parent.
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Tableau 3.1. Dispositifs explicites de crédits de retraite au titre des périodes de chdmage et
d’'éducation des enfants dans les régimes de retraite liés a la rémunération

Education des enfants Chdémage Education des enfants Chémage
Explicite Implicite Explicite Implicite Explicite Implicite Explicite Implicite

Australie nd \ nd \ Israél nd nd

Autriche \/ 3 ltalie 3 y

Belgique N N Japon N R

Canada V V Corée N nd N
Suisse V \ V \ Luxembourg 3 y

Chili N nd Mexique nd V nd N
Rép. tchéque N v Pays-Bas nd V nd N
Allemagne N v Norvége v y

Danemark \/ \/ Nouvelle-Zélande nd \ nd 3
Estonie N nd \ Pologne N v

Espagne N R Portugal pt R

Finlande N R Rép. slovaque. N R

France N N Slovénie tp y

Gréce V \/ Suéde \/ y

Hongrie V 3 Turquie V nd

Irlande N nd \/ Royaume-Uni N nd N
Islande nd \/ v Etats-Unis nd N nd N

Note : V : le régime de retraite lié a la rémunération prévoit I'octroi explicite de crédits de retraite ; nd : non
disponibles dans le régime de retraite lié¢ a la rémunération ; le terme « implicite » renvoie aux mécanismes qui ne
sont pas explicitement congus pour couvrir les périodes d’interruption mais qui remplissent implicitement cette
fonction, sous l'effet des regles régissant les retraites ou des composantes du premier pilier ; tp : I'octroi de
crédits de retraite ne s'applique qu’aux salariés a temps partiel.

Source : D'apres les informations communiquées par les délégués nationaux et les descriptifs pays présentés au

chapitre 11.

L’efficacité de ces dispositifs pour compenser les arréts d’activité est fonction de la

durée du congé, du salaire de référence pour le calcul des retraites, et de la fagon dont
ces parametres majorent les droits a pension (voir le tableau 3.A1.1 pour les périodes
consacrées a I’éducation des enfants et le tableau 3.A1.2 pour les périodes de chémage
a I’annexe 3.Al).

Périodes couvertes par les dispositifs de credits de retraite

Les dispositifs de crédits de retraite pour I’éducation des enfants couvrent
normalement les interruptions d’activité jusqu’a ce que les enfants atteignent un certain
age. lls sont généralement moins généreux pour les pauses de plus longue durée et pour
les enfants plus agés. De nombreux pays de I’OCDE comptabilisent les périodes
consacrées aux trés jeunes enfants (généralement jusqu’a 3 ou 4 ans) comme des
périodes assurées et les assimilent a des périodes d’emploi rémunéré. A I’inverse, les
congés de plus longue durée pris pour €lever des enfants plus &gés (de 6 a 16 ans en
géneral) ne sont généralement pris en compte que pour déterminer I’ouverture des
droits a retraite anticipée et la pension minimum. Certains pays (Gréece, Hongrie,
Luxembourg et République tchéque) tiennent compte des périodes consacrées aux
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enfants pour évaluer I’admissibilité a la retraite, mais les excluent du calcul du salaire
de référence.

Seuls I’Allemagne, la France, I’ltalie, et le Royaume-Uni accordent (dans la limite
d’un salaire donné) certains crédits de retraite, que les parents interrompent leur
activité ou pas. Pour en bénéficier, ils doivent avoir au moins un enfant a charge. En
France, par exemple, le régime de retraite public (régime général) accorde aux meres
(depuis janvier 2004) et aux péres (depuis janvier 2010) une année d’assurance apres la
naissance ou I’adoption d’un enfant (majoration de durée d’assurance, ou MDA). Un
trimestre supplémentaire est attribué chaque année a la date anniversaire de la
naissance ou de I’adoption dans la limite de huit trimestres au total par enfant, ce qui
ne compte que pour les personnes qui n’ont pas un historique de cotisations complet.
Dans certains pays (dont la France et I’ltalie), le nombre de trimestres attribués
augmente avec le nombre d’enfants. En France, le régime général accorde des
majorations aux parents de trois enfants au moins (qui s’ajoutent a la MDA), ce que
font également les deux principaux régimes professionnels —I’ARRCO pour les
salariés et I’AGIRCC pour les cadres. Les descriptifs pays en fin de rapport décrivent
dans le détail tous les mécanismes et méthodes d’attribution de crédits de retraite.

Le bénéficiaire des crédits de retraite pour enfant est soit la mére, soit le pére —
généeralement la mére puisque ces crédits sont étroitement associés a la prise effective
du congé parental, bien que les péres assument de plus en plus cette fonction dans des
pays comme le Danemark et la Suede. Il en va de méme dans les pays qui ont institué
des droits au congé paternité ou refondu les systemes de paiement de maniére a réduire
les désincitations financiéres pour les péres a prendre leur congé™. Le Luxembourg
verse une allocation vieillesse forfaitaire aux personnes qui ont insuffisamment cotisé
pour bénéficier de crédits de retraite, de sorte que la plupart des bénéficiaires en sont
les femmes. Au Chili, sur les 24 semaines de congé parental, les 18 premiéres sont
réservées aux meres, les péres n’y ayant droit qu’entre les 19° et 24° semaines, période
qui entre alors en ligne de compte dans le calcul de leurs droits a pension.

En régle générale, la personne qui bénéficie des crédits de retraite doit étre celle
qui interrompt son activité. 1l existe toutefois quelques exceptions, notamment quand
les crédits de retraite accordés ne produisent pas de revenus supplémentaires, par
exemple quand le parent au foyer a plein temps est celui qui s’occupe principalement
de I’enfant. Certains pays, comme la Norvege, autorisent donc les ménages a choisir.
En Gréce, les peres peuvent bénéficier des crédits quand cela n’influe pas sur les droits
a pension des meres. Dans le cas de I’Allemagne, les crédits de retraite au titre des
enfants nés en 1992 ou apres peuvent étre attribués au parent actif ou au parent inactif,
ou partagés entre les deux. La Suede a établi un régime souple en vertu duquel c’est le
parent dont le salaire est le plus bas qui en bénéficie, & moins que les deux parents n’en
décident autrement.

S’agissant des choémeurs, I’octroi de crédits de retraite se limite généralement aux
périodes indemnisées, ce qui, dans certains pays, dépend de I’age du bénéficiaire. Dans
d’autres pays, seules certaines tranches des périodes de ch6mage donnent droit a
pension, et dans d’autres encore, les crédits de retraite sont fonction de I’age ou de la
situation familiale. En Belgique par exemple, seules les allocations de chémage
involontaire ou les prestations de fin de carriere — dites pensions de transition — sont
prises en compte dans le calcul des retraites. En France, les périodes de chémage ne
donnant lieu a aucune prestation peuvent étre prises en compte dans la limite d’un an —
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ou cing ans pour certaines catégories de chomeurs. En Espagne, les crédits de retraite
tiennent également compte de la situation familiale du chémeur.

Les dispositifs de crédits de retraite au titre des périodes de chémage en fin de
carriére sont généralement plus généreux, dans la mesure ou ils sont destinés a assurer
des pensions de retraite pratiqguement inchangées, ce qui en fait de facto des dispositifs
de retraite anticipée. L’Autriche fournit une allocation de chémage de transition qui
permet aux salariés de quitter le marché du travail t6t ; ce dispositif aura néanmoins été
complétement supprimé a la fin de 2015. La Belgique aussi alloue aux travailleurs de
plus de 59 ans une pension de transition jusqu’a ce qu’ils atteignent I’age de la retraite ;
par contre, I’Espagne prend uniquement en compte les périodes d’allocation de
chémage des plus de 55 ans, I’Etat payant leurs cotisations de retraite jusqu’a ce qu’ils
atteignent 1’age y ouvrant droit. Au Danemark, I’assurance-chémage est liée & un
régime de retraite anticipée facultatif qui verse des prestations spéciales entre 60 ans
(seuil qui sera porté progressivement a 62 ans entre 2014 et 2017) et I’age normal de la
retraite (65 ans actuellement, mais qui va étre porté a 67 ans). Pour avoir droit a ces
prestations, les actifs doivent avoir adhéré a la caisse d’assurance-chémage pendant
30 ans au moins et avoir acquitté des cotisations facultatives de retraite anticipée
durant cette période.

En Finlande, il est possible de percevoir une pension de vieillesse & compter de
62 ans (63 pour les personnes nées aprés 1958) aprés une longue période de chémage,
tant dans le cadre du régime de retraite national que du régime lié a la rémunération,
sans décote pour retraite anticipée. Si un salarié de plus de 59 ans perd son emploi, il
percoit une allocation de chémage jusqu’a 65 ans, mais n’acquiert de droits a pension
que jusqu’a 63 ans s’il choisit de percevoir la pension de vieillesse a cet age. Pour les
salariés agés de 57 ans au moins qui ont cotisé 35 ans au régime d’assurance national,
les cotisations de chémage sont prolongées dans la limite de deux ans pour leur
permettre de remplir les conditions d’admission a la retraite. Le montant des
prestations de chémage (paiements au titre de I’assurance-chémage et de I’aide sociale)
est intégré au calcul de la pension. En République tchéque, la durée des droits a
I’assurance-chdmage est de cing mois jusqu’a 50 ans, de huit mois entre 50 et 55 ans,
et de onze mois pour les plus de 55 ans. Par ailleurs, une année de chémage sans
prestations avant I’age de 55 ans, et jusqu’a trois ans par la suite, sont également prises
en compte pour la retraite. Dans les deux cas, la période de chémage utilisée pour le
calcul des droits a pension est écourtée de 20 %.

Base de revenus servant au calcul des crédits de retraite

Les revenus sur lesquels se fonde le calcul des crédits de retraite varient
considérablement selon les pays. Pour les congés parentaux, la Belgique, la Finlande,
le Japon, le Luxembourg et la Suéde retiennent les salaires percus immédiatement
avant le congé, tandis que d’autres — comme la République slovaque — établissent une
moyenne des 24 mois le précédant. Certains pays basent cependant le calcul sur une
somme forfaitaire. En Autriche, par exemple, les crédits de retraite sont calculés
d’apreés le salaire notionnel ouvrant droit & pension, qui s’élevait a 1 650 EUR par mois
en 2014. En Finlande, les congés parentaux qui dépassent 10 a 11 mois et durent
jusgu’au troisieme anniversaire de I’enfant sont pris en compte sur la base d’un salaire
forfaitaire mensuel de 707 EUR (2014).

Un autre groupe de pays (dont la Hongrie et le Royaume-Uni) prend pour revenus
de référence les allocations de garde d’enfant ou le salaire minimum. La Pologne aussi
retenait le salaire minimum mais, depuis 2012, le niveau de référence est fixé a 60 %
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de la rémunération moyenne des 12 mois antérieurs. En France, les parents qui ne
travaillent pas pour s’occuper de leurs enfants (ou qui, lorsqu’ils travaillent, percoivent
une rémunération inférieure & un plafond donné et sont admis a bénéficier de certaines
prestations familiales) sont affiliés a une assurance vieillesse obligatoire (I’assurance
vieillesse des parents au foyer) qui prend pour référence le salaire minimum.

Pendant les interruptions de carriere, les cotisations fondées sur les revenus de
référence sont versées sous forme notionnelle (autrement dit, elles sont payées par
I’Etat et essentiellement financées par le budget général ou certains fonds de réserve
publics, comme si I’intéressé travaillait) dans la plupart des pays qui accordent des
crédits de retraite pour la garde des enfants. C’est notamment le cas de I’ Autriche, de la
Pologne, de la République slovaque et de la Suéde. Dans certains pays, comme la
Norvege, les crédits de retraite ne sont accordés qu’a concurrence d’un plafond salarial
déterminé, tandis que dans d’autres, comme le Danemark et I’Estonie, I’assuré paie une
partie des cotisations.

Les informations sur les sources de financement, quand elles sont disponibles,
semblent indiquer que les dispositifs de crédits de retraite sont essentiellement financés
sur les impdts généraux. En Autriche, le financement des crédits de retraite pour congé
parental reléve du Fonds d’égalisation des allocations familiales (FLAF), qui dépend
de I’imp6t féderal sur le revenu, et du budget public. En France, un fonds public (le
Fonds de solidarité vieillesse) financé par différents impots spécifiques, comme les
taxes sur I’alcool, en a été la principale source de financement jusqu’a ce qu’il
enregistre un déficit en 2009. Depuis, ce sont les transferts de la caisse de prestations
familiales (Caisse nationale des allocations familiales) qui couvrent principalement le
colt des majorations pour garde d’enfant. L’Etat fédéral allemand verse & I’assurance-
retraite les cotisations correspondant aux périodes consacrées aux enfants - financées
par I’'impdt— sur une base forfaitaire. En République slovaque, I’Etat paie les
cotisations pour le compte des personnes qui s’occupent de leurs enfants jusqu’a ce que
ceux-ci atteignent I’age de 6 ans. Leur montant équivaut a 20 % de 60 % de I’assiette
de calcul (salaire mensuel moyen). Dans d’autres pays toutefois (comme le Danemark,
la Hongrie et la Suéde), le bénéficiaire doit s’acquitter d’une partie au moins des
cotisations obligatoires.

Ces mécanismes sont par ailleurs onéreux. La France a ainsi consacré plus de
0.75 % de son PIB aux majorations accordées au titre de I'éducation des enfants en
2011 (Commission pour I’avenir des retraites, 2013). En Suéde, les cotisations de
retraite versées par I’Etat pour permettre aux parents d’interrompre leur carriére afin
d’élever leurs enfants ont représenté 2.5 % des cotisations totales en 2012. Quant a
I’Allemagne, le colt des trois points par enfant a été estimé a pres de 6 % des
cotisations versees en 2012. En Autriche, le colt des crédits de retraite associés aux
périodes d’éducation des enfants et de ch6mage a représenté respectivement 0.3 % et
0.4 % du PIB en 2014.

S’agissant du chdmage, les revenus de référence sont soit les salaires percus
jusqu’a la perte de I’emploi, soit un pourcentage de ces salaires, ou encore les
prestations percues durant I’interruption d’activité. Dans certains pays, les regles
varient néanmoins selon I’age des chémeurs et la durée du chémage. En Belgique, par
exemple, elles différent selon que les chdmeurs sont agés de moins ou de plus de
59 ans, les droits a pension acquis en cas de chdmage étant fondés sur le « droit
minimum par année de carriére » — soit 22 189 EUR par an en 2014 — jusqu’a 59 ans,
apres quoi le revenu de référence est le dernier salaire.
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3.6.  Simulation des droits & pension pour des carrieres courtes et interrompues

Hypotheses en cas de suspension d’activité pour élever des enfants, de
chémage et d’entrée tardive dans la vie active

Les simulations présentées ici supposent que les hommes et les femmes entrent sur
le marché du travail en 2014 et ont des carriéres plus courtes ou discontinues en raison
d’une entrée tardive dans la vie active ou de périodes de chdmage et de congés
parentaux durant leur carriére.

Le modele de simulation de référence de I’OCDE pour une carriére compléte
suppose une entrée dans la vie active a 20 ans. Dans la simulation examinée ici pour
une entrée tardive, I’individu entre sur le marché du travail cing ans plus tard, a 25 ans.
Pour les interruptions de carriére, on suppose que les salariés débutent leur carriére
dans un emploi a temps plein a 20 ans, et cessent de travailler durant une période
maximale de dix ans, soit entre les &ges de 30 et 40 ans pour s’occuper de leurs
enfants, soit entre 35 et 45 ans parce qu’ils sont au chdmage ; on suppose ensuite qu’ils
reprennent un emploi a temps plein jusqu’a I’age normal de la retraite. S’agissant des
interruptions d’activité pour élever des enfants, les simulations supposent également
qu’une femme a deux enfants, respectivement & 30 et 32ans. Par souci de
simplification, les résultats concernent des personnes isolées et non des couples.

Les simulations se fondent sur les régles et paramétres énoncés au chapitre 11. Les
droits a pension calculés reflétent le revenu prévu des retraités en fonction des lois
promulguées en 2014, qui prévoient la mise en ceuvre progressive des réformes du
régime de retraite. On modélise pour chagque pays les régimes obligatoires et quasi
obligatoires des premier et deuxiéme piliers pour les salariés du secteur privé — cela
englobe tous les régimes de retraite professionnels obligatoires publics et privés offrant
une couverture étendue. Le modele établit aussi les projections des prestations sous
conditions de ressources auxquelles les retraités peuvent étre admissibles.

Résultats des simulations concernant I’entrée tardive dans la vie active

Dans les pays ou I’dge de la retraite est fixé a 65 ans, le modéle de I’OCDE
suppose que I’entrée sur le marché du travail a 20 ans donne lieu a une carriere de
45 ans. Dans les pays ou I’ge de la retraite est inférieur (supérieur), les carrieres
complétes sont plus courtes (plus longues): I’age plus élevé de la retraite au
Danemark, aux Etats-Unis, en Gréce, en Irlande, en Islande, en Italie, en Norvége, en
République tcheque et au Royaume-Uni laisse supposer des vies professionnelles de
47 ans au moins. En réalité, elles sont généralement plus courtes que la carriére
compléte prise pour hypothése de référence. En effet, certains salariés ne commencent
un emploi rémunéré qu’apres I’age de 20 ans (comme illustré au graphique 3.3), et bon
nombre d’entre eux le quittent provisoirement pour diverses raisons. De plus, la retraite
anticipée est un systeme encore répandu dans certains pays de I’OCDE.

Dans les pays ou les pensions de retraite sont plus étroitement liées aux années de
cotisations, I’entrée tardive dans I’emploi peut diminuer directement les droits a
pension. Dans la plupart des pays de I’OCDE, les durées de cotisation inférieures a
40 ans ne permettront pas aux retraités de prétendre a une retraite a taux plein au titre
des régimes liés a la rémunération. En France, par exemple, les cohortes d’age qui
entrent actuellement dans la vie active & 20 ans auront éventuellement droit & une
retraite a taux plein, aprés une carriére compléte, & 63 ans. En revanche, ceux qui
débutent leur premier emploi a 25 ans devront travailler jusqu’a 67 ans pour pouvoir
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prétendre & une retraite sans décote mais proportionnelle a la durée de cotisation, qui
sera alors inférieure d’un an a celle du modéle de référence. En Belgique, ou I’age
Iégal de la retraite est fixé a 65 ans, et ou la durée de cotisation compléte est de 45 ans,
une entrée sur le marché du travail a 25 ans et un départ a la retraite a I’age normal se
traduiraient par des droits a pension proportionnellement inférieurs. Néanmoins, si les
individus concernés reportent I’age de leur retraite, ils auront éventuellement droit a
une pension plus élevée (voir ci-apres).

N

Le graphique 3.11 compare les droits a pension bruts des salariés a revenu
intermédiaire qui ont commencé a travailler a 20 ans et ceux des travailleurs qui ont
reporté leur entrée dans la vie active jusqu’a 25 ans. L’écart de retraite dans la zone de
I’OCDE s’éleve a 7% en moyenne, mais cette moyenne masque d’importantes
différences entre les pays. A une extrémité du spectre, avec 85 % environ des droits
correspondant & une carriére compléte du modéle de référence, on trouve le Chili et le
Mexique, ou ce ratio résulte des régles d’équité actuarielle intégrées au régime a
cotisations définies si le méme &ge de retraite est maintenu et si les hypothéses
économiques du modele de I’OCDE se vérifient. A I’extrémité opposée se trouvent la
France et le Luxembourg, avec des taux de, respectivement, 103 % et 106 %, ou une
entrée tardive dans la vie active reporte également de quatre ou cing ans I’age ouvrant
droit & une retraite a taux plein. L’Allemagne, la Gréce et la Slovénie sont les trois
autres pays de I’OCDE ou les personnes qui entrent tard sur le marché du travail
doivent travailler jusqu’a un age plus avancé pour avoir droit a une retraite a taux plein
compte tenu des régles régissant les durées de cotisation.

L’Autriche, la Corée, I’Estonie, la Hongrie, Israél, la Norvége, la République
slovaque et la Suéde affichent aussi des taux inférieurs a 90 %. Au Canada, en
Espagne, aux Etats-Unis, en Irlande, en Nouvelle-Zélande, au Portugal et au Royaume-
Uni, une entrée tardive dans I’emploi n’influe pas sur les droits a pension. En Irlande et
en Nouvelle-Zélande, c’est parce que les prestations sont basées sur des régimes de
pensions forfaitaires ; aux Etats-Unis aussi bien qu’au Royaume-Uni, les travailleurs
atteignent leurs droits a pension maximum aprés 35 ans de vie active, en Espagne,
aprés 37 ans, au Canada, 39 et au Portugal, aprés 40 ans. Cing années de cotisations en
moins ne modifient donc pas le montant des prestations de retraite, sauf si les toutes
premiéres années de vie active sont suffisamment rémunérées pour étre intégrées dans
la période de référence pour le calcul de la pension. En bref, I’entrée tardive dans
I’emploi a des retombées négatives sur les droits a pension dans la plupart des pays de
I’OCDE, et se traduit par des prestations de retraite inférieures a moins que les salariés
ne travaillent plus longtemps. La seule autre possibilité dont disposent les arrivants
tardifs sur le marché du travail pour préserver le niveau de leur retraite consiste a
épargner davantage durant leur vie active.
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Graphique 3.11. Estimations des droits a retraite futurs pour une entrée a 25 ans dans la vie
active et une cessation d’activé a I’age national de la retraite par rapport au scénario de
référence, salarié a revenu intermédiaire
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Note : Les droits a pension bruts sont calculés pour les salariés a revenus intermédiaires selon qu'ils sont entrés
dans la vie active a 25 ou 20 ans. Les barres en gris clair correspondent aux pays ou une entrée tardive sur le
marché du travail retarde la retraite. Etant donné les modifications apportées par les récentes réformes des
retraites, les futurs retraités dont I'historique de cotisations sera plus court de cing ans devront travailler plus
longtemps que les retraités actuels pour obtenir une retraite a taux plein. Les droits & pension sont prospectifs et
supposent que les regles en matiere de retraite de 'année 2014 s’appliqueront pendant toute la vie active jusqu'a
ce que les salariés atteignent 'dge normal de la retraite dans leur pays. Les régles Iégiférées seront mises en
application progressivement, sur le long terme, et sont également prises en compte dans la modélisation.

Source : Estimations des modeles des retraites de 'OCDE. Voir les chapitres 6 et 11.

Conséquences des interruptions de carriere sur les droits a pension

En quoi les droits a pension d’une personne dont la carriere a été fragmentée et qui
a pu bénéficier de majorations de durée d’assurance different-ils de ceux du retraité de
base qui a accompli une carriére compléte, ininterrompue ? Dans quelle mesure ces
majorations agissent-elles sur les droits a pension des personnes dont la carriére a
connu des interruptions ? Cette section s’efforce de répondre a ces questions.

Vue d’ensemble

Le graphique 3.12 montre I’incidence globale des arréts d’activité pour I’éducation
des enfants (partie A) et de ceux dus au chdmage (partie B) dans I’OCDE, pour
différents niveaux de rémunération. La partie A illustre le rapport entre la retraite brute
d’une femme qui a interrompu son activité professionnelle entre 30 et 40 ans pour
s’occuper de deux enfants et celle d’une femme qui, ayant deux enfants, n’a pas arrété
de travailler. La partie B présente le montant de la retraite brute d’un salarié qui a été
au chémage entre 35 et 45 ans par rapport a celui d’un salarié qui a travaillé sans
interruption de son entrée dans la vie active a I’age Iégal de la retraite.
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Graphique 3.12. Incidence des interruptions de carriére liées a I'’éducation des enfants et au
chémage sur les droits a pension futurs a différents niveaux de rémunération, moyenne de

Panel A. Interruptions de carriére pour I’éducation des enfants
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Note : La mesure de référence correspond a une carriere compléete normalisée. STM est le concept du salaire du
travailleur moyen utilisé par 'OCDE. 0.5 STM correspond a la moitié du STM (« faible rémunération ») et 2 STM
au double du STM (« rémunération élevée »). S'agissant des arréts d'activité pour I'éducation des enfants, les
modeles supposent qu’aprés une entrée dans la vie active a 20 ans, une femme ayant deux enfants agés de 2 et
4 ans interrompt sa carriere pendant une durée maximum de dix ans entre 30 et 40 ans, puis reprend ensuite un
emploi & temps plein jusqu’a I'age national de la retraite. S’agissant du chdmage, le modele suppose une entrée
sur le marché du travail a 20 ans, et une période de chdmage maximum de dix ans entre 35 et 45 ans avant le
retour & un emploi & temps plein jusqu’a I'age national de la retraite. Les indicateurs illustrés sont les suivants :
dans la partie A, le ratio entre les droits a pension d'une salari€ée qui interrompt sa carriere pour élever des
enfants et ceux d’'une mére de deux enfants qui effectue une carriere compléte sans interruption ; et, dans la
partie B, le ratio entre les droits a pension d'un salarié dont la carriere est interrompue par des périodes de
chbmage et ceux d'un salarié qui effectue une carriere compléte sans interruption. Les droits a pension sont
prospectifs et supposent que les régles en matiére de retraite de I'année 2014 s’appliqueront pendant toute la vie
active jusqu'a ce que les salariés atteignent 'age normal de la retraite dans leur pays. Les régles légiférées
seront mises en application progressivement, sur le long terme, et sont également prises en compte dans la
modélisation.

Source : Estimations des modeles des retraites de 'OCDE. Voir les chapitres 6 et 11.

La retraite brute d’une femme qui percoit le salaire moyen et interrompt son
activité professionnelle cing ans pour s’occuper de deux jeunes enfants diminuerait de
4 % en moyenne dans la zone OCDE par rapport a celle d’une femme ayant deux
enfants qui n’a pas arrété de travailler. L’écart passe a 11 % en moyenne apres une
interruption de dix ans. La retraite diminue un peu moins quand le salaire est inférieur
—de 3 % aprés un arrét de cing ans, et de 8 % aprés une interruption de dix ans. A un
niveau de salaire supérieur, la baisse augmente en parallele a la durée de
I’interruption : elle s’établit en moyenne a 5 % apres cing ans d’arrét, et a 12 % apres
dix ans.

Le chdmage donne lieu & des baisses Iégerement supérieures des droits a pension
que les périodes consacrées a I’éducation des enfants a mesure que les salaires et la
durée du chémage augmentent. Pour un salarié a revenu intermédiaire qui reste trois
ans au chébmage - et retrouve ensuite un emploi au salaire moyen — I’écart de retraite
par rapport a une carriére ininterrompue s’éléve globalement a 3 %. Il atteint 5 % aprés
cing ans de chdmage, et 11 % apres dix ans. Pour les salariés faiblement réemunérés, les
droits & pension diminuent de 2 % apres trois ans au chémage, et de 8 % aprés dix ans,
en moyenne, dans I’OCDE. Pour les gros salaires, la baisse est de 3 % apreés trois ans
d’interruption, et de 13 % aprés dix ans.
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Si les graphiques indiquent une diminution moyenne des pensions de vieillesse
d’environ 1 % pour chaque année sans emploi dans les différents pays, ils montrent
également que les régimes de retraite jouent un role essentiel pour compenser les pertes
de retraite imputables aux interruptions d’emploi. En effet, cette baisse de 1 % par
année de cotisation manquante est sensiblement inférieure au facteur d’ajustement
équitable sur le plan actuariel : en I’absence de toute redistribution, la perte de retraite
se situerait aux environs de 2 % - 2.5 % par année de cotisation manquante, selon I’age
du salarié au moment de I’interruption et d’apres les hypothéses économiques utilisées
dans le modéle de I’OCDE.

Résultats des simulations par pays pour les conges parentaux et d’éducation

La comparaison entre les droits a pension des femmes qui ont des enfants et n’ont
pas interrompu leur carriére et ceux des femmes sans enfant ayant effectué une carriere
compléte donne une estimation de I’avantage a étre meére, a cet égard, dans un petit
nombre de pays. A I’inverse, la comparaison entre les droits & pension des méres de
deux enfants qui quittent temporairement leur emploi pour s’en occuper et ceux des
meéres qui n’arrétent pas de travailler produit une estimation du co(t des interruptions
d’activité.

Avoir deux enfants augmente les retraites des femmes qui n’arrétent pas de
travailler en Allemagne et en ltalie seulement. En Allemagne, cette hausse résulte de
I’octroi d’un point de retraite par an jusgqu’au troisieme anniversaire d’un enfant né
apres 1992, sur la base d’un salaire de référence égal au salaire moyen, ce qui se traduit
par une augmentation des droits a pension de moins de 1 % pour une rémunération
moyenne (pour les enfants nés avant 1992, un seul point de retraite est accordé au total
depuis la réforme de 2013). En outre, les parents qui travaillent alors que leur plus
jeune enfant a moins de dix ans bénéficient d’une bonification comprise entre 0.33 et
1 point par an, selon leurs revenus. En Italie, en vertu du régime notionnel a cotisations
définies, les meres convertissent leur capital notionnel en une rente a un taux plus
favorable lorsqu’elles prennent leur retraite. Pour un ou deux enfants, ce taux de
conversion plus généreux revient a accorder & la mére une pension équivalant a celle
dont elle bénéficierait si elle reportait sa retraite d’un an, et de deux ans pour trois
enfants ou plus. Cela se traduit par une retraite supérieure d’environ 3.3 % pour les
meéres d’un ou deux enfants, et d’environ 6.6 % pour celles de trois enfants au moins*’.

Les taux de liquidation bruts pour les méres qui arrétent momentanément de
travailler et celles qui ne le font pas sont présentés au graphique 3.13, pour différents
niveaux de rémunération et des suspensions d’activité de, respectivement, cinq et dix
ans. En Espagne, aux Etats-Unis, en Irlande, en Nouvelle-Zélande et au Royaume-Uni,
ces interruptions n’influent pas sur les retraites, quel que soit le salaire. En Irlande, cela
tient & ce que les suspensions de carriére pour s’occuper d’enfants de moins de douze
ans sont considérées comme des périodes assurées dans la limite de 20 ans, sous
réserve que le salaire de la personne concernée ne dépasse pas un certain plafond
(38 EUR par semaine dans le régime Homemaker). Elles sont donc exclues de la
période servant au calcul du salaire de référence. En Espagne également, les trois
années que les méres peuvent consacrer a I’éducation de leurs enfants sont assimilées a
des périodes assurées ; comme 37 ans seulement sont nécessaires pour une retraite a
taux complet, ce mécanisme permet de compenser intégralement les retombées des
interruptions professionnelles aux fins d’éducation des enfants sur les retraites. En
Nouvelle-Zélande, la pension publique est simplement fondée sur la résidence, si bien
que les périodes sans emploi ne modifient en rien les prestations.
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En Autriche, en Finlande, en Hongrie, en Israél, en Islande, en Italie, au Mexique,
au Portugal, en Suéde et en Turquie, les déficits de cotisation entament
substantiellement la retraite, surtout si la période consacrée aux enfants se prolonge.
Dans certains de ces pays, il n’existe pas de dispositif de crédits de retraite a ce titre
(c’est notamment le cas d’Israél, de I’Islande, du Mexique et du Portugal). Dans les
autres, ou il en existe, ces dispositifs couvrent mieux les interruptions de courte durée
et/ou les faibles salaires. Certains pays disposent également de régimes a cotisations
définies privés qui n’accordent généralement pas de majorations de durée d’assurance,
ce qui implique que les absences liees aux enfants entrainent a la fois une perte de
cotisations et une perte de retraite. En Estonie, I’Etat paie les cotisations de
I’employeur pendant trois ans au maximum, de sorte que toute suspension d’activité de
plus longue durée se traduit également par un creusement du déficit de cotisations et
une baisse de la retraite. Le Mexique n’a pas de dispositif de crédits de retraite au titre
de I’éducation des enfants ; le déficit de cotisations est donc substantiel. Cela dit, les
faibles salaires ne percevront que la retraite minimum, méme s’ils ont accompli une
carriére complete, a condition d’avoir cotisé pendant 24 ans au moins ; I’arrét d’activité
pour s’occuper des enfants n’influe donc pas sur le montant de la retraite.

Dans cing pays (I’Allemagne, la France, la Grece, le Luxembourg et la Slovénie),
les interruptions d’activité signifient que les travailleurs doivent partir plus tard a la
retraite pour avoir droit & une pension sans décote étant donné les régles qui régissent
les durées de cotisation requises. En Sloveénie, par exemple, un travailleur qui a débuté
un emploi rémunéré a 20 ans mais qui interrompt sa carriére pendant dix ans aura
cotisé moins de 40 ans a I’age de 60 ans, et devra donc travailler jusqu’a 65 ans pour
bénéficier d’une retraite sans décote.

Dans la plupart des pays, les cotisations perdues diminuent d’autant plus les futures
pensions de retraite que les périodes consacrées aux enfants se prolongent. En
Belgique, au Luxembourg, en Pologne, en République slovaque et en République
tchéque, par exemple, la perte de droits a pension est faible pour les toutes premiéres
années de I’arrét d’activité. Elle s’accentue par la suite, mais varie d’un pays a I’autre
car les régles d’attribution de crédits de retraite applicables aux salaires de référence et
a la longueur des interruptions de carriére différent (voir la section 3.4). Ainsi, la
Pologne accorde des crédits de retraite dans la limite de 36 mois par enfant. Pour deux
enfants, I’effet de la suspension d’activité professionnelle sur les droits a pension est
bien amorti pendant les six premiéres années d’absence, aprés quoi le déficit de
cotisations commence a se ressentir.

Les rémunérations aussi influent sur la fagon dont les interruptions de carriére
déterminent le montant des retraites. Dans les pays ou les salaires pergus juste avant la
période consacrée a I’éducation des enfants sont pris en compte dans le revenu ouvrant
droit & pension (comme la Belgique, la Finlande, le Japon et la Suéde), les retombées
de ces interruptions sur les retraites sont réparties de maniére plus équitable sur
I’échelle des salaires. Dans d’autres, ot I’Etat verse les cotisations des salariés qui se
sont temporairement retirés du marché du travail, et ou les crédits de retraite se fondent
sur un salaire ouvrant droit a prestations inférieur au salaire percu, elles ne sont guere
en mesure de compenser le déficit de cotisation des gros salaires. L’Autriche, par
exemple, accorde des crédits de retraite pour les périodes consacrées aux enfants en
fonction d’un taux forfaitaire, de sorte que plus la période se prolonge, plus I’efficacité
du mécanisme a préserver le montant de la retraite diminue.
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L’ Australie, I’ Autriche, le Chili, le Danemark, la France, I’Islande, le Mexique, la
Norvege, les Pays-Bas et la République slovaque amortissent relativement mieux
I’effet d’une suspension de carriére de cing ans pour élever des enfants sur les retraites
des bas revenus que sur celles des femmes qui percoivent une rémunération éleveée. Les
hauts revenus sont moins pénalisés au Canada en raison de I’exclusion des périodes
d’arrét consacrées aux enfants de la durée de cotisation utilisée pour le calcul des droits
a pension. Pour les hauts revenus, certaines études indiquent que, outre les droits a
pension, la conception des régimes de retraite pourrait influer sur la décision des
femmes d’avoir des enfants— bien que la corrélation entre les salaires et I’indicateur
conjoncturel de fécondité manque de robustesse®. Les perspectives professionnelles,
I’existence de services de garde d’enfants, et le manque a gagner salarial pourraient
étre des motifs plus déterminants de cette décision que les prestations de vieillesse.

Graphique 3.13. Droits a pension bruts des meéres a revenus faibles, moyens et élevés qui
interrompent leur carriére pendant cinq et dix ans comparés a ceux des femmes qui ne
I'interrompent pas
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Graphique 3.13. Droits a pension bruts des méres a revenus faibles, moyens et élevés qui
interrompent leur carriére pendant cinq et dix ans comparés a ceux des femmes qui ne
I'interrompent pas (suite)
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Note : STM est le concept du salaire du travailleur moyen utilisé par 'OCDE. 0.5 STM correspond a la moitié du
STM (« faible rémunération ») et 2 STM au double du STM (« rémunération élevée »). Les modéles supposent
gu'apres une entrée dans la vie active a 20 ans, une femme ayant deux enfants agés de 2 et 4 ans interrompt sa
carriere pendant une durée maximum de dix ans entre 30 et 40 ans et reprend ensuite un emploi a temps plein
jusqu’a I'age national de la retraite. L'indicateur illustré est le ratio entre les droits a pension de cette femme et
ceux d’'une meére de deux enfants qui effectue une carriere compléte sans interruption (la mesure de référence
dans le graphique). Les droits a pension sont prospectifs et supposent que les regles en matiére de retraite de
I'année 2014 s’appliqueront pendant toute la vie active jusqu’a ce que les salariés atteignent I'age normal de la
retraite dans leur pays. Les régles Iégiférées seront mises en application progressivement, sur le long terme, et
sont également prises en compte dans la modélisation.

Source : Estimations des modeles des retraites de 'OCDE. Voir les chapitres 6 et 11.

Résultats des simulations par pays pour les interruptions de carriére liees au
chémage

On utilise ici pour indicateur les droits a pension bruts a long terme, pour différents
niveaux de rémunération, d’une personne dont la carriére a été interrompue a 35 ans
par une période de chémage comprise entre un et dix ans. Le niveau de référence est le
droit a une retraite a taux plein (graphique 3.14). On suppose que lorsque le chémeur
retrouve un emploi, le salaire relatif est identique a celui de son ancien poste — ainsi, un
salarié moyennement rémunéré qui perd son emploi et reste au chémage retrouve
quelques années plus tard un travail au salaire moyen du moment. Autrement dit,
I’hypothése écarte tout effet préjudiciable sur le salaire, de sorte que I’effet d’une
interruption de carriére sur la retraite du salarié risque en réalité d’étre supérieur a celui
estimé ici.

PANORAMA DES PENSIONS 2015 : LES INDICATEURS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2015



3. CONSEQUENCES D’UNE CARRIERE INCOMPLETE SUR LES DOITS A PENSION - 123

Graphique 3.14 Droits a pension bruts des salariés percevant une rémunération basse,
moyenne et élevée et connaissant des périodes de chbmage comparés a ceux des salariés
dont la carriére est ininterrompue
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Note : STM est le concept du salaire du travailleur moyen utilisé par 'OCDE. 0.5 STM correspond a la moitié du
STM (« faible rémunération ») et 2 STM au double du STM (« rémunération élevée »). Le modéle suppose une
entrée sur le marché du travail a 20 ans, et une période de chdmage maximum de dix ans entre 35 et 45 ans
avant le retour a un emploi a temps plein jusqu’a I'age national de la retraite. L'indicateur illustré est le ratio entre
les droits a pension d’'un salarié dont la carriere est interrompue par des périodes de chdbmage et ceux d'un
salarié qui effectue une carriere compléte sans interruption (la mesure de référence dans le graphique). Les droits
a pension sont prospectifs et supposent que les régles en matiére de retraite de I'année 2014 s’appliqueront
pendant toute la vie active jusqu'a ce que les salariés atteignent I'age normal de la retraite dans leur pays. Les
regles légiférées seront mises en application progressivement, sur le long terme, et sont également prises en
compte dans la modélisation. Les données sont classées en fonction des estimations pour le STM.

Source : Estimations des modéles des retraites de 'OCDE. Voir les chapitres 6 et 11.

Pour le salarié moyen, le déficit de droits & pension par rapport a un travailleur
ayant accompli une carriere compléte, ininterrompue, varie sensiblement d’un pays a
I’autre. De maniére générale, il est plus important pour les interruptions de longue
durée et pour les hauts revenus. Au Chili, en Hongrie et en Turquie, la perte de pension
de retraite apres une période de chémage de cing ans est supérieure a 10 %. Dans
certains pays, en revanche, les régles régissant les retraites permettent de compenser ce
déficit. C’est par exemple le cas du Canada, de I’Espagne, des Etats-Unis, de I’Irlande,
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de la Norvege et du Royaume-Uni. Aux Pays-Bas, la pension de base fondée sur la
résidence assure une certaine protection contre le chdmage, alors que les périodes de
chdmage amputent considérablement la retraite professionnelle. En Nouvelle-Zélande,
ces périodes n’influent pas sur la pension de base mais, a I’instar des interruptions
d’activité liées aux enfants, elles peuvent notablement diminuer les droits a pension au
titre des régimes facultatifs privés, ce dont les simulations ne tiennent pas compte. Cela
se verifie également dans d’autres pays ou les régimes de retraite privés facultatifs
occupent une place importante comme le Canada, les Etats-Unis, I’Irlande et le
Royaume-Uni.

Quelques pays offrent aux bas revenus une meilleure protection contre le chémage
de longue durée qu’aux revenus moyens, parce que les dispositifs de minium vieillesse
et de retraite sous conditions de ressources jouent un réle crucial dans certains d’entre
eux — Allemagne, Australie, Chili, Danemark, Islande, Mexique et République
slovaque. En Allemagne, les périodes de chomage de longue durée sont prises en
compte selon un taux forfaitaire basé sur le salaire moyen, ce qui assure une protection
relativement meilleure aux bas revenus qu’aux revenus moyens. En Australie aussi,
grace aux prestations de base et soumises a conditions de ressources, le chémage n’a
guere d’effet sur les retraites des bas revenus.

La ou il n’existe pas de dispositif de crédits de retraite — Chili, Corée, Estonie,
Israél, Mexique et Turquie par exemple — la baisse des retraites est plus substantielle
pour les revenus moyens, les effets se faisant plus particulierement ressentir dans les
pays ou les régimes de retraite obligatoires associent étroitement pensions et salaires—
comme le Chili et le Mexique — et sur les revenus élevés. Dans cing pays (Allemagne,
France, Gréce, Luxembourg et Slovénie), les périodes de chdémage supposent une
retraite plus tardive compte tenu des regles relatives aux cotisations requises. La
France est le seul pays ou ce dispositif entraine une hausse des prestations
(graphique 3.14), parce que le salarié dont la carriére a été interrompue aura un salaire
de référence supérieur du fait que les revenus antérieurs pris en compte dans son calcul
sont indexés sur les prix. Le salarié en question percevra toutefois des pensions sur une
période plus courte compte tenu de I’age plus tardif de sa retraite, ce qui se traduira par
un patrimoine retraite globalement inférieur.

3.7.  Replacer les résultats dans le contexte de I’action publique : dispositifs de
credits de retraite et autres mesures en faveur de carriéres moins fragmentées

Bon nombre des récentes réformes des retraites se sont efforcées d’établir un
équilibre entre I’adéquation des revenus des retraités et la viabilité financiere. Pour
renforcer la viabilité des régimes de retraite, les pays ont généralement conduit des
réformes qui diminuent la générosité des régimes publics. Ils I’ont fait, par exemple, en
resserrant le lien entre les prestations de retraite et les cotisations versées, et se sont
pour la plupart employés a mettre fin aux régimes a prestations définies classiques,
transférant ainsi sur les assurés les risques liés au marché du travail et aux marchés
financiers. C’est dans ce but que la Suéde, I’ltalie, la Norvege, la Pologne, et la Gréce
(avec ses fonds auxiliaires) ont remplacé les régimes a prestations définies par des
régimes notionnels a cotisations définies, que d’autres pays ont réduit I’ampleur de
leurs régimes a prestations définies, et que la plupart ont fait une plus grande place aux
régimes privés, comme I’ Australie, le Chili, le Mexique et la Norvege.

Comme le prolongement de la vie active peut a la fois contribuer a la viabilité
financiére et a I’adéquation des retraites, la plupart des Etats ont déployé de grands
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efforts pour mettre un terme aux régimes de retraite anticipée, relever I’age de la
retraite, allonger les durées de cotisation, durcir les obligations de recherche d’emploi
pour les travailleurs agés, réduire la portée des régimes de retraite pour les métiers
difficiles, limiter les prestations d’invalidité aux personnes « véritablement » malades
et incapables de travailler, etc. Le tableau 1.Al1.1 figurant a la fin du chapitre 1 rend
compte des mesures adoptées depuis septembre 2013 par les pays de I’OCDE pour
prolonger la vie active (voir également OCDE, 2014f). Cela dit, I’age effectif de la
sortie du marché du travail est influenceé a la fois par des facteurs de demande et d’offre
de travail (OCDE, 2006 ; 2013 ; 2014b, c, d, e ; 2015a).

Les autorités ont également modifié les paramétres des régimes de retraite de
maniere a augmenter le rendement marginal d’une prolongation de carriére, et a
encourager ainsi le travail des seniors. Dans la zone OCDE, il faudra peut-étre
travailler plus longtemps pour bénéficier des mémes prestations a la retraite, ce qui va
dans le sens des mutations induites par I’accroissement de I’espérance de vie. De
nombreux pays ont également allonge la période servant de base au calcul du salaire de
référence de maniere a réduire les prestations de retraite, en prenant la moyenne sur
I’ensemble de la carriére au lieu de la moyenne des meilleures années ou des derniers
salaires, généralement plus élevés. Si la modification des revenus ouvrant droit a
pension peut avoir des effets distincts sur les travailleurs, selon I’évolution de leur
rémunération au cours de leur vie active, quiconque a connu des interruptions de
carriéere ou des périodes de travail a temps partiel, généralement les femmes, sera
désavantagé.

Pour atténuer les répercussions négatives de ces mesures sur certains groupes,
comme les femmes et les chémeurs, de nombreux pays de I’OCDE ont mis au point
des dispositifs de crédits de retraite et d’autres mécanismes redistributifs depuis les
années 90. La récente crise économique mondiale les a toutefois amenés a prendre des
mesures d’assainissement des finances publiques et a suscité des propositions visant a
diminuer la générosité de ces dispositions.

Méme si les politiques de retraite peuvent modérer certains problémes du marché
de I’emploi, elles ne peuvent y remédier intégralement. Il faut aborder le probléme
sous un angle beaucoup plus large. Outre les mécanismes redistributifs qui amortissent
I’effet a posteriori des bas revenus et des interruptions d’activité sur les retraites, de
nombreuses politiques sociales s’efforcent de remédier a différents types d’inégalité et,
par conséquent, a leurs retombées sur les droits a pension. De par leur nature méme, les
études de longue durée retardent I’entrée dans la vie active. Mais comme elles
fournissent une formation et des compétences, elles améliorent aussi I’emploi et les
salaires sur le long terme. Les politiques familiales ont pour objectif d’aider les parents
a concilier travail et vie de famille, et contribuent ainsi a améliorer leurs perspectives
d’emploi, et celles des aidants en général.

L’emploi des jeunes devrait étre la priorité des pays de I’OCDE. Outre I’age de la
scolarité obligatoire, les conditions économiques et celles de I’emploi influent
sensiblement sur la demande d’instruction. Ainsi, les mesures visant a mieux apparier
les emplois et les compétences acquises a I’école, a améliorer la diffusion et la mise a
disposition d’informations, a fournir des conseils et des orientations professionnels, et
a faciliter le passage de I’école a la vie active remplissent toutes une fonction cruciale
pour combler le déficit de cotisations associé a une entrée tardive sur le marché du
travail compte tenu des difficultés auxquelles les jeunes se heurtent pour trouver leur
premier emploi.
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Les interruptions d’activité professionnelle pour s’occuper des enfants peuvent étre
influencées par un large éventail de mesures visant a aider les individus a concilier plus
facilement obligations familiales et professionnelles— un sujet que I’OCDE aborde dans
ses nombreux rapports (OCDE, 2007, 2011, 2012). Ces dernieres années, les politiques
adaptées aux besoins des familles se sont inscrites en téte des priorités dans les pays de
I’OCDE - les femmes qui ont des enfants et souhaitent travailler devraient étre en
mesure de le faire. La mise a disposition de nombreux services de garde d’enfants de
qualité a un prix abordable et d’activités périscolaires, des dispositifs de congé qui
permettent un partage égal des responsabilités familiales (congés de paternité pris ou
perdus) ne sont que quelques-unes des méthodes destinées a empécher les parents, les
meéres en particulier, de s’absenter trop longtemps du marché du travail ou de s’enliser
dans des emplois a temps partiel. Des dispositions fiscales encourageant I’apport d’un
deuxieme salaire seraient également les bienvenues.

Les mesures qui visent & raccourcir la période de chémage en aidant les marchés de
I’emploi a fonctionner de maniére plus efficiente et en appariant les travailleurs, les
compétences, et les emplois, jouent un réle essentiel. Des programmes de formation et
d’enseignement de qualité, qui préparent les jeunes au marché du travail et aident les
travailleurs a actualiser et & améliorer leurs compétences en constituent la premiére
étape. En effet, I’activation du marché de I’emploi, I’apprentissage tout au long de la
vie, et des prestations de chbmage correctes sont associés a un meilleur fonctionnement
du marché du travail. Les politiques qui améliorent la mobilité professionnelle et
renforcent les incitations a rechercher et a accepter un emploi occupent une place
importante parmi les mesures visant a réduire I’incidence et la durée du chdémage
(OCDE, 2014f). Des mesures fiscales et relatives aux prestations (comme les politiques
d'activation de I'emploi et la diminution des taux d’imposition marginaux pour les
personnes a faible revenu) pourraient également inciter les chémeurs a s’affranchir des
prestations sociales, et les aider ainsi a raccourcir leur période d’inactivité. Les
politiques qui accentuent la mobilité géographique, encouragent I’entrepreneuriat et
I’innovation, et stimulent la demande globale peuvent également contribuer a
combattre le chémage et réduire ainsi ses conséquences a long terme sur les revenus.

3.8.  Conséquences pour I'action des pouvoirs publics et défis a relever

Les profils de revenu sur toute la durée de la vie sont aujourd’hui plus divers gu’ils
ne I’ont jamais été. L’allongement des études, le creusement des écarts de salaire en
fonction des compétences, la complexité accrue des structures de partenariat, la baisse
des taux de fécondité, I’élargissement des possibilités d’emploi pour les femmes,
I’espérance de vie supérieure a la moyenne, la hausse du chémage et le développement
du travail flexible contribuent tous a former des profils de revenus d’activité différents.
Les salariés associent de plus en plus d’autres activités (responsabilités familiales,
loisirs et acquisition de connaissances par exemple) a leur travail, et doivent
parallélement faire face & des parcours professionnels instables.

Tous ces éléments donnent aux pouvoirs publics deux raisons importantes de
s’inquiéter pour I’adéquation du revenu des retraités : d’une part la double pression du
travail et des responsabilités envers les enfants et les parents agés et, de I’autre, le
chdmage. Les carriéres plus courtes et hachées qui en résultent se traduisent souvent
par des revenus plus faibles a la retraite. Par conséquent, en I’absence de mécanismes
permettant de contrer I’effet des interruptions de carriere sur les droits & pension, les
évolutions actuelles des régimes de retraite, comme la place grandissante faite aux
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régimes a cotisations définies et le resserrement des liens entre prestations et
cotisations, risquent d’influer négativement sur I’adéquation des revenus des retraités
et d’accentuer le risque de pauvreté des personnes agées.

Bon nombre de pays de I’OCDE apportent une aide aux personnes qui cessent
temporairement de travailler pour élever leurs enfants ou parce qu’elles ont perdu leur
emploi. Les estimations présentées ici montrent dans quelle mesure des mécanismes
comme I’attribution de crédits de retraite peuvent amortir les retombées de ces
interruptions de carriere sur leur revenu a la retraite. 1l ressort des résultats qu’ils
offrent des moyens efficaces d’amortir le choc des interruptions relativement courtes,
surtout pour les faibles revenus, car ils déclenchent a ce niveau d’autres mécanismes de
redistribution. Ils sont Iégerement moins efficaces pour les hauts revenus — surtout
quand I’interruption d’emploi se prolonge. lls pourraient gagner encore en pertinence
dans les pays ou les régimes privés et les régimes publics obligatoires établissent un
lien étroit entre les cotisations versées et les pensions pergues.

Les dispositifs de crédits de retraite atteignent, en partie au moins, certains de leurs
objectifs, par exemple — lorsqu’il s’agit d’interruptions d’emploi pour élever des
enfants — récompenser une activité sociale essentielle et atténuer les inégalités entre les
sexes. lls se révélent particuliérement utiles lorsque la pénurie de services de garde
empéche les meres de retourner au travail (& temps plein ou partiel), et lorsque
I’incidence du chémage et de la précarité est élevée. En outre, en aidant les individus a
remplir les conditions nécessaires pour percevoir la pension vieillesse, ces dispositifs
contribuent a réduire la pauvreté des personnes agées et a améliorer I’adéquation des
revenus des retraités.

Cela posé, les crédits de retraite ne sont qu’une partie de I’équation lorsqu’il s’agit
de la redistribution des revenus et de la pauvreté des personnes agées. Un renforcement
de I’interaction entre les régimes de retraite publics et privés assorti de dispositions de
reprise par I’impét (autrement dit le retrait graduel de certaines prestations en fonction
des autres sources de revenu), comme au Canada, au Chili, au Danemark et en Islande,
peut s’avérer utile. Les régimes de retraite de base ou ciblés et d’autres mécanismes
redistributifs des régimes de retraite en place dans de nombreux pays peuvent
également protéger les retraites des plus vulnérables (chapitre 2). Il ne faut toutefois
pas perdre de vue les colts budgétaires et les incitations a travailler, car les arbitrages
peuvent avoir des conséquences imprévues, surtout quand les dispositifs en place
offrent des droits non assortis d’obligations. Ainsi, les prestations forfaitaires
excessivement généreuses versées en cas d’interruptions de carriere pour élever des
enfants risquent d’éloigner le deuxiéme apporteur de revenu du marché du travail.

Si le report de I’age de la retraite et I’allongement des durées de cotisation sont des
mesures importantes pour renforcer la viabilité des régimes de retraite, I’objectif a
terme devrait consister a amener les individus a effectuer des carriéres plus longues et
plus complétes en fonction de leurs préférences. La conception des institutions de
protection sociale doit tenir compte des réalités actuelles complexes, et envisager
d’autres mesures que celles fondées sur les instruments classiques. Il convient de
chercher des moyens d’offrir aux salariés des solutions plus souples pour répartir leur
temps entre le travail, les responsabilités familiales, les loisirs et I’apprentissage. Des
politiques fondées sur une meilleure utilisation du temps et de I’argent sont en fait
indispensables car elles permettent de concilier responsabilités familiales et obligations
professionnelles. Ainsi, bien que Iutilisation du congé paternité ait progressé dans
certains pays, ce sont toujours les femmes qui assument I’essentiel de la prise en
charge familiale, méme dans les pays ou les péres bénéficient de droits a titre personnel
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ou familial. Le taux de remplacement des revenus pendant les interruptions de carriére,
de méme que la flexibilité, sont des éléments déterminants pour favoriser une évolution
du comportement des hommes. Qui plus est, si les périodes de travail a temps partiel
permettent aussi de mieux concilier vie professionnelle et vie familiale, dans de
nombreux pays, elles freinent I’avancement professionnel, ou méme induisent une
mobilité descendante, ce qui a aussi des répercussions négatives sur I’acquisition de
droits & pension.

Un programme d’action de ce type vise a donner a tous davantage de possibilités
d’occuper plus longtemps un emploi rémunéré, faute de quoi les plus vulnérables, dont
I’historique de cotisations durant la carriére est souvent fragmente, risquent de voir leur
dépendance a I’égard de I’aide sociale et d’autres filets de sécurité augmenter a la
retraite. Un tel résultat annulerait une partie des économies dégagées grace aux
réformes récentes des retraites dans les régimes publics liés a la rémunération. Il se
traduirait également par une hausse des dépenses publiques dans les pays disposant de
régimes de retraite privés a cotisations définies. La viabilité financiere de certaines
volets du régime de retraite serait renforcée, mais pas celle des prestations globales de
retraite.

Comme toujours, mieux vaut prévenir que guerir. Les responsables politiques
doivent s’efforcer de faire des périodes de cotisations manquantes et d’inutilisation du
capital humain des moments durant lesquels les intéressés développent et consolident
leur capital humain. Des politiques sociales bien congues dans ces domaines pourraient
rehausser la capacité des individus, des familles et des collectivités a faire face aux
événements de la vie et aux risques corollaires, et aider les sociétés a progresser dans
I’accomplissement de divers objectifs sociaux et économiques. Elles pourraient aussi
améliorer les possibilités d’emploi pour toutes les tranches d’age, et contribuer ainsi a
des vies actives effectivement plus longues et plus riches.

Méme quand les régimes de retraite sont en mesure d’absorber une partie des chocs
produits par les différents parcours professionnels et profils salariaux, ils ne sont
généralement pas destinés — aussi bien congus soient-ils —a remédier aux inégalités
entre hommes et femmes, ou entre parents et salariés sans enfants sur le marché de
I’emploi. Il est probablement bien qu’il en aille ainsi. Les actions visant a résorber les
disparités d’emploi au sein de la famille et d’autres structures sociales vont bien au-
dela des politiques de retraite ; elles consistent en de nombreuses interventions
publigues dans le domaine social et dans celui du travail, et en législations dont la
cohérence doit étre assurée sur I’ensemble du cycle de vie et les différentes tranches
d’age. Cette cohérence doit s’appliquer aux dispositifs de chdmage pour les salariés
agés, aux régimes de retraite anticipée et de pension vieillesse, et aux politiques visant
a encourager la flexibilité du travail et I’apprentissage tout au long de la vie.

Plus les individus sont libres de construire leur propre parcours, plus ils sont
responsables des décisions qui le déterminent. Un enjeu a cet égard consiste a mieux
les préparer a assumer la responsabilité de leurs débouchés professionnels, de leur
assurance sociale, et de leur planification financiére. Les écoles, les employeurs et les
syndicats peuvent jouer un réle important a cet égard, en les aidant a acquérir les
compétences financiéres et sociales et les qualifications professionnelles nécessaires.
Les électeurs pourraient également étre mieux informés des arbitrages fondamentaux
de la politique sociale, ce qui rehausserait la qualité du débat et de I’élaboration des
politiques.
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Dans un monde caractérisé par une complexité et une hétérogénéité croissantes, il
convient de recenser les limitations des régimes de retraite modernes et d’y remédier.
Dans ce contexte, une question fondamentale pour les responsables politiques consiste
a definir les moyens d’améliorer la conception de ces régimes de maniére a mieux les
adapter aux réalités de la vie moderne. Il n’existe pas de réponse tranchée a cette
question. Tous les pays de I’OCDE disposent de régimes de retraite dotés de
mécanismes qui redistribuent une partie des ressources des plus aisés aux moins nantis.
Mais il conviendrait de se demander si cette redistribution intervient quand il le faut
dans la vie, et si les programmes en vigueur couvrent correctement les risques et les
périodes de besoin. Des réponses concrétes pourraient au bout du compte favoriser un
vieillissement plus équilibré et équitable.
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Notes

1. A titre d’exemple, les salariés agés sont encore exemptés de I’obligation de rechercher
activement un emploi et ne sont plus censés occuper un nouvel emploi dans certains
pays de I’OCDE (dont I’Allemagne, la Belgique et le Royaume-Uni). Certains pays ont
également instauré des régles spéciales concernant le chdmage en début de carriére. En
France, les chdmeurs agés de 50 ans ou plus peuvent bénéficier de I’assurance-chémage
pendant 36 mois, au lieu de 24 mois pour les moins de 50 ans. Qui plus est, le décret en
date du 15 juillet 2015 a rétabli I’allocation équivalent retraite (AER) destinée aux
demandeurs d'emploi n'ayant pas atteint I'dge de la retraite mais justifiant des trimestres
requis pour bénéficier d'une retraite a taux plein. L’Autriche, pour sa part, n’exige des
moins de 25 ans que 26 semaines de cotisations salariales au lieu de 52.

2. SHARELIFE est la troisieme vague de I’enquéte Share sur les histoires de vie des
personnes de 50 ans et plus. Pour de plus amples informations, consulter le site
http://www.share-project.org/sharelife/. Les pays couverts sont I’Allemagne, I’ Autriche,
la Belgique, le Danemark, I’Espagne, la France, la Gréce, I'ltalie, les Pays-Bas, la
Pologne, la République tcheque, la Suéde et la Suisse.

3. Les pays compris dans cette moyenne sont I’Allemagne, I’Autriche, la Belgique,
I’Espagne, les Etats-Unis, la Finlande, la France, la Gréce, la Hongrie, I’Irlande,
I’Islande, I’ltalie, le Luxembourg, la Norvége, les Pays-Bas, la Pologne, le Portugal, le
Royaume-Uni, la Slovénie, la Suéde et la Suisse (2010).

4, Les régimes de retraite anticipée ont en fait été progressivement éliminés (au
Danemark, en Gréce, en Hongrie, en Italie et en Pologne), ou bien les conditions les
régissant ont été durcies par le relevement de I’age ou I’allongement des durées de
cotisation minimales y ouvrant droit (comme en Autriche, en Belgique, en Espagne, en
France, aux Pays-Bas, au Portugal et en Slovénie). Quelques pays ont également
augmenté les décotes pour retraite anticipée (Gréce et Italie) pour les rapprocher des
principes actuariels (voir également D’ Addio, 2009, 2015 ; D’Addio et von Nordheim,
2014.)

5. Conformément au cadre d’analyse du capital humain, I’éducation est considérée comme
un bien d’investissement qui produit des dividendes supplémentaires, par exemple des
revenus plus élevés tout au long de la vie (Becker, 1975 ; 1985 ; Mincer, 1974 ; Ben-
Porath, 1967). Du point de vue de I’individu, la concentration de I’investissement en
capital humain dans la jeunesse offre les perspectives les plus favorables. L’acquisition
d’un capital humain additionnel réduit par ailleurs le risque de chémage et la durée de
ce dernier (Nickell, 1979 ; Mincer 1991; D’Addio 1998, 2000 ; Kettunen, 1997 ;
Riddel et Song, 2011).

6. Ahituv (2000) a signalé qu’en lsraél, chaque année de report de I’entrée dans la vie
active réduit de 1.6 % a 4.4 % les revenus tout au long de la vie selon le niveau
d’instruction des individus. Selon la Velfaerdskommissionen (2006), I’entrée dans la
vie active un an plus tét se traduit au Danemark par une hausse de 2 % environ du
revenu disponible tout au long de la vie.

7. Ces interruptions expliqueraient 17 % de I’écart entre les salaires des hommes et des
femmes au Danemark (Meilland, 2001), 27 % en France (Meurs et Ponthieux, 2000),

PANORAMA DES PENSIONS 2015 : LES INDICATEURS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2015


http://www.share-project.org/sharelife/

3. CONSEQUENCES D’UNE CARRIERE INCOMPLETE SUR LES DOITS A PENSION — 131

14 % au Royaume-Uni (Chambaz, 2003) et 19 % en Allemagne (Beblo et al, 2003,
2009 ; Dupuy et al. 2009). Light et Ureta (1995) ont constaté que cet écart s’explique a
12 % par I’échelonnement des naissances (Albrecht et al., 1999 ; et Kunze, 2002). Voir
également Blau et Kahn (1995), Datta Gupta et Smith (2002) et Phillips et al. (2001).

8. La maternité a des effets négatifs sur le taux de participation des femmes a la vie active,
surtout I’année qui suit la naissance. Leur ampleur augmente avec le nombre d’enfants
(Joshi et al. 1996 ; Gornick et al., 1997 ; Falzone, 2000 ; Kaufman et Uhlenberg, 2000 ;
Kenjoh, 2003). Gornick etal. (1997) constatent que la présence d’enfants pénalise
I’emploi des femmes dans la moitié des 14 pays de I’OCDE examinés, a savoir
I’Allemagne, I’Australie, le Canada, les Etats-Unis, la Norvége, les Pays-Bas et le
Royaume-Uni. L’effet le plus prononcé est observé au Royaume-Uni. Voir également
De Henau et al. (2006, 2008) et Maron et Meulders, (2008).

9. Voir Fallick (1996) ; Kletzer (1989, 1998) ; Couch et Placzek (2010) et Cooper (2014).
Davis et von Wachter (2011) ont constaté que les travailleurs qui perdent leur emploi
pendant les récessions peuvent accuser des pertes de revenu de 19 % environ, soit
beaucoup plus que ceux qui le perdent au cours d’années sans récession. Greenstone et
Looney (2011) indiquent qu’au cours des deux années suivant la perte d’emploi, leur
revenu moyen diminuait de 48 % par rapport a leur rémunération antérieure.

10. En Islande, suite a I’instauration en 2001 d’un congé payé de paternité de trois mois, la
proportion de jours de congés pris par les péres est passée de moins de 5% a un tiers
environ (Eydal et Gislason, 2014). De méme, en Allemagne, la réforme du régime de
congé parental de 2007 a eu pour effet de décupler le pourcentage de péres faisant
valoir leur droit & I’allocation correspondante, celui-ci étant passé d’environ 3.5 % en
2006 a un peu plus de 32 % en 2013 (Destatis, 2015).

11. En France, un trimestre d’assurance est accordé a la date anniversaire de I’enfant
chaque année aprés sa naissance ou son adoption, dans la limite de huit trimestres par
enfant. Concretement, deux années au plus sont accordées pour chaque enfant agé de
moins de 16 ans. Ces trimestres ne comptent cependant que pour les personnes dont
I’historique de cotisations est incomplet.

12. Les études spécialisées observent que les obstacles a la maternité sont plus forts quand
le régime de retraite est lié a la rémunération que lorsqu’il est forfaitaire. Pour une
analyse de la fagon dont les différentes catégories de régimes de retraite peuvent influer
sur la décision de procréation, voir par exemple Nishimura et Zhang (1992, 1995) ;
Cigno (1993) ; Cigno et al. ( 2003) ; Rosati (1996) ; Cigno et Rosati (1996) ; Billari et
Galasso (2009 ; 2014).
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Annexe 3.Al.
Principales regles d’attribution de crédits de retraite au titre des périodes
d’éducation des enfants et de chémage
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Tableau 3.A1.1. Principales regles d'attribution de crédits de retraite au titre des périodes d’éducation des enfants

Pays Durée couverte Revenu ouvrant droit a pension Bonifications/allocations
Australie Couverture dans le cadre du premier pilier uniquement
Montant forfaitaire : 1649.84 EUR en 2014
Quatre ans, avec un maximum de cing ans pour plusieurs
Autriche naissances. Si la naissance du deuxieme enfant intervient dans ce
délai, une nouvelle période de quatre a cing ans prend effet.
Belgique 36 mois maximum au cours de la vie active Salaire avant 'interruption
Sent années maximum bar enfant sont exclues de la période de La période de congé est exclue de la période de référence utilisée
Canada £p P ; P pour déterminer le salaire ouvrant droit & pension, a supposer que
référence pour le calcul de la pension ; :
cette option soit avantageuse.
Le taux de cotisation de 10 % (salaire ouvrant droit & pension) est | Toute mére d'un enfant né vivant regoit & I'age de
basé sur le salaire moyen des trois mois précédant I'interruption. 65 ans un cheque-retraite d’'un montant équivalent a
hil 24 semaines de congé parental sont assimilées & des périodes 10 % du salaire minimum sur 18 mois au moment
Chili d'assurance de la naissance + le rendement net moyen du
compte a cotisations définies entre la naissance et
la liquidation de la pension
o ] . » La période de congé est exclue de la période de référence pour le
République Quatre années assimilées a des périodes d'assurance ; pas de calcul du salaire ouvrant droit & pension
tcheque majoration pour un plus grand nombre d’enfants
Le taux des cotisations a I'ATP est multiplié par deux : un tiers de
Régime de retraite professionnel ATP : outre le congé la somme est versée par le bénéficiaire, deux tiers par I'Etat/la
Danemark maternité/paternité, le congé parental de 32 semaines est assimilé a | commune
une période de cotisations.
L'Etat paie les cotisations patronales sur 20 % du salaire minimum
) ) (355 EUR en 2014) au titre du premier pilier. Les cotisations
Estonie Trois ans

versées au régime & cotisations définies correspondent a 4 % du
salaire moyen national (921 EUR en 2014)
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Pays

Durée couverte

Revenu ouvrant droit a pension

Bonifications/allocations

Finlande

Congé parental de 260 jours / 6 jours par semaine (soit 10 &
11 mois), suivi d'une période pouvant aller jusqu’au troisieme
anniversaire de I'enfant

Pendant les trois premiers mois (durée qui peut varier selon les
accords entre partenaires) de congé durant lesquels le parent
concerné pergoit son salaire, le revenu ouvrant droit a pension est
égal a [(rémunération x 0.17) + salaire]. Jusqu'a la fin du congé
parental rémunéré, le revenu ouvrant droit a pension correspond
au [salaire antérieur a la naissance, autrement dit le salaire sur
lequel la prestation maternité se fonde, x 1.17]. Taux
d'accumulation de ces deux sommes pour |a retraite : 1.5 %. En
dehors de ces périodes, si un parent assure la garde des enfants,
le revenu ouvrant droit & pension est calculé sur la base d'un
montant forfaitaire de 706.87 EUR/mois en 2014. Pendant cette
période, les cotisations sont payées par I'Etat.

France

Pour chaque enfant : majoration de quatre trimestres accordée aux

meres pour maternité ; majoration de quatre trimestres accordée a la
mére ou au pére pour éducation de I'enfant (MDA). Une autre option,

non cumulable avec la précédente, est la majoration de la durée de
cotisation pour congé parental jusqu’au troisiéme anniversaire de
I'enfant (MDA pour congé parental). Ces périodes augmentent les
durées d'assurance. Par ailleurs, les personnes a bas revenus, dont
I'activité professionnelle est limitée et qui bénéficient de prestations
familiales, percoivent I'assurance vieillesse des parents au foyer
(AVPF). Pour deux enfants de 2 et 4 ans, la durée couverte est
limitée & cing ans (trois ans par enfant jusqu’au troisieme
anniversaire du plus jeune). La MDA et I'AVPF ne majorent la durée
d'assurance que dans le cadre du régime général.

Le revenu ouvrant droit & pension pour les majorations des durées
d'assurance (MDA) est le revenu moyen des 25 meilleures
années ; il est donc déterminé & la liquidation de la retraite. Pour
I'AVPF, il s'agit du salaire minimum, sur lequel 20 % de cotisations
sont versées

Chaque régime de retraite accorde aux parents de
trois enfants au moins une majoration de pension
de 10 %

Allemagne

1. Les parents d’enfants nés aprés 1992 obtiennent un point de
retraite pour un enfant 4gé de moins de quatre ans. 2. Parents qui
continuent a travailler jusqu'au dixieme anniversaire de I'enfant ; 3.
Parents qui ont au moins deux enfants de moins de dix ans, quelle
que soit leur situation au regard de I'emploi.

1. Obtiennent un point de retraite chaque année sur la base du
salaire moyen ; 2. Regoivent, en sus du nombre normal de points
sur la base de leur salaire, 0.33 point sur la base du salaire moyen,
mais le total ne peut dépasser un point ; 3. Recoivent 0.33 point
par an ; s'agissant des cas 2. et 3. le montant correspondant a
0.33 point est calculé sur la base du salaire moyen.

Grece

Un an ou 300 jours pour le premier enfant, deux ans pour le second
et chaque enfant suivant, dans la limite de cing ans. Ces périodes
augmentent la durée d'assurance

Salaire moyen sur 'ensemble de la vie active
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Pays Durée couverte Revenu ouvrant droit a pension Bonifications/allocations
R . " . 1) Pendant la période couverte par la prestation de garde d'enfant, | Le bénéficiaire doit verser des cotisations de
é%rgsgee??rimngf;g; %fgiiﬁ;gfj:?gﬁ?:&";ﬂt{ é%ﬁ;iirgrq d”é ce le revenu ouvrant droit a pension se monte a 70 % du salaire brut retraite, au taux de 10 %, sur les prestations
S ; , . moyen journalier de 'année précédente (142 000 HUF en 2014) ; percues
S '.1) Pn_estan?n i ga_r\de s E”f"?““ Pef‘dam lfn GERINDEE 2) Pendant la période couverte par I'allocation de garde d'enfant, le
.84 semalr:es, JU.S%U %” ‘(‘f‘%""?g.'l‘t’ gnn|vers|z11|re Eie (Ijenfant. E)n Gl revenu ouvrant droit & pension s'éléve a 28 500 HUF; 3) Pendant
jumeaus, la période d’admissibilité est prolongée d'un an. 2 - ; N ; ;
Hongrie Allocation de garde d’enfant jusqu’au troisieme anniversaire de l(?r(?i?go;?:ng%::lzrsttelgii;?rlL?JcnitizziI(Ijeiggcatlon‘ 2 L
!’enfant (jlis?lu’au 'd|X|eme sl I‘g nfant e§t handlglape). E ; casl qe Les périodes de garde d’enfants admiseé correspondant aux
jumeaux, I'allocation est versée jusqu’a ce qu'ils atteignent 'age . ] . s
- A - s oints 2. et 3. sont prises en compte dans le salaire ouvrant droit a
sl o AHOC?"O[‘ dealiedin pour Igs Al Qe . a‘8 el g gension si cette opgration est favgrable al'assuré ; la Hongrie les
]!:ucr?es gnlé?ge nf:ggi tzlgvsagagu TS B2 5 GIENE: s e a2 2 s intégre a I'évaluation de I'admissibilité et des années de service,
) mais n'en tient pas compte dans le calcul du salaire de référence.
Islande Couverture dans le cadre du premier pilier uniquement
Les périodes consacrées a I'éducation des enfants de moins de Pour la pension dEtat (obligatoire), le régime Homemaker permet
Irlande douze ans, dans la limite de 20 ans, n'influent pas sur la pension de ne pas tenir compte de ces périodes dans le calcul de la
(régime Homemaker) moyenne des cotisations annuelles (48 semaines par an)
Israél Couverture dans le cadre du premier pilier uniquement
Les meres bénéficient d'un coefficient de conversion plus
Le coefficient de conversion différent dont bénéficient les meéres généreux : jusqu'a deux enfants, il est égal au coefficient jusqu'a
Italie signifie qu'une année est prise en compte pour un ou deux enfants, I'age effectif de la retraite +1 ; pour trois enfants et plus, c'est le
deux années pour trois enfants ou plus. coefficient de conversion appliqué a I'age effectif de la retraite + 2
ans
Le revenu ouvrant droit & pension est le salaire avant l'interruption.
Pour les périodes dépassant trois ans par enfant et quand le
. S o . . . revenu est inférieur a un plafond donné, les mémes regles que
Japon Trois ans par enfant, jusqu'au troisieme anniversaire du plus jeune. celles concernant le chomage s'appliquent (voir le tableau 3.A1.2).
Corée Couverture des congés parentaux compris entre 12 et 50 mois (limite | Seulement si les cotisations aux régimes facultatifs sont payées.
de 50 mois pour deux enfants)
1. Six mois de congé parental a temps plein ou 12 mois a temps 1. Revenu ouvrant droit & pension : 1 778 EUR ; 2. Pendant les Les parents qui ne peuvent prétendre aux « années
partiel ; 2. « Années enfants » : deux années prises en compte pour «années enfants », la rémunération ouvrant droit & pension est enfants » percoivent une allocation mensuelle qui
Luxembourg chaque enfant de moins de 4 ans, dans la limite de quatre ans ; 3. cell_e percue juste avant l'interruption ; 3. Pas de revenu ouvrant se montait a 109 EUR par enfant en 2014.
Les périodes non contributives liées a 'éducation d’enfants de moins | droit & pension.
de 8 ans
Mexique Couverture dans le cadre du premier pilier uniquement
Pays-Bas Couverture dans le cadre du premier pilier uniquement
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Bonifications/allocations

Pays Durée couverte Revenu ouvrant droit a pension
Nlle-Zélande Couverture dans le cadre du premier pilier uniquement
Norvége Jusqu'a 'age de six ans Rémunération ouvrant droit a pension : 4.5 fois le montant de base
1. 80 % du salaire moyen durant la premiére année ; 2. 75 % a
Pologne 1. 26 semaines (urlop rodzicielski) ; 2. Trois ans maximum par enfant | 60 9% du salaire moyen, selon la durée de l'interruption
Couverture dans le cadre du premier pilier / prise en compte des Le travail & temps partiel est assimilé & un travail &
Portugal périodes consacrées a |'éducation des enfants pour les salariés a temps plein
temps partiel
République Six ans 60 % du salaire moyen pendant les deux années précédant
slovaque l'interruption. L'Etat paie les cotisations.
- Ne couvre que les personnes travaillant & temps partiel pour élever
Slovénie
un enfant
. Salaire moyen sur les six mois précédant I'interruption Le travail a temps partiel est assimilé a un travail a
Espagne Trois ans :
temps plein
A. Dans ce cas, trois possibilités existent : 1. si O<revenu durant la
période consacrée aux enfants<rémunération antérieure, le revenu
ouvrant droit & pension est égal au salaire antérieur ; 2. Personnes
qui ne travaillaient pas avant la naissance de I'enfant ou qui
avaient de tres bas revenus : le revenu ouvrant droit a pension =
75 % du salaire moyen ; 3. Le revenu ne change pas par rapport &
Suede A. Enfant de moins de 5 ans ; B. Allocation parentale : 480 jours ce qu'il était avant I'interruption : le revenu ouvrant droit a pension
=1 montant de base ; B. 80 % de la rémunération antérieure dans
la limite de 10 montants de base ; les 90 derniers jours a 180 SEK
par jour. L'Etat verse la totalité des cotisations au régime notionnel
a cotisations définies et au régime par capitalisation. S'agissant de
I'ITP, les employeurs versent généralement les cotisations pendant
les 13 premiers mois
: . ) _ : Revenu ouvrant droit & pension = trois fois le montant de la
Suisse Jusqu'au seizieme anniversaire de I'enfant ; aucune couverture dans pension minimum de I'année au cours de laquelle le parent part &
le cadre du régime professionnel |a retraite.
Turquie Deux ans maximum Le bénéficiaire doit verser des cotisations
Revenu ouvrant droit & pension = les allocations pour enfant qui
Royaume-Uni Jusqu'au douzieme anniversaire de I'enfant sont prises en compte pour le calcul de la pension nationale de
base et de la retraite complémentaire
Etats-Unis Compensé par les régles applicables aux retraites si le salarié a

35 ans de vie active

Source : Etabli & partir des informations communiquées par les délégués nationaux et celles contenues dans les descriptifs pays présentés au chapitre 11 du
présent ouvrage.
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Tableau 3.A1.2. Principales regles d’'attribution de crédits de retraite au titre des périodes de chémage

Pays Durée couverte Revenu ouvrant droit a pension
Australie Seulement dans le cadre du premier pilier : régime lié a la rémunération : nd Seulement en cas de cotisation au régime facultatif
Tout dmissible bénéficie de 20 . ins) d'allocation de chd Pour tous les assurés nés apres 1954, la base de calcul pour la retraite est de 70 %
) oute personne & m|s§| € DENEIICIE de 2 semanes (au moins)  dllocation de chomage, (92 % de 70 % en cas d'assistance chdmage) de I'allocation de chdmage journaliére
Autriche puis de 54 semaines d'assistance chdmage (la demande pouvant étre renouvelée, celle-ci
est pratiquement de durée illimitée)
Le revenu ouvrant droit & pension est le montant des prestations versées durant la
période de chdmage. Les regles different selon I'age du chémeur. En général, pour les
Belgique Totalité de la période de chomage (involontaire) personnes de moins de 59 ans, on distingue trois phases durant lesquelles les
prestations de chémage diminuent, passant d’un pourcentage des revenus perdus
(dans les limites d'un plafond défini) & un montant forfaitaire journalier.
Dans le régime de retraite lié a la rémunération, possibilité d'exclure jusqu'a 17 % de la durée
Canada de cotisation du calcul du salaire moyen (pour diverses raisons, comme le chdmage) pour
déterminer le montant de la retraite.
Chili Nd Seulement en cas de cotisations facultatives

République tchéque

La durée des droits & I'assurance-chémage varie selon I'dge : cing mois jusqu'a 50 ans, huit
mois entre 50 et 55 ans et 11 mois au-dela de 55 ans. Une période de chémage non
indemnisé d’'un an maximum avant 'age de 55 ans est également prise en compte. En régle
générale, 80 % de la durée totale du chémage sur I'ensemble de la vie active sont retenus
dans le calcul de la retraite. Ainsi, quatre années seulement seront prises en compte dans le
calcul de la retraite d'une personne dont la carriére comporte cing ans de chdmage

Cette période est exclue de la période de référence pour le calcul du revenu ouvrant
droit a pension

Danemark

Régime professionnel ATP : la durée couverte par I'assurance-chémage ou l'assistance
chémage

Pendant la période d’assurance-chdmage : I'Etat/la commune verse au régime ATP le
double du taux de cotisation ; pendant la période d'assistance chomage, le bénéficiaire
en paie le tiers, les deux tiers restants étant versés par 'Etat/la commune.

Estonie

Premier pilier seulement ; régime lié & la rémunération : nd.
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Pays Durée couverte Revenu ouvrant droit a pension
Périodes d'indemnisation du chomage avant Iage de 63 ans (les allocations de chomage Revenu ouvrant droit @ pension : 75 % du salaire sur lequel les prestations de chdmage
sont versées pendant 500 jours, soit 23 mois environ, la moyenne étant de 21.5 jours par Sl
mois). Si un chomeur atteint I'age de 59 ans avant que cette période de 500 jours ne se soit
écoulée (60 ans pour les personnes nées en 1955 ou plus tard), les allocations de chdmage
Finlande liées a la rémunération peuvent lui étre versées jusqu’'a 65 ans. Les chémeurs qui pergoivent
des indemnités pendant plus de 500 jours peuvent faire valoir leurs droits a la retraite a partir
de 63 ans. A l'issue de la période de versement de ces allocations, une aide forfaitaire ou
sous conditions de revenu (subordonnée a diverses conditions) peut étre sollicitée, mais la
période pendant laquelle elle est pergue n'est pas prise en compte pour la retraite.
Chaque période de 50 jours indemnisée permet de prendre en compte un trimestre de Pour les périodes indemnisées : e revenu ouvrant droit a pension est le « salaire
cotisation, dans la limite de quatre trimestres par an et de deux années au total. Ces périodes | journalier de référence », qui correspond au derier salaire (sur une base annuelle). Le
France ne sont pas prises en compte dans le calcul du salaire de référence moyen basé sur les régime de retraite complémentaire comptabilise également les points de retraite en
25 meilleures années de rémunération, et n'entrent donc pas en ligne de compte dans le fonction de ce salaire.
calcul de la pension. Les périodes de chdmage non indemnisées sont en outre prises en
compte dans la limite de quatre trimestres.
1. Les allocations de chémage représentent 80 % du salaire brut antérieur (les
Allemagne 1. Arbeitlosengeld I: 6-24 mois ; 2. Arbeitlosengeld Il cotisations sont payées par le régime de retraite) ; 2. Prestations sous conditions de
ressources (pas de cotisations versées au régime de retraite)
Gréce Pas plus de 300 jours Allocations de chomage
. Période maximale de 90 jours d'allocation de recherche d'emploi (un jour payé pour dix jours L2 ealeElinre . Fégime d? retraite sont payées par I_e bénéficiaire de la prestatio_n. L?
Hongrie de cotisations antérieures) revenu ouvrant droit & pension correspond aux allocations de chémage ou au salaire si
ce dernier est plus avantageux.
Islande Périodes d'assurance-chamage Le revenu ouvrant droit a pension est égal a I'allocation de chdmage ; les cotisations
9 sont versées par le régime.
Irlande nd
Israél nd Régime de retraite lié & la rémunération : seulement en cas de cotisations facultatives
1. Le revenu ouvrant droit a pension est égal a 80 % du dernier salaire, mais dans la
limite de certains plafonds. En 2014, la prestation nette maximum s'élevait &
913.14 EUR par mois pour les travailleurs dont le salaire était inférieur ou égal &
1. Restructuration suite a des difficultés de I'entreprise : 12-24 mois ; 2. Chémage 25 176.48 EUR par an, et a 1 097.51 EUR pour les rémunérations supérieures. 2. A. Si
Italie involontaire : 8 mois pour les personnes &gées de moins de 50 ans ; 12 mois pour les le salaire moyen est inférieur & 1 192.98 EUR, le revenu ouvrant droit & pension

personnes agées de 50 a 55 ans ; 14 mois pour les plus de 55 ans

correspond a 75 % du salaire moyen mensuel percu durant les deux années précédant
le licenciement; B. 75 % de 1 192.98 EUR en 2014 et 25 % de la différence entre le
salaire mensuel moyen et le plafond de 1 165.58 EUR L'allocation diminue de 15 %
apres six mois, et de 15 % supplémentaires aprés 12 mois.
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Pays Durée couverte Revenu ouvrant droit a pension
Le baréme des cotisations varie selon les rémunérations :
Les salaires< 570 000 JPY sont exemptés de cotisations mais ont droit a la moitié de la
pension de base ; les salaires < 780 000 JPY versent un quart des cotisations et ont

Japon droit a cing huitiémes de la pension de base ; les salaires < 1 180 000 JPY versent la
moitié des cotisations et ont droit a trois quarts de la pension de base ; les salaires <
1580 000 JPY paient trois quarts des cotisations et ont droit & sept huitiémes de la
pension de base

Corée Retraite du premier pilier ; régime lié & la rémunération : nd Cotisations facultatives seulement

A A : o4 i Amc A ari . . Le revenu ouvrant droit a pension est le montant des allocations de chémage. Le
Les périodes de chdmage indemnisées sont assimilées a des périodes d'emploi pour la AP o . :

Luxembourg retraFi)te g P ploip bénéficiaire verse 1/3 des cotisations, I'Etat en paie les 2/3

Mexique Couverture dans le cadre du premier pilier uniquement Seulement en cas de cotisations facultatives

Pays-Bas Couverture dans le cadre du premier pilier uniquement Seulement en cas de cotisations facultatives

Nouvelle-Zélande

Couverture dans le cadre du premier pilier uniqguement

Les périodes d'indemnisation du chdmage sont assimilées a des périodes d’emploi pour la

Revenu ouvrant droit & pension : 7.1 montant de base

A retraite
Poloane Périodes d'indemnisation du chémage (le montant varie en fonction de la situation locale de | Revenu ouvrant droit a pension = allocation de chomage sur laquelle 'Etat paie les
9 I'emploi, de la durée de chdmage précédente et de la situation familiale) cotisations
Portugal Périodes dindemnisation du chomage Revenu ouvrant droit & pension = le salaire des six mois précédant le deuxiéme mois

de chémage.

République slovaque

nd

Seulement si le chémeur paie des cotisations facultatives

Périodes d'indemnisation du chémage (la durée dépend de I'age et du parcours

Revenu ouvrant droit & pension = les allocations de chémage ; les cotisations sont

Sl professionnel) payées par 'Etat
Espagne Périodes d'indemnisation du chdmage ; I'assistance chdmage n’entre en ligne de compte que | Revenu ouvrant droit a _pension = s_alai_re moyen des six mois précédant le chdmage.
pour les personnes agées de 55 ans et plus Le chdmeur doit s'acquitter des cotisations.
L'Etat paie les cotisations patronales. Le revenu ouvrant droit & pension se présente
comme suit : 1. 200 premiers jours = 80 % de la rémunération antérieure ; 2. Entre 201
Suéde Périodes d'indemnisation au titre de I'assurance ou de I'assistance chdmage et 300 jours = 70 % de la rémunération antérieure (si le chdmeur a des enfants, cette
période est prolongée de 150 jours) ; le montant de I'allocation assimilée au revenu
ouvrant droit a pension varie entre 320 SEK et 680 SEK.
Le régime de retraite verse 80 % du salaire antérieur, qui est alors le revenu ouvrant
Suisse Pour la retraite publique : 90-640 jours ; pour la retraite professionnelle : nd droit a pension. Pour les trés bas revenus, la cotisation minimum est souvent payée par

la commune. Dans les autres cas, les chdmeurs versent les cotisations au régime
public.
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Pays Durée couverte Revenu ouvrant droit a pension
. s Les cotisations sont obligatoires mais n'entrent pas en ligne de compte pour les
Turquie Régime lié a la rémunération : nd ; 9 P 9 pte p
retraites
Rovaume-Uni Les périodes dindemnisation du chémage (assurance-chdmage ou assistance) ne sont Des cotisations au régime national d'assurance sont payées sur les prestations
y assimilées & des périodes d’emploi que pour la pension publigue de base percues qui sont prises en compte pour les retraites.
Etats-Unis Compensé par les regles applicables a la retraite si le salarié a 35 ans de vie active

Note : nd : non disponible.

Source : Etabli & partir des informations communiquées par les délégués nationaux et celles contenues dans les descriptifs pays présentés au chapitre 11 du
présent ouvrage.
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Chapitre 6

Les droits a la retraite

Les calculs des droits a la retraite, effectués a I'aide des modeles de retraite de I'OCDE,
sont fondés théoriquement sur les régles et paramétres nationaux en vigueur en 2014. lls
s'appliquent aux salariés entrés cette année-la a I'age de 20 ans sur le marché du travail et
tiennent donc pleinement compte des réformes des retraites qui ont déja été adoptées et qui
sont en cours d'introduction. Les indicateurs sont précédés d'une note portant sur la
méthodologie et les hypothéses retenues.

Les premiers indicateurs portent sur le taux de remplacement brut dans les régimes
obligatoires : le rapport des pensions aux revenus individuels. Le deuxieme concerne les
taux de remplacement pour les régimes de retraite obligatoires et facultatifs dont la
couverture est large. Vient ensuite une analyse du régime fiscal des pensions et des
retraités. Les quatriéme et cinquieéme indicateurs portent sur les taux de remplacement
nets, prenant en compte les impOts et cotisations. Viennent ensuite deux indicateurs du
« patrimoine retraite » : la valeur actualisée du flux des prestations de retraite pergues
jusqu’au décés. Cet indicateur tient également compte de I'dge de la retraite, de
I'indexation des prestations et de I'espérance de vie. L’indicateur du patrimoine retraite est
exprimé en termes bruts et nets. Le patrimoine retraite net est estimé sur la base du flux
apres impot des prestations de retraite.
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Meéthodologie et hypotheses

Introduction

Les indicateurs de droits a retraite présentés dans le chapitre 6 utilisent les modéles de retraite de
I’OCDE fondés sur les cohortes. La méthodologie et les hypotheses retenues sont les mémes pour
tous les pays, ce qui permet de comparer directement la conception des différents systemes de
retraite. Il est ainsi possible de comparer les droits futurs selon les régles et parameétres

d’aujourd’hui.

Les droits a pension présentés ici sont ceux
qui sont actuellement prévus par la loi dans
les pays de I’OCDE. Les réformes adoptées
avant juin 2015 sont prises en compte
lorsqu’on dispose d’informations
suffisantes. Les réformes déja adoptées et
qui sont mises en place de maniere
progressive et annuelle sont modélisées a
partir de I’année de leur instauration.

La valeur de tous les parametres des
systémes de retraite reflete la situation a
partir de I’année 2014. Les calculs
correspondent aux prestations d’un salarié
qui s’affilie au systtme de retraite
aujourd’hui a I’age de 20 ans et prend sa
retraite a I’issue d’une carriére complete.
Les principaux résultats sont donnés pour
une personne seule. Toutes les regles
d’indexation et de revalorisation suivent ce
qui est défini dans le scénario de base.

Durée de la carriéere

On considere qu’une carriere compléte est
celle d’un salarié qui entre sur le marché du
travail a I’age de 20 ans et travaille jusqu’a
I’age normal de la retraite, défini par cet
age d’entrée dans la vie active (voir
I’indicateur sur I’age de la retraite futur).
Autrement dit, la longueur de la carriére
varie avec I’age légal de la retraite : 40 ans
pour la retraite & I’age de 60 ans, 45 ans
pour la retraite a 65 ans, etc.

Il n’est pas rare que les salariés connaissent
des périodes sans emploi rémunéré parce
qu’ils sont au chémage, ont repris des
études a plein temps, élevent des enfants,
s’occupent de personnes handicapées ou

agées, etc. Néanmoins, la plupart des pays
de I’OCDE ont mis en place des
mécanismes qui préservent les droits a
retraite en pareil cas. Les conséquences
d’une interruption de carriere sont
présentées dans le  chapitre  3:
« Conséquences d’une carriére incompléte
sur les droits a pension ».

Les régles relatives aux périodes de
chdmage et d’éducation des enfants, qui
sont souvent trés complexes, sont
présentées dans les descriptifs pays, a la fin
de la présente publication.

Couverture

Les modeles de retraite présentés ici
incluent tous les régimes obligatoires pour
les salariés du secteur privé, que ces
dispositifs soient publics (c’est-a-dire
impliquant des versements de I’Etat ou
d’organismes de sécurité sociale, selon la
définition du Systeme de comptabilité
nationale) ou privés. Pour chaque pays, on
modélise le principal régime national
applicable aux salariés du secteur privé.
Les régimes applicables aux fonctionnaires,
aux salariés du secteur public et a des
catégories professionnelles particuliéres
sont exclus.

Sont également inclus les régimes qui
assurent une couverture quasi universelle, a
condition qu’ils couvrent au moins 85 %
des salariés. Dans la présente publication,
ces dispositifs sont qualifiés de « quasi
obligatoires ». Ils jouent wun réle
particulierement important au Danemark,
aux Pays-Bas et en Suéde.
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Dans un nombre croissant de pays de
I’OCDE, les plans de retraite
professionnels facultatifs assurent une large
couverture et contribuent de maniére
substantielle aux revenus des retraités. Pour
ces pays, on trouvera, pour les taux bruts
de remplacement, un deuxieme ensemble
de résultats qui fait ressortir les droits a
retraite liés a ces dispositifs facultatifs
classiques.

On modélise également les prestations
versées sous conditions de ressources
auxquelles les retraités peuvent avoir droit.
Elles peuvent é&tre soumises a des
conditions qui prennent en compte aussi
bien le patrimoine que les revenus, ou les
seuls revenus, ou exclusivement les
revenus de retraite. Les calculs reposent sur
I’hypothese selon laquelle tous les retraités
qui peuvent y prétendre percoivent ces
prestations. Lorsque les conditions de
ressources englobent le patrimoine, le
critere de revenu est considéré comme
contraignant. On suppose que la totalité du
revenu percu a la retraite provient du
régime de retraite obligatoire (auquel
s’ajoutent les régimes de retraite facultatifs
dans les pays pour lesquels ils sont
modélises).

On compare les droits a retraite pour des
salariés percevant des niveaux de
rémunération allant de 0.5 a 3 fois le salaire
du travailleur moyen. Cette fourchette
permet d’examiner aussi bien les pensions
futures des travailleurs les plus pauvres que
celles des plus riches.

Variables économiques

Les comparaisons reposent sur un seul jeu
d’hypothéses économiques pour tous les
pays de I’OCDE et les autres grandes
économies étudiées. Dans la pratique, le
niveau des pensions dépend de Ila
croissance économique, du taux de
rendement des actifs financiers, de la
croissance des revenus réels, du taux
d’actualisation et de I’inflation, lesquels
varient suivant les pays. Toutefois, le
recours a une seule série d’hypothéses

garantit que les résultats obtenus pour les
différents régimes de retraite ne subissent
pas I’influence de situations économiques
différentes. De cette maniére, les
différences de niveau de pension d’un pays
a I’autre refletent seulement les différences
au niveau des systemes et politiques de
retraite. Les hypothéses de base sont les
suivantes :

La hausse des prix est supposee s’établir &
2 % par an. Le taux de croissance des
salaires réels est fixé a 1.25 % par an en
moyenne (soit une hausse nominale des
salaires de 3.275% compte tenu de la
hausse des prix retenue). Le salaire
individuel est supposé croitre comme la
moyenne nationale, c’est-a-dire  que
I’individu est supposé rester au méme
niveau sur I’échelle de distribution des
salaires et percevoir le méme pourcentage
du salaire moyen durant toute sa vie
professionnelle. Le taux de rendement réel
pour les régimes de retraite par
capitalisation a cotisations définies est
supposé étre de 3 % par an. On suppose
que les frais administratifs, la structure des
commissions et le codt d’achat d’une rente
entrainent un coefficient de conversion
(régime a cotisations définies) de 85 %
appliqué sur I’épargne-retraite accumulée
lors du calcul de la rente. Le taux
d’actualisation réel (pour les calculs
actuariels) est fixe a 2 % par an.

La modélisation de base utilise les
projections de taux de mortalité par pays
issues de la base de données
démographiques des Nations Unies pour
chaque année entre 2014 et 2080.

Toute modification apportée a ces
hypotheses de base aura évidemment une
incidence sur les droits a retraite qui en
découlent. Les conséquences de I’évolution
des variables économiques sont présentées
dans le chapitre 4, « Sensibilité des taux de
remplacement aux  paramétres  des
modeles ».

Les calculs reposent sur I’hypothese selon
laguelle les prestations versées par les
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régimes a cotisations définies sont percues
sous la forme d’une rente viagére indexéee
sur les prix a un taux actuariellement juste
(modele de prévision parfaite), calculé a
partir des projections de mortalité une fois
pris en compte le coefficient de conversion.
Si des personnes choisissent un autre mode
de sortie, le capital disponible lors du
départ en retraite est le méme, seule la
fagon dont les prestations sont versées
change. De méme, le taux de rente virtuel
des régimes de comptes notionnels est (la
plupart du temps) calculé a partir des tables
de mortalité en utilisant les regles
d’indexation et les hypothéses
d’actualisation employées par chaque pays.

Législation en vigueur / scénario
alternatif

Dans certains régimes, le filet de protection
du systéme de retraite peut étre lié a un
indice général autre que le salaire moyen
(la plupart du temps, I’indice des prix ou
une combinaison des deux). Des
incohérences sur la distribution des revenus
(niveau des salaires actuels) peuvent alors
étre observées sur les périodes de
simulation longues (quarante ans, par
exemple). Dans ce cas, un scénario
alternatif, supposant une indexation
intégrale sur les prix des dispositifs de filet
de protection, est produit. Ce scénario
alternatif est présenté uniquement s’il est
utile dans le descriptif pays correspondant.
L’objectif est de souligner I’importance de
I’indexation sur le long terme. Les résultats
obtenus ne doivent donc pas étre
considérés comme une prévision de ce a
quoi pourraient ressembler les politiques
futures, mais plutdt comme une
comparaison  prospective  entre la
Iégislation en vigueur et un scénario fondé
sur une politique constante.

Impots et cotisations de sécurité
sociale

Les informations relatives a I’impdt sur le
revenu des personnes physiques (IRPP) et
aux cotisations sociales acquittés par les

retraités, qui ont été utilisées pour calculer
les droits a retraite, peuvent étre consultées
dans les descriptifs pays a I’adresse

http://oe.cd/pag.

La modélisation suppose que la fiscalité et
les cotisations sociales demeureront
inchangées a I’avenir, ce qui signifie
implicitement que les paramétres de «
valeur », comme les abattements fiscaux ou
les plafonds de cotisation, sont ajustés
chaque année en fonction du salaire du
travailleur moyen, tandis que les
parametres de « taux », tels que le baréme
de I’IRPP et les taux de cotisations sociales
demeurent inchangés.

Les dispositions générales et le régime
fiscal applicable aux salariés pour 2014
figurent dans le rapport de I’OCDE intitulé
Les impOts sur les salaires. Les
conventions utilisées dans cette étude, par
exemple les versements & considérer
comme des impdts, sont reprises ici.

Pour en savoir plus

OCDE (2015), Les impdts sur les salaires,
Editions OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2015-
fr.
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Taux de remplacement bruts

Iégérement supérieurs a 90 %.

Principaux résultats

Le taux de remplacement brut futur compare le niveau des prestations de retraite qui seront
versées aux retraités par les régimes de retraite obligatoires publics et privés aux revenus du
travail. Pour les travailleurs qui touchent le salaire de I’ouvrier moyen, le taux de remplacement
brut qu'ils peuvent escompter a la retraite est de 52 % pour les hommes et les femmes en moyenne
dans les 34 pays de I'OCDE, avec des variations considérables d'un pays a l'autre. Dans le bas du
classement, le Mexique et le Royaume-Uni offrent aux personnes qui entrent aujourd'hui sur le
marché du travail des taux de remplacement futurs correspondant environ a 20-25 % du salaire
moyen. Les Pays-Bas, situés dans le haut du classement, proposent des taux de remplacement

La plupart des pays de I’OCDE
protégent de la pauvreté les retraités qui ont
touché de faibles salaires (définis ici comme
les travailleurs dont le salaire correspond a
la moitié de celui de I'ouvrier moyen) en leur
accordant des taux de remplacement plus
élevés qu’aux revenus moyens. Les
personnes a faible revenu bénéficieraient
d’un taux de remplacement de 64 % en
moyenne, contre 52 % pour celles qui
percoivent le salaire moyen. Dans neuf pays,
toutefois, les taux de remplacement prévus
sont les mémes pour les revenus moyens et
les rémunérations deux fois moins élevées
gue la moyenne : il s’agit de I’Allemagne, de
I’Autriche, de I’Espagne, de la Finlande, de
la Hongrie, de I’ltalie, de la Pologne, de la
Turquie et de la Suede.

En haut du classement, les faibles
revenus au Danemark bénéficient d'un taux
de remplacement de 107 % : les prestations
de retraite sont ainsi supérieures aux salaires
gu’ils percevaient lorsqu’ils étaient en
activité. En bas du classement, le Mexique
propose aux faibles revenus des taux de
remplacement de 35%. Certains pays,
comme I’lrlande, versent des prestations
relativement faibles aux revenus moyens,
mais se situent plus pres de la moyenne pour
les bas salaires. Dans les 34 pays de
I’OCDE, le taux de remplacement brut pour
un revenu correspondant au salaire moyen
multiplié par 1.5 (qualifié ici de «haut
revenu ») ressort en moyenne a 47 %, soit
Iégérement en deca des 52 % proposés pour
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un salaire moyen. Aux Pays-Bas, le taux de
remplacement est de 89 %, tandis qua
I’autre extrémité, le Royaume-Uni assure
des taux de remplacement d'environ 15 %.

Pour les femmes, les taux de remplacement
bruts sont différents (car I’age de la retraite est
plus bas pour les femmes que pour les hommes,
les taux de mortalité utilisés pour calculer les
annuités sont différenciés selon les sexes ou les
taux d'acquisition sont spécifiques a chaque
sexe) dans six pays : I'Australie, le Chili, Israél,
le Mexique, la Slovénie et la Suisse. On note de
nettes différences entre les sexes en Australie,
au Chili et en Israél, avec des taux de
remplacement pour les femmes compris entre
88 et 95 % de ceux des hommes. En Sloveénie,
ils atteignent 105 % de ceux des hommes en
raison dun taux dacquisition des droits
supérieur pour les femmes. Cette différence va
étre progressivement supprimée d'ici a 2023.
Dans les pays non membres de I’OCDE, la
fourchette des taux de remplacement est trés
large : pour les revenus moyens, le taux atteint
environ 11 % en Afrique du Sud, alors qu’il est
de 97 % en Inde.

Les taux de remplacement bruts diminuent
avec l'dge, passant de 52 % en moyenne au
moment du départ en retraite dans les différents
pays de I'OCDE a 46 % a I'age de 80 ans. Cette
difference s'explique par l'indexation des
prestations de retraite servies, qui ne sont pas
fonction des salaires dans de nombreux pays.
L'Autriche, I'Espagne et la Turquie enregistrent
le recul le plus important entre l'4ge de la
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retraite et l'dge de 80ans, a environ 13-
14 points de pourcentage. Les pays ou les
prestations de retraite sont indexées sur les
salaires ont le méme taux de remplacement a
I'dge de 80 ans.

Définition et mesure

Le taux de remplacement rend compte de la
maniére dont un systeme de retraite assure un
revenu aux retraités en remplacement de leur
salaire, principale source de revenu avant leur
départ en retraite. Le taux de remplacement brut
se définit comme les droits a retraite bruts
divisés par le salaire brut avant le départ en
retraite.

Le taux de remplacement s’exprime souvent
sous forme d’un ratio entre la pension de
retraite et le dernier salaire percu (juste avant le
départ en retraite). Toutefois, dans le cas
présent, les prestations de retraite sont
exprimées en proportion du salaire individuel
percu en moyenne sur I’ensemble de la carriére
(revalorisé en fonction de la hausse des salaires
a l'échelle nationale). En vertu des hypotheses
de base, les salariés gagnent le méme
pourcentage du salaire de [’ouvrier moyen
durant toute leur vie active. Si le salarié
progresse sur I’échelle des rémunérations avec
I’age, il percevra juste avant de prendre sa
retraite un salaire supérieur a celui qu’il aura
touché en moyenne sur I’ensemble de sa
carriere et le taux de remplacement calculé en
fonction du dernier salaire individuel sera
moins éleve.
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6.1. Taux de remplacement bruts en fonction du salaire

Salaire individuel, en multiple de la moyenne pour les hommes (pour les femmes si différent)

Pension age 05 1 15 Pension age 0.5 10 15
Pays de 'OCDE Pays de I'OCDE (suite)
Australie 67 79.3 (75.7) 44.5 (40.9) 32.9 (29.3) Norvege 67 62.8 49.8 38.9
Autriche 65 78.1 78.1 77.6 Pologne 67 431 431 431
Belgique 65 47.6 46.6 353 Portugal 66 75.1 73.8 72.5
Canada 67 50.1 36.7 25.1 République slovaqL 67 70.4 62.1 59.3
Chili 65 39.4 (36.7) 32.8 (28.8) 32.9 (28.9) Slovénie 60 44.4 (46.8) 38.4 (40.4) 36.0 (37.9)
République tche 68 78.9 49.0 39.1 Espagne 65 82.1 82.1 82.1
Danemark 67 107.4 67.8 55.1 Suede 65 56.0 56.0 65.2
Estonie 65 62.1 50.5 46.6 Suisse 65 (64) 55.7 (55.1) 40.2 (39.9) 26.8 (26.6)
Finlande 65 55.8 55.8 55.8 Turquie 65 75.7 75.7 75.7
France 63 56.8 55.4 48.2 Royaume-Uni 68 433 21.6 144
Allemagne 65 375 375 375 Etats-Unis 67 444 35.2 29.1
Grece 62 79.4 66.7 62.3 OCDE34 65.5 (65.4) 64.5 (64.2) 52.9 (52.5) 47.8 (47.4)
Hongrie 65 58.7 58.7 58.7
Islande 67 82.6 69.2 68.1 Autres grandes économies
Irlande 68 69.5 347 23.2 Argentine 65 (60) 81.8 (88.2) 716 (71.5) 68.3 (65.9)
Israél 67 (64) 82.7 (74.7) 61.0 (54.1)  40.7 (36.0) Brésil 55 (50) 97.5 69.5 (52.9) 69.5 (52.9)
Italie 67 69.5 69.5 69.5 Chine 60 (55) 94.0 (86.5) 74.0 (69) 67.4 (63.2)
Japon 65 48.8 35.1 30.5 Inde 58 96.5 (91.3) 96.5 (91.3) 96.5 (91.3)
Corée 65 58.5 39.3 29.3 Indonésie 55 13.0 (11.8) 13.0 (11.8) 13.0 (11.8)
Luxembourg 60 89.5 76.8 725 Fédération de Russi 60 (55) 75.2 (64.1) 75.2 (64.1) 75.2 (64.1)
Mexique 65 35.0 25.5 (23.6) 24.2 (22.4) Arabie Saoudite 45 59.6 59.6 59.6
Pays-Bas 67 94.0 90.5 89.3 Afrique du Sud 60 209 10.5 7.0
Nouvelle-Zéland 65 80.1 40.1 26.7 UE28 65.2 (65) 69.9 (69.7) 59.0 (58.8) 54.4 (54.2)

Source : Modéles de retraite de 'OCDE.

6.2. Taux de remplacement bruts pour les revenus moyens a l'age de départ en retraite et a 80 ans

125
= grr at retirement age > grr at age 80

100
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25

Barres grises : Autres grandes économies.
Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.

6.3. Taux de remplacement bruts pour les bas salaires et les hauts revenus

125

m Taux de remplacement bruts pour les bas salaires > Taux de remplacement bruts pour les hauts salaires

Barres grises : Autres grandes économies.
Source : Modéles de retraite de 'OCDE.
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Taux de remplacement bruts : régimes obligatoires et facultatifs

Principaux résultats

Les régimes privés procurent aux personnes agées une part importante et croissante de leur
revenu. Dans les pays de I’OCDE, le taux de remplacement moyen assuré par les seuls régimes
publics pour un salaire moyen s’éléve a 41 %, et a 52 % si I’on tient également compte des
dispositifs privés obligatoires. Lorsqu’on intégre les pensions privées facultatives, ce taux
augmente, passant a 57 %. Dans les sept pays de I'OCDE ou les dispositifs privés facultatifs
sont trés répandus, le taux de remplacement moyen est de 59 % pour un revenu moyen, contre
36 % lorsqu'on tient compte uniquement des dispositifs obligatoires.

Le tableau 6.4 montre l'interaction qui
existe entre les régimes de retraite
obligatoires publics et privés et les régimes
facultatifs. Concernant les 15 pays de
I’OCDE pour lesquels les calculs relatifs aux
régimes portent uniquement sur les retraites
publiques  obligatoires, le taux de
remplacement ressort a 59 % en moyenne
pour un salaire moyen. S’agissant des
12 pays de I’OCDE disposant a la fois de
régimes publics et de dispositifs privés
obligatoires, le taux de remplacement moyen
se monte & 54 %. Pour les 34 pays de
I’OCDE, si I’on inclut les dispositifs publics,
privés obligatoires et privés facultatifs, le
taux de remplacement moyen pour un salaire
moyen est de 57 %.

En Australie, au Danemark, en Islande et
en lIsraél, qui sont dotés de dispositifs
publics extrémement ciblés, les taux de
remplacement des régimes publics pour les
revenus intermédiaires ou élevés sont
souvent complétés par les taux de
remplacement  des  dispositifs  privés
obligatoires. Au Chili, au Mexique, en
République slovaque et en Suéde, une partie
des prestations publiques a été remplacée du
fait de réformes opérées au sein des pensions
privées obligatoires. Le Canada, les Etats-
Unis, I’lrlande et le Royaume-Uni se sont
longtemps caractérisés par des retraites
publiques relativement modestes et une
couverture trés étendue pour les dispositifs
facultatifs.

En ce qui concerne les autres grandes
économies, les régimes publics sont obligatoires
en Arabie Saoudite, en Argentine, au Brésil, en
Chine, en Inde et dans la Fédération de Russie.
L’Afrique du Sud est dotée de dispositifs privés
facultatifs, les revenus moyens et élevés étant
exclus du régime public, car ce régime est soumis
a conditions de ressources. En Indonésie, il
n’existe pas de régime public, seulement des
dispositifs privés obligatoires.

Régimes privés obligatoires

Douze pays sont dotés de régimes de ce type.
Les régimes privés dont la couverture est quasi
universelle sont qualifiés de « quasi obligatoires »
(c’est le cas du Danemark, des Pays-Bas et de la
Suede).

En Islande, aux Pays-Bas et en Suisse, les
régimes prives sont a prestations définies, alors
que dans les autres pays, ils sont & cotisations
définies. Les taux de remplacement des
dispositifs privés obligatoires vont de 21 a 33 %
dans six des 12 pays. lls sont bien plus élevés au
Danemark, en Islande, en Israél et aux Pays-Bas,
plus faibles en Suisse et nettement plus faibles en
Norvége. Toutefois, certains pays sont dotés de
dispositifs privés congus pour couvrir les salariés
au-dela du plafond du régime public. C’est la
raison pour laguelle les taux de remplacement des
plans de retraite privés augmentent avec les
salaires aux Pays-Bas et en Suéde, et, dans une
moindre mesure, en Norvége.
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Régimes privés facultatifs

Les régimes privés facultatifs sont
représentés pour sept pays ou ces dispositifs
sont tres répandus (voir I’indicateur
« Couverture des régimes de retraite privés »).
On suppose que les salariés qui adhérent & un
régime privé facultatif y restent pendant toute
leur carriere. Les régimes privés facultatifs
englobent & la fois les dispositifs
professionnels et individuels. Pour les sept
pays, la modélisation concerne un régime a
cotisations définies.

Lorsqu’on prend en compte les dispositifs
privés facultatifs pour I’Allemagne, la
Belgique, le Canada, les Etats-Unis, I'lrlande,
la Nouvelle-Zélande et le Royaume-Uni, le
taux de remplacement moyen, pour ces sept
pays, est de 59 % en moyenne, contre 36 %
lorsqu'on tient compte uniquement des
régimes publics.

En général, les régimes a cotisations
définies assurent un taux de remplacement
indépendant du salaire (les statistiques sur les
taux de cotisation réels en fonction des
salaires n’étant pas disponibles pour la plupart
des pays, on pose un taux moyen ou standard
sur toute I’échelle des salaires). On suppose
également que les individus cotisent
pleinement et indépendamment de leur
gradient de revenu. L'Allemagne et la
Belgique constituent des exceptions, car dans
le premier pays, les salaires entrant dans le
calcul des retraites qui ouvrent droit a des
avantages fiscaux y sont plafonnés et dans le
second, un plafond égal a 151 % du salaire de
I’ouvrier moyen est appliqué.
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6.4. Taux de remplacement bruts des régimes de retraite publics obligatoires, privés obligatoires
et privés facultatifs

Privés obligatoires

Publics obligatoires (PDetCD) Total obligatoires A CD facultatfs Total, facultatifs inclus

0.5 1 15 0.5 1 15 0.5 1 15 0.5 1 15 0.5 1 15

Australie 484 135 19 309 309 309 793 45 329 793 445 329
Autriche 781 781 776 781 781 716 781 781 716
Belgique 476 466 353 476 466 353 133 133 101 609 59.9 455
Canada 43 367 251 43 367 251 293 293 293 735 66.0 544
Chili 68 00 00 27 3R8 329 394 328 329 394 328 329
République tcheque 789 49.0 39.1 789 49.0 391 789 490 391
Danemark 562 215 103 51.3 463 447 1074 678 551 107.4 67.8 551
Estonie 401 285 246 20 20 220 621 505 466 621 505 466
Finlande 558 558 55.8 558 558 558 55.8 558 558
France 56.8 554 482 56.8 554 482 56.8 554 482
Allemagne 375 3715 375 375 315 375 125 125 125 50.0 50.0 50.0
Grece 794 66.7 623 794 667 623 794 667 623
Hongrie 587 587 587 587 587 587 587 587 587
Islande 168 34 23 658 658 658 826 69.2 681 826 692 681
Irlande 695 347 232 69.5 347 232 303 303 303 99.8 651 535
Israél 235 118 78 59.2 493 328 82.7 610 407 827 610 407
Italie 695 69.5 695 69.5 69.5 695 69.5 69.5 695
Japon 488 3H1 305 488 351 305 488 31 305
Corée 585 393 293 585 393 293 585 393 293
Lux embourg 895 768 725 895 768 725 895 768 725
Mexique 135 39 26 216 216 216 350 255 242 350 255 242
Pays-Bas 542 2711 181 398 634 712 940 905 893 940 905 893
Nouvelle-Zélande ~ 80.1 40.1 26.7 80.1 401 267 124 124 124 925 525 391
Norvege 580 440 327 48 59 62 628 49.8 389 628 49.8 389
Pologne 431 431 481 431 431 M&1 431 431 431
Portugal 751 738 725 751 738 725 751 738 725
République slovaqu 47.3 389 362 231 231 231 704 621 593 704 621 593
Slovénie 44 384 360 4.4 384 360 4.4 384 360
Espagne 821 821 821 821 821 821 821 81 821
Siede 370 370 274 190 190 37.8 56.0 56.0 652 56.0 56.0 652
Suisse 366 233 156 201 169 112 557 402 268 55.7 402 268
Turquie 757 757 157 757 757 157 757 757 157
Royaume-Uni 433 216 144 433 216 144 298 298 298 731 514 442
Etats-Unis 44 352 291 44 352 291 326 326 326 770 678 617
OCDE34 529 413 360 645 529 478 69.1 57.6 524

Autres grandes économies

Argentine 818 716 683 818 716 683 818 716 683
Brésil 975 695 69.5 975 695 695 975 695 695
Chine 940 740 674 940 740 674 940 740 674
Inde 965 965 96.5 9.5 965 965 9.5 965 96.5
Indonésie 13.0 130 130 130 130 130 130 130 130
Fédération de Russi  33.7 337 337 415 415 415 752 752 752 752 752 752
Arabie Saoudite 596 59.6 59.6 596 59.6 59.6 506 59.6 59.6
Afrique du Sud 209 00 00 209 00 00 487 487 487 69.6 487 487
UE28 60.8 493 437 69.9 59.0 544 730 621 574

CD = cotisations définies ; PD = prestations définies.
Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.
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Régime fiscal des pensions et des retraités

Principaux résultats

Le régime de I'imp6t sur le revenu des personnes physiques (IRPP) joue un réle important dans
les mesures en faveur des personnes agées. Il est fréquent que les retraités ne versent pas de
cotisations sociales. L’IRRP est progressif et les droits & retraite souvent inférieurs au revenu
percu avant la retraite, de sorte que le taux d’imposition moyen du revenu des retraités est
généralement moins élevé que celui du revenu d’activité. De plus, la majorité des régimes
d’imposition soumettent les pensions ou les retraités eux-mémes a un régime de faveur en
accordant des crédits d’imp6t ou des abattements supplémentaires aux personnes agées.

Dans un peu plus de la moitié des pays de
I’OCDE (19 sur 34), les personnes agees
bénéficient  d’un  allégement de  base
supplémentaire pour I’'IRPP. En général, cet
allégement prend la forme d’un abattement fiscal
ou d’un crédit d’impdt supplémentaire. Bien
souvent — au Canada ou au Royaume-Uni, par
exemple —, cet allégement disparait lorsque le
revenu des retraités est plus élevé.

Un nombre non négligeable de pays prévoient
un allégement d’impét pour certaines sources de
revenu des retraités. L’ impdt sur le revenu au titre
des pensions publiques fait I’objet d’un
dégrévement partiel ou total dans 14 pays de
I’OCDE. Ainsi, aux Etats-Unis, entre 15 et 50 %
des retraites publiques (régime fédéral), en
fonction du revenu total du retraité, ne sont pas
imposées. En Australie, par exemple, les
prestations percues au titre des cotisations de
retraite versées et des produits des placements qui
ont été imposés ne sont pas imposables si
I’assujetti a plus de 60 ans ; par conséquent, cette
disposition s’applique au régime a cotisations
définies obligatoire et aux cotisations facultatives
versées dans le cadre de ce régime.

A TPinverse, dans certains pays tels le
Danemark, I'lslande, les Pays-Bas et la Suéde, les
revenus du travail sont moins imposés que les
pensions de retraite.

D’une maniére générale, dans 26 pays de
I’OCDE, les personnes agées ou les pensions de
retraite bénéficient d’un avantage fiscal au titre de
I’IRPP. Le régime fiscal des pensions et des
retraités est identique a celui des personnes en age
de travailler dans 8 pays seulement.
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Presque tous les pays de I’OCDE imposent
des cotisations sociales aux salariés. Seules
I’Australie et la Nouvelle-Zélande font
exception. Outre ces deux cas, 17 pays ne
prélévent pas de cotisations sociales auprés des
retraités. Dans les 15 pays qui soumettent les
retraités & des cotisations sociales, le taux de
cotisation qui leur est appliqué est
systématiquement inférieur a celui des salariés.
En général, les personnes agées n’acquittent — et
pour cause — ni cotisations retraite, ni
cotisations chémage. Néanmoins, elles peuvent
étre assujetties a des prélévements destinés a
financer les dépenses de santé ou de soins de
longue durée et, dans certains cas, doivent
acquitter une contribution de solidarité dont
I’objectif est de financer un large éventail de
prestations.

Résultats empiriques

Le graphique montre la part du revenu des
salariés et des retraités qui est consacrée au
paiement des impdts et des cotisations.

Pour ce qui est des salariés, les pays
ont été classés en fonction de la part du
revenu affecté au versement des impéts,
pour une personne touchant un salaire
moyen. Une comparaison est ensuite
établie avec le taux de remplacement dont
cette personne bénéficierait une fois a la
retraite (tel que ce taux est calculé dans
I’indicateur «Taux de remplacement
bruts »). Dans sept pays de I’OCDE et six
autres grandes économies, un tel retraité
ne paierait aucun imp6t sur le revenu.
Dans certains cas, notamment en
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République slovaque ou en Turquie, cela
est dd au fait que les pensions de retraite
ne sont pas imposables. En Irlande, la
raison en est que le revenu d’un tel
retraité serait inférieur a I’abattement a la
base de I’imp6t sur le revenu accordé aux
personnes agées. En moyenne, dans les
pays de I’OCDE, les retraités qui
bénéficient du taux de remplacement brut
appliqué a un revenu moyen reversent
12% de leur pension en impots et
cotisations.

Le graphiqgue permet d’observer
directement les effets des différences de
régime fiscal et social applicables aux
salaires et aux pensions. Le montant des
impdts et cotisations acquittés par une
personne touchant un salaire moyen s’éleve
en moyenne a 27 % dans les pays de
I’OCDE et a 11 % dans d’autres grandes
économies.

La derniere comparaison indique le
montant que devrait acquitter un retraité qui
percevrait le méme revenu, c’est-a-dire une
pension d’un niveau identique au salaire
moyen. Il ressort en moyenne a 18 % dans
les pays de I’OCDE, soit neuf points de
moins que pour les salariés dont le revenu
est identique.

La différence entre le taux de 18%
appliqué aux retraités dont le revenu est égal
au salaire moyen et les 12 % acquittés en
imp6ts et cotisations par les personnes
bénéficiant d’un taux de remplacement brut
correspondant au revenu moyen illustre les
effets de la progressivité des régimes
d’impét sur le revenu.

Pour en savoir plus

Keenay, G. et E.R. Whitehouse (2003),
« The Role of the Personal Tax System in
Old-age Support: A Survey of 15
Countries », Fiscal Studies, vol. 24, n° 1,
pp. 1-21.
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6.5. Régime fiscal des pensions et des retraités :

IRPP et cotisations sociales

Avariage suppkémenire Dégrévement pam?l ou Cou'sauons Avantage suppléy Dégrévement pannlel ou Conlsanons
total pour les pensions |sociales total pour les pensions [sociales
Régime  Régime Abattement| Régime  Régime
Abattement / Crédit eg. g i Pensions L g. eg ) Pensions
public privé / Crédit public privé
Pays de 'OCDE Pays de I'OCDE (suite)
Australie v v v Néant  |Nouvelle-Zélande Néant
Autriche Faible  |Norvége v v Faible
Belgique v Faible Pologne Faible
Canada v v v Néant  |Portugal v Néant
Chili v Néant [République slovaque v Néant
République tchéqu v v Néant  [Slovénie v Faible
Danemark Néant |Espagne 4 Néant
Estonie v Néant  |Suéde v Néant
Finlande v Faible  |Suisse Faible
France Faible |Turquie 4 Néant
Allemagne v v Faible  |Royaume-Uni v Néant
Gréce Faible  |Etats-Unis v v Néant
Hongrie v v Néant
Islande Néant  |Autres grandes économies
Irlande v Faible  |Argentine v Faible
Israél 4 Faible  |Brésil v Néant
Italie v v Néant [Chine Néant
Japon v v v Faible  |[Inde v Néant
Corée v v Néant |Indonésie Néant
Luxembourg v Faible Fédération de Russie Faible
Mexique v Néant [Arabie Saoudite Faible
Pays-Bas v Faible  |Afrique du Sud v Néant
Source : Descriptifs par pays disponibles sur www.oecd.org/fr/retraites/panoramadespensions.htm.
6.6. IRPP et cotisations sociales acquittés par les retraités et les salariés
[ Salarié au revenu moyen O Retraité (au taux de remplacement brut du salaire moyen) # Retraité (dont le revenu est égal au salaire moyen)
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Source : Modeles de retraite de 'TOCDE ; modéles impots-prestations de 'OCDE.
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Taux de remplacement nets

Principaux résultats

Pour les revenus moyens, le taux de remplacement net des régimes de retraite obligatoires s’éléve
en moyenne a 63 % dans les pays de I’OCDE. Il est donc supérieur de 10 points au taux de
remplacement brut moyen, car les taux effectifs d'imposition et de cotisation sur les salaires sont
plus élevés que ceux percus sur les pensions de retraite. Les taux de remplacement nets varient
considérablement d’un pays a I’autre : de moins de 30 % au Mexique et au Royaume-Uni a 105 %
in Turquie pour le salaire moyen. Pour les personnes a faible revenu (soit celles qui percoivent la
moitié du salaire moyen), le taux de remplacement net ressort a 74 % dans la zone OCDE. Pour les
revenus élevés (150 % du salaire moyen), il s’éléve en moyenne a 58 %, soit en-dec¢a de celui dont
bénéficient les faibles revenus. Les différences suivant les niveaux de rémunération témoignent du
caractére progressif des systemes de retraite, lequel résulte notamment des prestations minimums et
du plafonnement des revenus comptant pour la retraite, de la progressivité du régime fiscal et des

différentes mesures fiscales favorables aux pensions de retraite.

Le précédent indicateur (« Régime fiscal
des pensions et des retraités ») montrait le
role important que jouent les régimes d’IRPP
et de sécurité sociale dans les mesures en
faveur des personnes agées. Il est fréquent
qgue les retraités n’acquittent pas de
cotisations sociales et bénéficient d’un
régime de faveur pour I’imp6t sur le revenu.
Lorsqu'il existe des dépenses fiscales,
lorsque I'imp6t sur le revenu est progressif et
que le taux de remplacement brut est
inférieur a 100 %, le taux de I'imp6t sur le
revenu d'un retraité est inférieur a celui d'un
salarié. Par conséquent, les taux de
remplacement nets sont en général plus
élevés que les taux de remplacement bruts.

Pour les revenus moyens, le taux de
remplacement net s’éleve en moyenne a
63 % dans les pays de I’OCDE pour les
régimes obligatoires. De plus, les taux de
remplacement varient d’un pays a I’autre
selon qu’ils sont exprimés en termes nets ou
en termes bruts. Ainsi, en Allemagne et en
Belgique, les taux de remplacement nets des
régimes de retraite sont nettement
supérieurs aux taux bruts. Cette situation
s’explique, en premier lieu, par le régime de
faveur dont bénéficient les pensions de
retraite au regard des cotisations sociales.
En outre, étant donné que, dans ces deux
pays, les taux de remplacement sont

relativement bas par rapport a la moyenne
de I'OCDE et que I'IRPP y est trés
progressif, les retraités acquittent un impét
sur le revenu nettement moins élevé que
celui qu’ils payaient lorsqu’ils étaient en
activité et ce, en dépit de la disparition
progressive d’un régime fiscal
particulierement  favorable pour les
pensions de retraite en Allemagne. Dans le
cas de la Slovénie, la différence entre les
taux bruts et nets est due a la formule de
calcul des pensions; les prestations de
retraite sont calculées directement en termes
nets.

Pour les bas salaires, les effets des imp6ts
et des cotisations sur les taux de
remplacement nets sont moins marqués que
pour les salariés situés plus haut sur I’échelle
des rémunérations, car de maniére générale,
ils paient moins d’impéts et de cotisations
par rapport aux revenus moyens. Dans bien
des cas, leur pension de retraite est
inférieure au montant qui permet en général
de bénéficier d’allégements fiscaux sur
I’IRPP (abattements, crédits d’impbt, etc.).
Bien souvent, ils ne peuvent donc pas
profiter pleinement des éventuels avantages
fiscaux supplémentaires dont bénéficient les
retraites ou les retraités au titre de I'lRPP.
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L’écart entre les taux de remplacement
bruts et nets est en moyenne de 10 points pour
les bas salaires. L’Allemagne, la Belgique, la
Norveége, la Slovénie et la Turquie offrent aux
faibles revenus des taux de remplacement
nettement plus élevés en termes nets gu’en
termes bruts. C’est en Turquie que le taux de
remplacement net des personnes qui gagnent
150 % du salaire moyen est le plus élevé; a
I’inverse, les taux de remplacement les plus
faibles pour les revenus élevés s’observent au
Canada, en Irlande, au Mexique, en Nouvelle-
Zélande, au Royaume-Uni et en Suisse. En effet,
les salariés touchant 150 % de la rémunération
moyenne percevront des retraites correspondant
a moins d’un tiers de leur salaire net. En Suéde,
les salaires élevés bénéficient d'un taux de
remplacement supérieur aux autres du fait du
mode de distribution du régime de retraite
professionnelle. Les disparités de taux de
remplacement nets s'expliquent également par le
fait que les pensions de retraite et le revenu du
travail sont imposés différemment et a différents
taux.

S’agissant des pays non membres de
I’OCDE, les taux de remplacement nets évoluent
tres peu en fonction du salaire au sein d’un
méme pays. En revanche, ils varient
considérablement d’un pays a I’autre, de 12 % en
Afrigue du Sud a 110 % en Inde, pour un revenu
moyen. A I’instar du taux brut, la moyenne du
taux net de remplacement pour I'UE28 est de
71% pour un revenu moyen, nettement plus
élevée que celle des pays de I'OCDE34.

Définition et mesure

Le taux de remplacement net se définit
comme les droits a retraite individuels nets
divisés par le salaire net, compte tenu de I’IRPP
et des cotisations sociales acquittés par les
salariés et les retraités. Pour le reste, la définition
et le calcul du taux de remplacement net sont les
mémes que ceux du taux de remplacement brut
(voir indicateur précédent). On trouvera le détail
des regles fiscales qui s’appliquent aux retraités
dans les descriptifs pays disponibles sur
http://www.oecd.org/fr/retraites/panoramadespen
sions.htm.
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6.7. Taux de remplacement nets en fonction du salaire

Salaire individuel, en multiple de la moyenne pour les hommes (pour les femmes si différent)

Age de départen 0.5 1 15 Age de départen 0.5 1 15
Pays de I'OCDE Pays de I'OCDE (suite)
Australie 67 88.6 (84.6) 580 (53.4) 459 (40.9)  Norvége 67 80.1 60.2 486
Autriche 65 921 91.6 88.9 Pologne 67 54.0 52.8 524
Belgique 65 64.2 60.9 49.1 Portugal 66 87.7 89.5 88.4
Canada 67 58.5 47.9 341 République slovaque 67 84.0 80.6 79.4
Chili 65 487 (45.3) 377 (33.1) 380 (33.4)  Slovénie 60 57.6 (60.6) 57.4 (60.4) 55.1 (57.6)
République tcheque 68 93.1 63.8 51.9 Espagne 65 89.1 89.5 89.3
Danemark 67 103.2 66.4 57.2 Suede 65 58.5 57.8 76.1
Estonie 65 76.1 59.8 53.5 Suisse 65 (64) 61.4 (60.7) 469 (46.5) 315 (31.2)
Finlande 65 66.6 63.5 65.0 Turquie 65 98.0 104.8 109.9
France 63 66.9 67.7 62.0 Royaume-Uni 68 51.7 28.5 203
Allemagne 65 534 50.0 49.0 Etats-Unis 67 543 448 38.9
Gréce 62 66.8 54.1 52.4 OCDE34 65.5 (65.4) 73.7'(73.3) 62.7'(62.3) 58.0(57.6)
Hongrie 65 89.6 89.6 89.6
Islande 67 90.5 76.7 76.3 Autres grandes économies
Irlande 68 70.1 422 325 Argentine 65 (60) 96.4 (104) 875 (87.3) 80.8 (78.4)
Israél 67 (64) 857 (77.4) 688 (61.9) 503 (45.2)  Brésil 55 (50)  105.9 76.4 (58.1)  76.4 (58.1)
Italie 67 822 79.7 816 Chine 60 (55)  102.2 (94) 80.5 (75) 73.6 (69)
Japon 65 533 404 355 Inde 58 109.7 (103.8) 109.7 (103.8) 109.7 (103.8)
Corée 65 64.3 45.0 34.4 Indonésie 55 13.8 (12.5) 13.8 (12.5) 13.9 (12.6)
Luxembourg 60 98.4 88.6 83.7 Fédération de Russie 60 (55) 86.4 (73.7) 86.4 (73.7) 86.4 (73.7)
Mexique 65 35.5 28.4 (26.2) 28.1 (26) Arabie Saoudite 45 65.4 65.4 65.4
Pays-Bas 67 101.3 95.7 94.1 Afrique du Sud 60 21.7 11.8 8.3
Nouvelle-Zélande 65 80.8 43.0 30.4 UE28 65.2 (65) 80.7 (80.4) 709 (70.7)  66.4 (66.2)

Source : Modéles de retraite de I'OCDE.

6.8. Taux de remplacement nets pour les revenus moyens

Barres grises : Autres grandes économies.
Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.

6.9. Taux de remplacement nets pour les bas salaires et les hauts revenus

125

= Faible taux de remplacement net \>
5 Taux de remplacement net élevé

100

75

25

Barres grises : Autres grandes économies.
Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.
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Taux de remplacement nets : régimes obligatoires et facultatifs

Principaux résultats

Dans la mesure ou les régimes de pension obligatoires et facultatifs bruts jouent un
réle de plus en plus important en assurant un revenu aux personnes agées, il est
également tout aussi important de s'intéresser au taux de remplacement net. Dans
I’OCDE, la moyenne du taux de remplacement net pour un revenu moyen est de 63 %
dans le cas des seuls régimes publics et privés obligatoires. Si I’on y ajoute les régimes
privés facultatifs, la moyenne du taux de remplacement net s’éléve & 68 % pour une
personne qui touche le salaire moyen. Lorsqu'on tient compte des régimes privés
facultatifs, dans les sept pays de I'OCDE ou les dispositifs privés facultatifs sont tres
répandus, le taux de remplacement net moyen est de 71 % contre 59 % en termes bruts.

Le régime de I’imp6t sur le revenu des
personnes physiques (IRPP) joue un réle
important dans les mesures en faveur des
personnes &gées. Il est fréquent que les
retraités ne versent pas de cotisations
sociales et, I'IRRP étant progressif et les
droits & retraite souvent inférieurs au
salaire percu avant la retraite, le taux
d’imposition moyen du revenu des retraités
est généralement moins éleve que celui du
revenu d’activité. De plus, la majorité des
régimes d’imposition  soumettent les
pensions ou les retraités eux-mémes a un
régime de faveur en accordant des crédits
d’impot ou des abattements
supplémentaires aux personnes agées. Par
conséquent, les taux de remplacement nets
sont en général plus élevés que les taux de
remplacement bruts.

Pour les 15 pays de I’OCDE ou les
calculs ne concernent que les régimes
publics, le taux de remplacement d’un
revenu moyen s’éleve a 72 % en moyenne.
S’agissant des 12 pays de I’OCDE pour
lesquels on dispose de statistiques sur les
régimes publics et les dispositifs privés
obligatoires, le taux de remplacement
moyen se monte a 61 %. Dans les sept pays
pour lesquels les régimes privés sont
modélisés, le taux de remplacement moyen
atteint 71 %.

Pour les 34 pays de I’OCDE, si I’on inclut
les dispositifs publics, privés obligatoires et

privés facultatifs, le taux de remplacement
moyen est de 68 %. D’une maniere générale,
les taux de remplacement nets sont supérieurs
de 10 points en moyenne aux taux bruts
correspondants.

Dans les autres grandes économies, les
chiffres varient considérablement d’un pays a
I’autre et dépendent fortement du salaire.

Régimes privés obligatoires

Le premier groupe de 12 pays est doté de
régimes de retraite privés obligatoires ou de
régimes privés dont la couverture est quasi
universelle et qui sont par conséquent qualifiés
de «quasi obligatoires » (c’est le cas du
Danemark, des Pays-Bas et de la Suéde).

En Islande, aux Pays-Bas et en Suisse, les
régimes privés sont a prestations deéfinies,
alors que dans les autres pays, ils sont a
cotisations définies. Les taux de remplacement
nets des dispositifs privés obligatoires vont de
22 a 38 % pour le salaire moyen dans six des
12 pays. lls sont neanmoins bien plus élevés
au Danemark, en Islande, en Israél et aux
Pays-Bas, plus faibles en Suisse et beaucoup
plus faibles en Norveége.

Eu égard a I’existence, dans certains pays,
de dispositifs privés concus pour s’appliquer
aux revenus supérieurs au plafond du régime
public, ainsi qu’aux dispositions fiscales en
vigueur, aucun pays ne présente un taux de
remplacement identique sur toute I’échelle des
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salaires. C’est la raison pour laguelle, a tous
les niveaux de rémunération, les taux de
remplacement des plans de retraite privés
augmentent avec les salaires en Australie, au
Chili, au Mexique, en Norvége, aux Pays-Bas
et en République slovaque. Cela explique
également pourquoi, en Suede, les taux de
remplacement  des  dispositifs  privés
obligatoires sont plus de deux fois supérieurs
pour les salariés qui touchent 150 % du salaire
moyen que pour ceux qui touchent le salaire
moyen.

Régimes privés facultatifs

Les taux de remplacement sont représentés
pour les sept pays ou les dispositifs privés
facultatifs sont treés répandus (voir I’indicateur
« Couverture des régimes de retraite privés » au
chapitre 10). Le Japon est le seul pays ou une
proportion comparable de la main-d’ceuvre est
couverte par des dispositifs privés facultatifs,
mais on ne dispose pas d’informations sur les
regles types. On suppose que les salariés qui
adhérent & un régime privé facultatif y restent
pendant toute leur carriére.

Les regles qui ont été modélisées sont
exposées dans les «descriptifs pays» au
chapitre 11. Pour les sept pays, la modélisation
concerne un régime a cotisations definies.

En général, les régimes a cotisations définies
assurent un taux de remplacement indépendant
du salaire (les statistiques sur les taux de
cotisation réels en fonction des salaires n’étant
pas disponibles pour la plupart des pays, on
pose un taux moyen ou standard sur toute
I’échelle des salaires). Toutefois, les différences
de regles fiscales se traduisent par des taux de
remplacement nets qui dépendent du salaire,
mais qui, en geénéral, augmentent avec la
rémunération. La Belgique constitue une
exception, car les salaires entrant dans le calcul
des retraites qui ouvrent droit a des avantages
fiscaux y sont plafonnés. La situation est la
méme en Allemagne, mais le plafond est
Iégérement supérieur a 151 % du salaire moyen.
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6.10. Taux de remplacement nets des régimes de retraite publics obligatoires,
privés obligatoires et privés facultatifs

En pourcentage du salaire individuel

Taux bruts Taux nets Total taux bruts Total taux nets
régimes obligatoires régimes obligatoires avec régimes avec régimes

publics et privés publics et privés facultatifs facultatifs

0.5 1 15 0.5 1 15 0.5 1 15 0.5 1 15
Australie 793 45 329 886 580 459 793 445 329 886 580 459
Autiiche 781 781 716 921 916 889 781 781 77.6 921 916 889
Belgique 476 466 353 642 609 491 609 599 455 80.6 721 586
Canada 50.1 367 251 585 479 341 735 660 544 860 861 738
Chili 394 328 329 487 377 380 394 328 329 487 377 380
République tcheque 789  49.0 39.1 931 638 519 789 490 391 931 638 519
Danemark 1074 678 551 | 1032 664 572 | 1074 678 551 | 1032 664 572
Estonie 621 505 46.6 76.1 598 535 62.1 505 46.6 76.1 598 535
Finlande 558 558 558 66.6 635 65.0 558 558 55.8 66.6 635 65.0
France 56.8 554 482 669 67.7 620 56.8 554 482 669 67.7 620
Allemagne 375 315 3715 534 500 49.0 500 500 50.0 65.6 647 637
Gréce 794 667 623 829 729 733 794 667 623 829 729 733
Hongrie 587 587 587 806 896 89.6 587 587 587 80.6 896 896
Islande 826 692 681 905 767 763 826 692 681 9.5 767 763
Irlande 69.5 347 232 701 422 325 998 651 535 | 1007 721 638
Israél 827 610 407 85.7 688 503 827 610 407 8.7 688 50.3
Italie 69.5 695 695 822 797 8l6 695 695 69.5 822 797 8Ll6
Japon 488 351 305 533 404 355 488 351 305 533 404 355
Corée 585 393 293 643 450 344 586 393 293 643 450 344
Lux embourg 805 768 725 984 886 837 895 768 725 984 886 837
Mexique 350 255 242 365 284 281 350 255 242 365 284 281
Pays-Bas 940 905 893 | 101.3 957 941 940 905 893 | 101.3 957 941
Nouvelle-Zélande ~ 80.1 40.1 26.7 80.8 430 304 925 525 391 948 568 446
Norvege 62.8 498 389 80.1 602 486 62.8 498 389 80.1 602 486
Pologne 431 431 M1 540 528 524 431 431 M1 540 528 524
Portugal 751 738 725 87.7 895 884 751 738 725 87.7 835 884
République slovaqu 70.4 62.1 59.3 840 806 794 704 621 593 840 806 794
Slovénie 4.4 384 360 576 574 551 4.4 384 360 576 574 551
Espagne 821 81 821 801 895 893 821 821 821 80.1 85 893
Suede 56.0 560 652 585 578 76.1 56.0 56.0 65.2 56.7 558 70.1
Suisse 55.7 402 268 614 469 315 557 402 26.8 614 469 315
Turquie 757 157 7157 98.0 104.8 109.9 75.7 157 757 98.0 1048 109.9
Royaume-Uni 433 216 144 517 285 203 731 514 442 824 612 548
Etats-Unis 44 352 291 543 448 389 770 678 617 9.5 8L9 783
OCDE34 645 529 478 741 632 585 69.1 576 524 791 684 639
Autres grandes économies
Argentine 818 716 683 9%.4 875 808 818 716 683 9%.4 875 808
Brésil 975 695 695 | 1059 764 764 975 695 695 1059 764 764
Chine 940 740 674 | 1022 805 736 940 740 674 1022 805 736
Inde 9.5 965 965 | 109.7 109.7 109.7 9.5 95 965 109.7 109.7 109.7
Indonésie 130 130 130 138 138 138 130 130 130 138 138 138
Fédéraion de Russ 752 75.2  75.2 86.4 864 864 752 752 752 86.4 864 864
Arabie Saoudite 50.6 596 59.6 654 654 654 596 596 59.6 65.4 654 654
Afrique du Sud 209 105 7.0 217 118 83 69.6 487 487 1006 548 56.1
UE28 69.9 590 544 80.7 709 664 730 621 574 830 734 685

Source : Modéles de retraite de 'OCDE.
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Patrimoine retraite brut

longue.

Principaux résultats

Le patrimoine retraite par rapport au salaire individuel correspond a la valeur viagere
actualisée totale du flux de revenus percu par les retraités dans les régimes de retraite
obligatoires au moment de I'dge de la retraite. Dans les pays de I’OCDE, pour un revenu
moyen, le patrimoine retraite des hommes est égal, en moyenne, au salaire annuel multiplié
par 9.5 contre 10.8 fois pour les femmes. Le patrimoine retraite brut par rapport au salaire
individuel annuel est plus élevé chez les femmes en raison de leur espérance de vie plus

Les taux de remplacement donnent des
renseignements sur les promesses de retraite
par rapport au salaire individuel, mais ce sont
des indicateurs incomplets car ils ne
s’intéressent qu’au montant des prestations par
rapport au salaire individuel au moment du
départ en retraite. Pour avoir une vision
d’ensemble, il faut également prendre en
considération I’espérance de vie, I’4ge de la
retraite et I’indexation des pensions qui a eux
trois, déterminent la durée de versement des
prestations et leur évolution dans le temps. Le
patrimoine retraite — qui mesure le «stock »
des flux de pensions de retraite a venir— tient
compte de tous ces éléments. On peut
considérer qu’il s’agit de la somme nécessaire
pour souscrire un contrat de rente donnant droit
au méme flux de prestations que celui que I’on
peut attendre des régimes de retraite
obligatoires par rapport au salaire individuel.

Dans les systemes a prestations définies, le
lien entre le taux de remplacement et le délai
probable de liquidation des droits a prestations
est souvent limité, voire inexistant. De ce fait,
le patrimoine retraite augmente avec les gains
de longévité dans les régimes a prestations
définies lorsque l'age de la retraite reste le
méme. Dans les régimes a cotisations définies,
il existe un lien plus direct entre le montant des
prestations et le délai probable de liquidation
des droits a prestations. Dans ces systemes, le
patrimoine retraite correspond aux actifs
accumulés et est donc indépendant des gains de
longévité puisque ces derniers réduisent
automatiquement les prestations. Le patrimoine
retraite brut pour un salaire individuel égal au

salaire de l'ouvrier moyen est le plus élevé au
Luxembourg ou il correspond a 17.8 ce salaire
pour les hommes et 20.4 pour les femmes. Il
n'est que légérement inférieur aux Pays-Bas ou
il représente respectivement 17.2 fois et
19.6 fois le salaire de I'ouvrier moyen chez les
hommes et les femmes. C'est au Royaume-Uni
que le patrimoine retraite est le moins élevé,
soit 3.6 fois le salaire individuel (annuel) pour
les hommes et 3.9 fois pour les femmes, en
raison de taux de remplacement bas.

Lorsque le taux de remplacement individuel
est élevé, le patrimoine retraite par rapport au
salaire individuel est en général plus important
pour les bas salaires que pour les revenus
moyens également, du moins si l'on ne tient
pas compte des différences d'espérance de vie
en fonction des niveaux de revenus. Pour les
hommes qui percoivent la moitié de la
rémunération moyenne, le patrimoine retraite
représente en moyenne 11.6 fois leur salaire,
contre 9.5 fois le salaire individuel de ceux qui
percoivent le salaire moyen. De méme, le
patrimoine retraite des femmes faiblement
rémunérées correspond au salaire individuel
multiplié par 13.2, contre 10.8 pour celles qui
touchent le salaire moyen. Dans les deux pays
ou le patrimoine retraite des faibles revenus est
le plus élevé (Danemark, Luxembourg et Pays-
Bas), il est compris entre 18 et 21 fois le salaire
individuel pour les hommes, et est égal & un
peu plus de 20 a 24 fois fois le salaire
individuel pour les femmes.
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Effet de I'espérance de vie Définition et mesure
Dans les pays ou la durée de la retraite est Le patrimoine retraite est calculé en
plus courte et ou l'on trouve des systemes a prenant un taux d’actualisation réel uniforme
prestations définies, comme la Hongrie, la de 2% Les comparaisons s’effectuant sur
République slovaque et la Turquie, le des droits a retraite futurs, les calculs se
patrimoine retraite individuel est plus faible. basent sur des projections de taux de
On observe l'effet opposé en Suisse et dans mortalité par age et par sexe et par pays
certains pays nordigues (dans les systémes a I'année de départ en retraite. Le patrimoine
prestations définies), ou I'espérance de vie est retraite est exprimé en multiple du salaire
élevée. De la méme maniére, I’espérance de individuel brut annuel.

vie des femmes étant supérieure a celle des
hommes, leur patrimoine retraite  est
relativement plus important dans tous les pays
qui utilisent des tables de mortalité unisexe ou
qui sont dotés de systemes a prestations
définies. La raison en est simple : dans ce cas,
le méme niveau de prestations de retraite sera
versé sur une plus longue période. De plus,
dans certains pays, I’4ge de la retraite reste
plus bas pour les femmes que pour les
hommes, ce qui accroit encore la durée
d’indemnisation. Le patrimoine retraite dépend
également de I’age de la retraite. Un age de
départ a la retraite peu élevé dans un systéme a
prestations définies, comme au Luxembourg,
accroit le patrimoine retraite a un niveau donné
de prestations.

Effet de I'indexation

Les régles d’indexation peuvent avoir une
incidence sur le patrimoine retraite. Si la
plupart des pays de I'OCDE indexent
aujourd'hui les pensions servies sur les prix, il
y a quelques exceptions: I'Allemagne,
I'lIrlande, le Luxembourg et le Royaume-Uni,
par exemple, établissent un lien entre leurs
systemes a prestations définies ou a points et le
salaire  moyen. Les salaires progressent
généralement plus vite que les prix, de sorte
que le patrimoine retraite est plus éleveé si I’on
applique des méthodes d'indexation
généreuses, pour un niveau donné de taux de
remplacement. On constate de grandes
différences parmi les pays non membres de
I’OCDE : en Afrique du Sud, le patrimoine
retraite brut représente seulement 1.4 fois le
salaire individuel des hommes aux revenus
moyens, et 1.8 fois celui des femmes contre
17.3 fois pour les hommes au Brésil et 16.9
fois pour les femmes en Inde.
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6.11. Patrimoine retraite brut en fonction du salaire

En multiple du salaire individuel moyen En multiple du salaire individuel moyen

0.5 1.0 15 0.5 1.0 15 0.5 1.0 15 0.5 1.0 15
Pays de I'OCDE Hommes Femmes Hommes Femmes
Australie 140 7.8 5.8 15.1 8.2 5.8|Norvege 11.9 9.4 7.3 13.8 10.8 8.4
Autriche 13.8 13.8 13.7 15.8 15.8 15.7|Pologne 6.5 6.5 6.5 7.7 7.7 7.7
Belgique 8.3 8.1 6.1 9.5 9.3 7.1|Portugal 12.7 11.8 11.6 14.8 13.6 134
Canada 8.5 6.2 43 9.6 7.0 4.8|République slo 9.8 8.6 8.2 11.6 10.2 9.8
Chili 6.9 5.8 5.8 74 5.8 5.8(Slovénie 9.8 8.5 7.9 12.2 10.6 9.9
République tchequ 12.1 7.5 6.0 14.0 8.7 6.9|Espagne 14.6 14.6 14.6 17.2 17.2 17.2
Danemark 183 113 9.1 204 126 10.1{Suede 9.7 9.7 114 10.9 109 129
Estonie 8.9 7.2 6.7 11.0 8.9 8.3|Suisse 10.7 7.7 51 125 9.0 6.0
Finlande 9.8 9.8 9.8 11.7 11.7 11.7|Turquie 123 12.3 123 143 143 143
France 10.7 10.4 9.1 12.6 12.3 10.7|Royaume-Uni 7.1 3.6 2.4 7.8 39 2.6
Allemagne 145 145 145 15.7 15.7 15.7|Etats-Unis 7.2 5.7 4.7 8.0 6.4 53
Grece 15.1 12.7 119 16.8 141 13.2|OCDE34 11.7 9.6 8.6 133 109 9.9
Hongrie 8.5 8.5 8.5 10.1 10.1 10.1
Islande 14.8 121 11.9 16.4 134 13.2]|Autres grandes économies
Irlande 129 6.5 43 14.7 73 4.9]Argentine 129 11.3 10.7 184 149 137
Israél 145 10.7 7.1 153 111 7.4(Brésil 242 17.3 17.3 26.7 145 145
Italie 12.2 122 12.2 14.0 14.0 14.0|Chine 17.3 13.7 124 203 16.2 148
Japon 9.1 6.6 5.7 10.7 7.7 6.7|Inde 16.0 16.0 16.0 16.9 16.9 16.9
Corée 10.7 7.2 53 126 8.4 6.3[Indonésie 23 23 23 23 23 23
Luxembourg 20.8 17.8 16.8 238 204 19.3|fédération de R 9.6 9.6 9.6 12.8 12.8 12.8
Mexique 6.1 4.5 4.2 6.6 4.5 4.2]|Arabie Saoudit 148 14.8 148 15.6 156 156
Pays-Bas 17.8 17.2 16.9 204 19.6 19.4|Afrique du Sud 29 14 1.0 3.6 1.8 12
Nouvelle-Zélande 16.6 8.3 5.5 18.5 9.3 6.2|UE28 123 104 9.5 141 119 11.0

Source : Modéles de retraite de 'OCDE.

6.12. Patrimoine retraite brut pour les bas salaires en fonction du sexe
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Barres grises : Autres grandes économies.
Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.

6.13. Patrimoine retraite brut pour les revenus moyens en fonction du sexe
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Barres grises : Autres grandes économies.
Source : Modéles de retraite de 'OCDE.
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Patrimoine retraite net

Principaux résultats

Le patrimoine retraite net, a I’instar de I’indicateur équivalent exprimé en termes bruts,
représente la valeur viagére actualisée du flux de prestations de retraite dans les régimes de
retraite obligatoires, mais en tenant également compte des imp0ts et cotisations acquittés sur
les revenus percus par les retraités. Dans un cas comme dans I’autre, le patrimoine retraite est
exprimé en multiple du salaire individuel brut.

Pour un revenu moyen, le patrimoine retraite net est égal, en moyenne, au salaire individuel
brut multiplié par 8.1 pour les hommes et 9.3 pour les femmes dans les pays de ’OCDE. Le
fait que le chiffre soit plus élevé pour les femmes que pour les hommes s’explique
principalement par des différences d’espérance de vie entre les sexes.

Comme le patrimoine retraite net est
exprimé en multiple du salaire individuel
brut, il est soit inférieur (lorsque les
retraités sont assujettis a 1’imp0t) soit
égal (lorsque les pensions de retraite ne
sont pas imposées ou que le revenu des
retraités  est  inférieur au  seuil
d’imposition) au patrimoine retraite brut.
Cela apparait clairement dans les deux
graphiques ci-contre. En République
slovaque et en Turquie, par exemple, le
patrimoine retraite brut est égal au
patrimoine retraite net, car les pensions
ne sont pas imposables.

Le niveau du patrimoine retraite est
sensiblement modifié lorsque I’on prend
en compte les chiffres nets et non les
valeurs brutes, tout comme le classement
des pays. Par exemple, le Danemark se
classe au-dessus de la moyenne de
I'OCDE en termes de patrimoine retraite
brut tandis qu'il se situe sous la moyenne
de I'OCDE en termes nets. Au Danemark,
le rapport patrimoine retraite net/brut
s’éléve a 61 %. La situation est identique
dans les quatre autres pays nordiques,
ainsi qu’en Autriche, en Iltalie, au
Luxembourg et aux Pays-Bas, ou les
retraités subissent une pression fiscale
importante. Cette situation est due en
partie au niveau élevé du taux de
remplacement brut du régime obligatoire,
mais aussi a la forte ponction fiscale

pratiquée dans toute I’économie. Par
conséquent, les différences entre les
patrimoines retraite nets des pays sont
bien moindres que celles entre leurs
patrimoines retraite bruts.

Influence du salaire individuel

Dans quatorze pays de I’OCDE, les
faibles revenus ne sont pas soumis a I’imp6t
et paient moins de 1% de taxes et
cotisations. Dans onze pays, les retraités qui
percoivent le revenu moyen ne sont pas
assujettis a I’impdt, ou dans une trés faible
mesure.

Pour les revenus élevés, on observe
moins de différences, la majorité des pays
affichant un patrimoine retraite net compris
entre quatre et neuf fois le salaire annuel. La
principale exception a cette tendance est le
Luxembourg, avec un multiple de 12.4 pour
les hommes et de 14.2 pour les femmes.
C’est au Royaume-Uni que cet indicateur est
le plus bas: il s’éleve a 2.4 fois le salaire
pour les hommes et 2.6 fois pour les
femmes.

Pour ce qui est des pays non membres de
I’OCDE, le patrimoine retraite brut est
identiqgue au patrimoine retraite net en
Afriqgue du Sud, en Arabie saoudite, au
Brésil, en Chine, dans la Fédération de
Russie, en Inde et en Indonésie. Comme
pour le patrimoine retraite brut, les résultats
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sont tres différents d’un pays a I’autre : en
Afrique du Sud, le patrimoine retraite net
représente 1.4 et 1.8 fois le salaire moyen
pour les hommes et les femmes
respectivement, et au Brésil, pays ou ce
patrimoine est le plus important, il s’éléve a
17.3 pour les hommes et a 16.9 pour les
femmes en Inde.

Il convient de noter que ces calculs ne
portent que sur le volet « prestations » des
systémes de retraite. L’incidence des impots
et des cotisations acquittés par les personnes
en age de travailler sur leur niveau de vie
une fois a la retraite, comparé a celui
gu’elles avaient lorsqu’elles étaient en
activité, est examinée ci-dessus dans
I’indicateur « Taux de remplacement nets ».

Définition et mesure

Le patrimoine retraite net correspond a la
valeur actualisée du flux des prestations de
retraite, en tenant compte des impots et des
cotisations sociales dus par les retraités sur
leur pension. Il est calculé et exprimé sous
forme de multiple du salaire individuel brut
annuel du pays concerné. On utilise le
salaire brut comme élément de référence
afin d’isoler les effets des imp6ts et des
cotisations acquittés a la retraite de ceux qui
ont été prélevés durant la vie active. Cette
définition implique que les patrimoines
retraite brut et net sont identiques
lorsqu’aucun imp6t sur le revenu ni
cotisations ne sont prélevés sur les pensions
de retraite.

Les impéts et les cotisations acquittés par
les retraités sont calculés en fonction des
prestations de retraite auxquelles donnent
droit les régimes obligatoires a différents
niveaux de salaire. Les calculs tiennent
compte de I’ensemble des abattements
fiscaux et allégements d’imp6t classiques,
ainsi que des avantages accordés sur les
revenus au titre des retraites ou aux
personnes qui ont atteint I’age de la retraite.

On trouvera le détail des regles fiscales
qui s’appliquent aux retraités dans les
descriptifs pays disponibles http://oe.cd/pag.
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6.14. Patrimoine retraite net en fonction du salaire

En multiple du salaire brut individuel annuel En multiple du salaire brut individuel annuel

0.5 1.0 15 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 15 0.5 1.0 15
Pays de I'OCDE Hommes Femmes Hommes Femmes
Australie 14.0 7.8 5.8 15.1 8.2 5.8|Norvege 11.6 7.8 58 13.3 9.0 6.7
Autriche 12.6 10.7 9.8 14.4 12.3 11.3|Pologne 6.0 5.7 5.6 7.1 6.8 6.7
Belgique 8.1 6.1 4.4 9.4 7.0 5.1|Portugal 12.4 10.6 9.7 14.5 12.3 11.2
Canada 85 6.2 43 9.6 7.0 4.8|République slo 9.8 8.6 8.2 11.6 10.2 9.8
Chili 6.9 5.4 54 7.4 54 5.4|Slovénie 9.8 8.5 7.7 12.2 10.6 9.6
République tcheqr 12.1 7.5 5.9 14.0 8.7 6.8|Espagne 13.6 12.2 11.5 16.1 14.5 13.7
Danemark 11.4 6.9 5.4 12.8 7.7 6.0|Suéde 7.8 7.2 8.2 8.8 8.1 9.2
Estonie 8.9 6.7 6.0 11.0 8.3 7.4|Suisse 8.5 6.2 4.2 9.8 73 4.8
Finlande 9.7 7.9 7.4 11.5 9.4 8.8|Turquie 12.3 12.3 12.3 14.3 14.3 14.3
France 9.9 9.1 7.8 11.7 10.8 9.2|Royaume-Uni 7.1 3.6 2.4 7.8 3.9 2.6
Allemagne 14.5 12.0 111 15.7 13.0 12.0(Etats-Unis 71 5.5 4.4 7.9 6.1 5.0
Grece 13.6 10.6 9.6 15.1 11.8 10.7|OCDE34 10.8 8.2 7.1 123 9.4 8.1
Hongrie 8.5 8.5 8.5 10.1 10.1 10.1
Islande 12.3 8.9 8.2 13.7 9.9 9.1|Autres grandes économies
Irlande 12.6 6.3 4.2 14.3 7.2 4.8|Argentine 125 10.3 9.3 17.8 13.6 11.9
Israél 14.0 9.8 6.6 14.9 10.4 6.9|Brésil 242 17.3 17.3 26.7 14.5 14.5
Italie 11.0 9.6 9.0 12.7 111 10.3|Chine 17.3 13.7 124 203 16.2 14.8
Japon 8.1 5.9 5.0 9.4 6.9 5.8|Inde 16.0 16.0 16.0 16.9 16.9 16.9
corée 10.7 7.1 53 12.5 8.4 6.2|Indonésie 23 23 23 23 23 23
Luxembourg 18.9 14.4 12.4 21.7 16.5 14.2|Fédération du f 9.6 9.6 9.6 12.8 12.8 12.8
Mexique 6.1 4.5 4.2 6.6 4.5 4.2|Arabie Saoudite 14.8 14.8 14.8 15.6 15.6 15.6
Pays-Bas 13.6 113 10.1 15.6 12.9 11.6|Afrique du Sud 29 14 1.0 36 1.8 1.2
Nouvelle-Zélande 14.4 7.2 4.8 16.1 8.1 5.4|UE28 11.4 8.9 7.8 13.0 10.3 9.0

Source : Modéles de retraite de 'OCDE.

6.15. Patrimoines retraite net et brut, hommes, pour un salaire moyen
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Barres grises: Autres grandes économies.
Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.

6.16. Patrimoines retraite net et brut, femmes, pour un salaire moyen
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Barres grises: Autres grandes économies.
Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.
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Chapitre 7

Contexte démographique et économique

Le vieillissement de la population est I’'un des principaux facteurs qui conditionnent les
politiques et les réformes en matiére de retraite. Il est le fruit de deux mutations
démographiques.

Le premier indicateur examine le nombre de naissances et son évolution au cours des
cinquante derniéres années. Le second élément qui concourt au vieillissement de la
population est I’augmentation de I’espérance de vie. Le deuxiéme indicateur rend
compte des variations de cette derniere, a la naissance et a I’age de 65 ans. Son
éventuelle évolution ultérieure est brievement analysée. Le troisieme indicateur porte
sur le degré de vieillissement, mesuré par le ratio de dépendance démographique, a
savoir le nombre de personnes agées de 65 ans et plus par rapport au nombre de
personnes d’age actif. Le quatrieme examine les taux d’emploi des travailleurs agés.
Le cinquiéme présente les calculs concernant I’age effectif de sortie du marché du
travail. Le dernier, qui mesure le nombre prévu d’années de retraite, associe
I’espérance de vie a I’age effectif de sortie du marché du travail.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités
israéliennes compétentes. L’utilisation de ces données par I’OCDE est sans préjudice du statut des
hauteurs du Golan, de Jérusalem Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux
termes du droit international.
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Fécondité

Principaux résultats

En 2013, I’indicateur conjoncturel de fécondité est inférieur au seuil de renouvellement de
la population — nombre de naissances nécessaire pour que la population totale reste
constante — dans 32 des 34 pays de I’OCDE. Seuls font exception Israél et le Mexique, dont
I’indicateur s’établit respectivement & 3.0 et & 2.2. Dans les deux tiers des pays de I’OCDE,
les taux de fécondité ont Iégerement augmenté depuis le début du siécle. Ces taux ont des
répercussions considérables sur les régimes de retraite, car ils constituent, avec
I’espérance de vie, I’un des facteurs de vieillissement démographique.

Les taux de fécondité se sont établis
en moyenne a 1.67 dans les pays de
I’OCDE en 2013, chiffre nettement
inférieur au niveau nécessaire pour assurer
le renouvellement de la population. La
baisse tendancielle du nombre d’enfants se
poursuit depuis les années 60. La chute des
taux de fécondité tient a I’évolution des
modes de vie, de la formation des familles,
et des contraintes de la vie quotidienne,
comme celles liées a la précarité de
I’emploi, a la difficulté a trouver un
logement convenable et au codt prohibitif
des services de garde d’enfant.

L’écart positif (et croissant) entre le
nombre d’enfants que les femmes déclarent
souhaiter et celui qu’elles ont
effectivement témoigne, au moins en
partie, de I’influence de ces contraintes.

Une autre explication tient peut-étre
aux aspirations changeantes des femmes
par rapport au couple et & la maternité,
surtout dans des pays comme le Japon et la
Corée, ou mariage et maternité sont
étroitement liés. Ce lien est également
important dans plusieurs pays européens,
comme la Gréce, I’ltalie, la Pologne et la
Suisse. Or, le comportement des hommes
et des femmes non mariées a I’égard de la
maternité a lui aussi évolué. Ainsi, 50 % au
moins des naissances interviennent
aujourd’hui hors mariage en France, en
Islande, en Norvége et en Suéde. Dans la
zone OCDE, une naissance sur trois en
moyenne a désormais lieu hors mariage.

La récente augmentation des taux de
fécondité devrait se poursuivre, quoique trés
lentement, et atteindre en moyenne 1.9 dans les
pays de I’OCDE en 2060, selon les Perspectives
de la population mondiale des Nations Unies.

Le faible niveau des taux de fécondité a des
conséquences socio-economiques plus larges.
D’abord, le déclin démographique risque de
s’autoalimenter du fait que le nombre de
femmes en age de procréer diminue a chaque
génération. Ensuite, la charge fiscale pesant sur
les personnes d’age actif s’alourdit puisqu’il
faut financer les retraites et les dépenses de
santé des personnes &gées. Enfin, la population
active va elle aussi vieillir et risque de s’adapter
moins facilement aux changements
technologiques, ce qui freinera la productivité et
la croissance économique.

Parmi les autres grandes économies,
I’Afrique  du Sud, [I’Arabie Saoudite,
I’Argentine, I’Inde et I’Indonésie affichent a
I’heure actuelle des taux de fécondité nettement
supérieurs au seuil de renouvellement, qui
s’établit & 2.1. La tendance y est toutefois la
méme que dans la zone OCDE.
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Définition et mesure

L’indicateur conjoncturel de fécondité
mesure le nombre d’enfants qu’aurait une
femme qui vivrait jusqu’a la fin de sa
période de procréation si, a tout age, sa
probabilité de mettre au monde des enfants
correspondait au taux de fécondité a cet
age. Il se calcule généralement en
effectuant la somme des taux de fécondité
a chaque age sur une période de cing ans.
Un indicateur conjoncturel de fécondité de
2.1 (le seuil de renouvellement) enfants par
femme assure une stabilité globale de la
population dans I’hypothese ou il n’y
aurait pas de flux migratoires et ou les taux
de mortalité demeureraient inchangés.

Pour en savoir plus

D’Addio, A.C. et M. Mira d’Ercole (2005),
« Trends and Determinants of Fertility Rates
in OECD Countries: The Role of Policies »,
Documents de travail de I’OCDE sur les
affaires sociales, I’emploi et les migrations, n°
27, Editions OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/101787/880242325663.

OCDE (2014), Panorama de la société
2014 : Les indicateurs sociaux de I'OCDE,
Editions OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/soc_glance-2014-fr.
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7.1. Indicateurs conjoncturels de fécondité sur la période, 1960-2060

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2013 2020 2060
Membres de I'OCDE
Australie 3.45 2.86 1.89 1.90 1.76 1.95 1.88 1.87 1.86
Autriche 2.69 229 1.65 1.46 1.36 1.44 1.44 157 1.79
Belgique 254 225 1.68 1.62 164 184 176 1.89 1.95
Canada 3.90 233 1.68 171 1.49 1.63 1.61 174 1.86
Chili . 3.95 272 2.59 2.05 1.89 1.80 177 1.82
République tcheque 211 1.91 2.10 1.89 1.14 1.49 1.46 1.71 1.91
Danemark 254 1.95 155 1.67 177 1.87 1.67 191 1.95
Estonie = = 2.02 2.05 1.36 172 152 171 1.88
Finlande 271 1.83 1.63 179 173 1.87 175 1.87 1.90
France 274 2.48 1.95 1.78 1.87 2.02 1.98 1.98 59
Allemagne 237 2.03 1.56 1.45 1.38 1.39 141 1.50 1.69
Gréce 223 2.40 223 1.40 127 1.47 1.30 1.61 1.80
Hongrie 2.02 197 1.92 1.84 133 1.26 134 153 177
Islande 4.27 2.81 248 231 2.08 2.20 1.93 2.00 1.87
Irlande 3.76 3.87 3.23 212 1.90 2.06 1.96 1.99 1.97
Israél @ @ 3.14 3.02 2.95 3.03 3.03 2.69 2.08
Italie 241 243 1.68 1.36 126 141 1.39 161 1.83
Japon 2.00 213 1.75 154 1.36 1.39 1.43 154 178
Corée 6.00 4.53 2.82 157 1.47 123 1.19 1.46 175
Luxembourg 228 1.98 1.50 1.62 1.78 1.63 1.55 1.74 1.85
Mexique 6.78 6.72 471 3.36 2.65 2.28 222 194 176
Pays-Bas 3.12 257 1.60 1.62 172 1.80 1.68 1.81 1.88
Nouvelle-Zélande 4.24 3.17 2.03 2.18 1.98 217 2.01 1.94 1.83
Norvege 2.91 250 1.72 1.93 1.85 {iY5) 1.78 1.93 1.94
Pologne 2.98 2.20 2.28 1.99 1.37 1.38 1.26 153 177
Portugal 3.10 2.83 218 156 156 1.39 121 138 171
République slovaque 3.07 2.40 231 2.09 1.29 1.40 1.34 1.52 1.77
Slovénie 2.18 221 211 1.46 1.26 157 1.55 1.60 1.80
Espagne 2.86 2.90 222 1.36 123 1.37 1.27 1.63 1.83
Suéde 220 194 1.68 214 155 1.98 1.89 1.95 1.99
Suisse 244 2.10 155 159 1.50 154 152 1.62 1.80
Turquie 6.40 5.00 4.63 3.07 2.27 2.06 2.07 1.89 177
Royaume-Uni 272 243 1.90 1.83 1.64 1.92 1.83 1.89 1.90
Etats-Unis 3.65 248 1.84 2.08 2.06 1.93 1.86 1.98 {90
OCDE-34 3.18 273 217 191 1.67 175 1.67 177 1.85
Autres grandes
économies
Argentine 3.11 3.07 3.33 2.99 248 221 218 2.06 1.86
Brésil 6.21 5.02 4.07 2.81 2.36 1.84 1.81 171 175
Chine 5.76 5.47 271 251 151 1.65 1.66 172 184
Inde 5.87 5.49 4.68 3.88 3.15 2.56 251 2.25 1.85
Indonésie 5.67 5.47 4.43 3.12 248 243 237 212 1.84
Fédération de Russie 242 2.01 1.90 1.89 1.20 157 1.69 1.66 1.85
Arabie saoudite 7.22 7.28 7.21 5.84 3.99 2.83 2.70 2.24 173
Afrique du Sud 6.17 5.59) 4.79 3.66 2.87 2.50 2.70 218 1.82
UE-28 2.75 243 2.01 1.78 1.48 1.59 1.56 1.68 1.84

Source : OCDE (2014), Panorama de la société ; Nations Unies, Perspectives de la population mondiale — Révision de 2012
(prévisions).
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Espérance de vie

Principaux résultats

L’allongement considérable de I’espérance de vie est I’'une des avancées les plus remarquables du
siecle dernier. On vit de plus en plus longtemps, et cette tendance devrait se poursuivre. Durant la
période 2010-15, I’espérance de vie a la naissance s’établit en moyenne a 77.2 ans pour les hommes
et a 82.7ans pour les femmes. Pour ces dernieres, c’est au Japon qu’elle est la plus élevée
(86.9 ans), puis en Espagne, en France, en Italie et en Suisse. Pour les hommes, c’est I’Islande qui
arrive en téte (80.2 ans), suivie de I’Australie, de la Suisse, du Japon et d’Israél.

L’espérance de vie des personnes agées revét
une importance particuliere pour I’équilibre
financier des régimes de retraite. Au cours de la
période 2010-15, les femmes &gées de 65 ans
pouvaient espérer vivre encore 20.8 années en
moyenne dans les pays de I’OCDE. Ce chiffre
devrait atteindre 25.8 ans en 2060-65. Les hommes
du méme &ge pouvaient espérer vivre encore
17.4 ans, chiffre qui devrait progresser de 4.5 ans
d’ici 2060-65 pour atteindre 21.9 ans. L’écart de
longévité entre les hommes et les femmes agés
devrait rester a peu prés stable en termes relatifs,
mais augmenter en termes absolus (de 3.4 a 3.9 ans
en moyenne dans les pays de I’OCDE).

L’espérance de vie des personnes agées varie
considérablement d’un pays de I’OCDE a I’autre.
Au Japon, les femmes de 65ans devraient vivre
29.7 années de plus a I’horizon 2060-65. En
République slovaque, par contre, I’espérance de vie
des femmes de 65 ans est de 21.9 ans. Le Japon et
la Corée affichent les chiffres les plus élevés (29.5).
La France s’inscrit en troisieme position, avec une
espérance de vie de 28.3 ans a 65 ans.

Pour les hommes, les disparités entre les pays
sont moins marquées. Le Japon devrait également
afficher I’espérance de vie la plus élevée a I’age de
65ans en 2060-65 (24.1ans), suivi de la Corée
(23.8 ans). En revanche, les hommes en Estonie
auraient une espérance de vie qui ne dépasserait pas
17.5ans a I’age de 65 ans.

En 2060-65, I’écart d’espérance de vie a
65 ans entre les hommes et les femmes devrait
étre compris entre trois et cing ans en faveur des
femmes dans presque tous les pays de I’OCDE.
Des écarts plus importants, de pres de six ans,
sont observés en Corée, en France et au Japon.
Les plus faibles (prés de 2 ans), sont en revanche
observés au Mexique et au Royaume-Uni.
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Compte tenu de cette tendance, de nombreux
pays de I’OCDE ont reculé ou envisagent de
reculer I’age de la retraite : voir le chapitre 1 qui
porte sur la réforme des retraites. D’autres ont
intégré a leur régime de retraite des mécanismes
d’ajustement automatique du montant des pensions
en fonction de I’allongement de la durée de vie.

Dans I’ensemble, les gains de longévité
s’expliquent par I’élévation du niveau de vie, mais
aussi par un meilleur acces a des soins médicaux
de qualité.

Dans les grandes économies non membres de
I’OCDE, I’espérance de vie est généralement
inférieure. C’est I’Afrique du Sud qui affiche, de
loin, I’espérance de vie a la naissance la plus
faible : 55 ans pour les hommes et 59 ans pour les
femmes. La plus élevée est observée en Argentine :
80 ans pour les femmes et en Chine pour les
hommes a 74 ans. L’espérance de vie la plus basse
a 65ans est observée en Inde pour les femmes
(14.5 ans) et pour les hommes en Afrique du Sud
(10.9 ans).

Définition et mesure

L’espérance de vie se définit comme le
nombre moyen d’années qu’une personne d’un age
déterminé peut encore espérer vivre compte tenu
du taux de mortalité, a cet age et pour ce sexe, qui
prévaut dans un pays donné a une période donnée,
en I’occurrence, 2010-15 et 2060-65. Comme les
déterminants de la longévité évoluent lentement, il
est préférable d’étudier I’espérance de vie sur une
longue période.
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Pour en savoir plus

Whitehouse, E.R. (2007), « Life-
Expectancy Risk and Pensions: Who Bears
the Burden? », Documents de travail de
I’OCDE sur les affaires sociales, I’emploi et
les migrations, n° 60, Editions OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/060025254440.

Whitehouse, E.R. et A. Zaidi (2008), «
Socio-Economic Differences in Mortality:
Implications for Pension Policy »,
Documents de travail de I’OCDE sur les
affaires sociales, I’emploi et les migrations,
n° 71, Editions OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/231747416062.
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Source : Nations Unies, Perspectives de la population mondiale— Révision de 2012.
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Ratio de dépendance démographique des personnes agées

Principaux résultats

Le ratio de dépendance démographique des personnes agées va doubler d’ici 2075, par rapport a
aujourd’hui, a seuils d’age constants. Le vieillissement de la population est I’un des principaux facteurs
qui a motivé la vague de réformes des retraites ces dernieéres années. Actuellement, on recense en
moyenne, dans les pays de I’OCDE, 28 personnes de 65 ans et plus pour 100 personnes d’age actif (20-
64 ans). En 1950, le ratio de dépendance démographique était de 14 % ; il est passé a 28 % en 2015. 1l
devrait continuer d’augmenter pour atteindre 35 % en 2025, 51 % en 2050 et 55 % en 2075.

En 2015, le pays comptant la population la
plus agée est le Japon, ou le ratio de
dépendance démographique est de 47 % (soit
47 personnes de 65ans et plus pour
100 personnes d’age actif). L’Allemagne et
I’Italie affichent aussi des ratios élevés,
respectivement, 35% et 37 %. En 2075, le
ratio de dépendance atteindra 80 % en Corée,
77 % au Japon, 76 % au Portugal et 66 % en
Allemagne.

A I’inverse, le Mexique et la Turquie, avec
des ratios de dépendance de, respectivement,
12 % et 13 %, sont les pays les plus jeunes. Ils
sont suivis du Chili (17 %). En 2075, leurs
ratios de dépendance dépasseront la moyenne
de I’OCDE: ils atteindront 63% au Chili,
59 % au Mexique et 55 % en Turquie.

Quatre des six  principaux  pays
anglophones de I’OCDE - I’Australie, le
Canada, les Etats-Unis et I’Irlande — affichent
des ratios de dépendance relativement faibles,
compris entre 21 % et 26 %. Cette situation
résulte pour partie de I’immigration du
travail ; aux Etats-Unis et en Irlande, les taux
de fécondité sont a I’heure actuelle légérement
inférieurs au seuil de renouvellement
démographique. La République slovaque et la
Pologne ont aussi une population plus jeune :
les ratios de dépendance s’y établissent a,
respectivement, 21 % et 24 %. Comme ces
deux pays vont connaitre un vieillissement
démographique rapide au cours des
prochaines années, ces ratios atteindront un
niveau trés proche de la moyenne de I’OCDE
en 2075.

L’évolution du ratio de dépendance
dépend de la mortalité, du taux de
fécondité et du solde migratoire.
L’espérance de vie a  progressé
durablement dans les pays de I’OCDE,
tendance dont la plupart des analystes
prévoient qu’elle va se maintenir, ce qui
implique une hausse du nombre de
personnes agées et, vraisemblablement, du
nombre de retraités également.

Parallelement, les taux de fécondité ont
sensiblement reculé, ce qui, a I’évidence,
diminuera a terme le nombre d’entrants sur
le marché du travail. Ainsi, les taux de
fécondité sont dans I’ensemble passés en
dessous du seuil de renouvellement aux
environs de 1980 dans les pays de
I’OCDE, ce qui suppose des générations
moins nombreuses. De grandes
incertitudes pésent toutefois sur I’évolution
future des taux de fécondité.

S’agissant de I’OCDE dans son
ensemble, le ratio de dépendance devrait
continuer d’augmenter. Une convergence
considérable des ratios nationaux est
cependant prévue, les pays les plus jeunes
vieillissant plus rapidement.

La Corée sera de loin le pays de
I’OCDE qui connaitra le vieillissement le
plus rapide. Le ratio de dépendance devrait
y passer de 6 % en 1950 a 80 % en 2075,
et la Corée, qui est aujourd’hui le
quatrieme pays le plus jeune de I’OCDE,
en sera alors le plus agé.
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L’évolution de I"UE-28 correspond
globalement a celle de I’OCDE. Les pays
européens sont déja plus agés que la
moyenne de I’OCDE: le ratio de
dépendance de I’'UE-28 en 2015 est de
29 %, contre 28 % pour I’OCDE. En 2075,
il devrait atteindre 55 %.

Toutes les autres grandes économies
non membres de I’OCDE affichent des
ratios de dépendance inférieurs a la
moyenne de  I’OCDE. Beaucoup
connaitront toutefois un vieillissement
démographique rapide au cours des
prochaines décennies. Au Brésil et en
Chine, par exemple, le ratio de dépendance
passera des 13% et 14 9% actuels 4,
respectivement, 60 % et 51 % en 2075. A
la fin de la période de projection, seule
I’ Afrique du Sud aura une population plus
jeune gque la moyenne actuelle de I’OCDE,
et un ratio de dépendance de 28 %. Elle
sera suivie de I’Inde (33 %).

Définition et mesure

Le ratio de dépendance démographique
est défini comme le nombre de personnes
agées de 65 ans et plus pour 100 personnes
d’age actif, a savoir les personnes agees de
20 & 64 ans.

Les projections des ratios de
dépendance démographique des personnes
agées présentées ici se fondent sur les
derniéres « variantes moyennes » des
projections démographiques. Ces dernieres
sont issues des Perspectives de Ila
population mondiale — Reévision de 2012
des Nations Unies.
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7.5. Ratio de dépendance démographique des personnes agées : valeurs passées et projections,

1950-2075
1950 1975 2000 2015 2025 2050 2075

Australie 14 16 20.7 25.1 315 40.8 47.3
Autriche 17.1 27.3 25.3 30.3 36.5 52.8 53.8
Belgique 18.1 25.2 28.4 31.7 39 50.5 51.6
Canada 14 15.3 20.4 25.9 35.7 46.4 49.9
Chili 8.6 115 12.9 17.2 24.7 44.9 62.8
République tchéque 13.6 225 22 28.1 35.2 50.9 47.9
Danemark 15.6 23.7 24.2 32.2 37.1 42.7 47.6
Estonie 19.3 21.2 25.6 30.4 35.8 47.1 47.3
Finlande 11.9 18 24.7 35.4 44.6 48.9 53.1
France 19.5 24.6 275 32.8 39.7 49 53.4
Allemagne 16 26.3 26.2 35.3 43.7 65.1 66.3
Gréce 125 21.8 275 335 40.2 65.3 59.7
Hongrie 13.2 21.4 24.6 28.2 34.7 47.8 48.9
Islande 14.1 18.1 20.1 225 30.2 44.7 55.6
Irlande 20.9 22 19.2 21.2 27.3 47.8 49.7
Israél 7.1 15.2 18.9 20.3 25.4 335 42.4
ltalie 14.3 21.7 29.4 36.5 42.6 68.3 63.3
Japon 10 13 27.6 47.2 55.4 78.4 77.2
Corée 6.3 7.5 115 19.6 311 71.5 80.1
Luxembourg 15.8 22.6 22.9 23.3 27.4 43 55.3
Mexique 7.9 9.5 9.7 121 16.2 35.3 58.7
Pays-Bas 14 195 21.9 30.5 39.5 52.5 55.9
Nouvelle-Zélande 16.3 16.8 20.2 25 32.2 42.3 51.9
Norvege 16 24.9 25.8 27.9 33.1 42.1 47.4
Pologne 9.4 16.9 20.6 23.8 35.8 55.4 57.7
Portugal 13 19.7 26.7 31.7 38.5 69.8 75.6
République slovaque 11.9 18.4 18.8 20.6 30.1 51.5 52.9
Slovénie 12.5 19 224 28.3 39.3 60.3 56.5
Espagne 12.8 19.2 27.3 29.6 36.3 73.2 65.4
Suede 16.8 26.2 29.5 34.8 39 42.7 46.5
Suisse 15.8 215 24.9 29.5 34 44.3 51.7
Turquie 6.5 10.1 11.3 131 17.6 37.4 55.2
Royaume-Uni 17.9 254 26.8 30.8 355 46.4 51
Etats-Unis 14.3 19.1 20.9 24.7 33.1 39.5 45
OCDE (non pondéré) 13.7 19.4 225 27.6 34.6 51 55.4
OCDE (pondéré) 13.9 18.7 21.9 27.3 34.1 485 54.5
Autres grandes économies

Argentine 7.5 14.1 18.6 19.7 22.3 34.3 47.5
Brésil 6.5 8.9 10.1 13.3 18.3 39.6 60.2
Chine 8.7 9.7 11.6 14.2 21.3 42,5 50.6
Inde 6.4 7.6 8.5 9.6 12.2 20.8 333
Indonésie 8.6 8 8.6 9.4 12.8 26.9 39.4
Fédération de Russie 8.7 15.4 20.3 20.1 27.7 36 345
Arabie saoudite 7.5 7.7 7.2 4.9 8.5 30.2 50.3
Afrique du Sud 7.5 7.3 6.5 10.2 125 17.4 28.2
UE-28 (non pondéré) 14.8 21.1 24.3 29.3 36.3 52.9 55.2
UE-28 (pondéré) 15.2 22.5 25.9 313 38.4 56.5 57.2

Note : Le ratio de dépendance démographique est défini comme le nombre de personnes agées de 65 ans et
plus pour 100 personnes d’age actif, a savoir les personnes agées de 20 a 64 ans.

Source : Nations Unies, Perspectives de la population mondiale — Révision de 2012.
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Taux d’emploi des salariés agés

Principaux résultats

Le taux d’emploi diminue avec I’age dans tous les pays de I’OCDE. Celui des individus &gés de 55 a
59 ans s’y élevait en moyenne a 67 % en 2014, contre 44 % pour ceux de la tranche des 60-64 ans, et
20 % pour les 65-69 ans. Les taux d’emploi étaient supérieurs a la moyenne de la zone pour toutes
les tranches d’age dans 14 pays de I’OCDE. lls lui étaient par contre nettement inférieurs dans
13 autres. Le taux d’emploi des personnes agées de 55 a 64 ans s’est amélioré au cours de la
derniere décennie dans la plupart des pays membres, passant de 48 % en 2004 a 56 % en 2014.

Le taux d’emploi des personnes agées de
55 a 69 ans varie considérablement selon les
pays dans I’OCDE. En 2014, c’est I’Islande
qui affichait les taux les plus élevés: 86 %
pour la tranche des 55-59 ans, et plus de 82 %
pour les 60-64 ans. Le taux d’emploi des
personnes agées de 65 a 69ans y était
légérement supérieur a 53%. A I’inverse, les
taux les plus faibles étaient observés en
Slovénie, en Grece et en Turquie, ou ceux des
personnes agées de 55 a 59 ans atteignait tout
au plus 50 %. En Allemagne, au Danemark,
et en Finlande, ils étaient nettement
supérieurs a la moyenne de I’OCDE (67 %)
pour les personnes agées de 55 a 59 ans
(entre 75 % et 80%). lls diminuent toutefois
rapidement avec I’age, et se situent en deca
de cette moyenne pour les personnes agées de
65 a 69 ans. En France, le taux d’emploi est
proche de la moyenne de I’OCDE pour la
tranche des 55-59ans, mais il diminue
fortement et se situe nettement en dessous
pour les personnes agées de plus de 60 ans.
En revanche, le taux d’emploi au Mexique est
inférieur a la moyenne pour les personnes
agées de 55 a 59 ans, mais supérieur pour les
tranches des 60-64 ans et des 65-69 ans.

Dans de nombreux pays européens de
I’OCDE, les taux d’emploi sont inférieurs a
la moyenne pour toutes les tranches d’age
considérées : c’est notamment le cas de
I’ Autriche, de la Belgique, de I’Espagne, de
la Hongrie, de I’lrlande, de [I’ltalie, du
Luxembourg, de la Pologne, de la
République slovaque et de la Slovénie.

Les taux d’emploi des personnes
agées de 55 a 64 ans ont augmenté dans la
plupart des pays de I’OCDE au cours des
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dix derniéres années. Globalement, ils ont
progressé de 12 points, passant de 48 %
en 2004 a 56 % en 2014. La hausse la plus
forte est intervenue en Allemagne, ou ce
taux est passé du niveau relativement bas
de 42% en 2004 a 66 % en 2014. En
Gréce et au Portugal, les taux d’emploi
des 55-64 ans ont chuté, essentiellement
sous I’effet de la crise économique, et
étaient en 2014 inférieurs a ceux de 2004.

Définition et mesure

Emploi — Les personnes pourvues d’un
emploi civil comprennent toutes les personnes
ayant dépassé un age donné qui se trouvaient,
durant une bréve période de référence
spécifiée, comme une semaine ou un jour,
dans les catégories suivantes: i) emploi
salarié¢ ; i) employeurs et travailleurs
indépendants ; iii) travailleurs familiaux non
rémunérés. Les travailleurs familiaux non
rémunérés doivent étre considérés comme des
travailleurs indépendants, quel que soit le
nombre d’heures de travail effectué durant la
période de référence. Dans la pratique, la
notion de travail effectué au cours de la
période de référence peut étre interprétée
comme étant un travail d’une durée d’une
heure au moins. L’emploi total est défini
comme la somme de I’emploi civil et des
membres des forces armées.
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Pour en savoir plus

OCDE, Série Vieillissement et politiques de
I'emploi: Mieux travailler avec I'dge, études de cas
par pays - Danemark (en anglais), France, Norvége
(en anglais), Pays Bas (en anglais), Pologne (en
anglais) et Suisse,
http://www.oecd.org/els/employment/olderworkers.

OCDE (2015), Perspectives de I'emploi de
I'OCDE 2015, Editions OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/empl outlook-2015-fr.

Sonnet, A., H. Olsen et T. Manfredi (2014),
«Towards More Inclusive  Ageing and
Employment Policies: The Lessons from France,
The Netherlands, Norway and Switzerland », De
Economist, vol. 162, décembre.
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Age effectif de sortie du marché du travail

Principaux résultats

En 2014, I’age effectif moyen de sortie du marché du travail était de 64.6 ans pour les hommes et de
63.1 ans pour les femmes dans I’ensemble des pays de I’OCDE. Il y est en moyenne supérieur de six
mois a I’age normal de la retraite pour les hommes, et égal a celui-ci pour les femmes. C’est en
France que I’age effectif de sortie du marché du travail est le plus bas pour les hommes (59.4 ans), et
en République slovaque pour les femmes (58.2 ans). A I’autre extrémité de I’échelle, c’est la Corée
qui affiche les chiffres les plus élevés : 72.9 ans pour les hommes et 70.6 ans pour les femmes.

Globalement, dans les pays de I’OCDE,
I’age de la retraite est inférieur de 0.6 ans a
I’age effectif de sortie du marché du travail
pour les hommes, alors qu’il est le méme pour
les femmes. Des variations considérables sont
néanmoins observables d’un pays a I’autre.
L’ &ge effectif de sortie du marché du travail
pour les hommes est inférieur de trois ans a
celui de la retraite en Pologne, et de quatre ans
pour les femmes au Danemark. A I’inverse, il
est beaucoup plus élevé que I’age légal de la
retraite en Corée - de douze ans pour les
hommes, et de dix ans pour les femmes.

En 2014, I’age normal de la retraite d’une
personne qui entrait sur le marché du travail a
20 ans était de 64 ans pour les hommes et de
63.1 ans pour les femmes. L’&ge effectif de
sortie du travail est inférieur a I’age légal de la
retraite dans la majorité des pays de I’OCDE.
Il en est ainsi pour les hommes comme pour
les femmes dans16 des 34 pays membres.

La situation varie toutefois
considérablement entre les pays de la zone. En
Finlande, I’age effectif de sortie du marché du
travail est inférieur de prés de trois ans a I’age
normal de la retraite, pour les hommes comme
pour les femmes. Il est en revanche beaucoup
plus élevé dans 15 pays. L’écart le plus
prononcé est observable en Corée, ou I’age
effectif de sortie du marché du travail est
supérieur de 12ans a I’age normal de la
retraite pour les hommes, et de pres de 10 ans
pour les femmes.

Dans 11 pays de I’OCDE, I’4ge légal de la
retraite des hommes et des femmes differe.
L effet sur I’age effectif de sortie du marché
du travail varie substantiellement selon les
pays. Au Chili, par exemple, les femmes

travaillent en moyenne jusqu’a pres de 67 ans,
bien que I’age légal de la retraite soit de
60 ans seulement. En ltalie, les femmes
prennent leur retraite a 61 ans, alors que I’age
Iégal est de 62 ans si I’on suppose une entrée
sur le marché du travail a 20 ans. La plupart
de ces pays vont harmoniser I’age de la
retraite des femmes et des hommes ; les seuls
pays ou il restera inférieur pour les femmes
sont le Chili, Israél et la Suisse.

L’age effectif de sortie du marché du
travail des femmes est supérieur a celui des
hommes dans trois pays seulement:
I’Espagne, la Finlande et la France. En
Finlande et en France, les femmes quittent le
marché du travail six mois aprées les hommes,
écart qui atteint pres de onze mois en
Espagne. Dans tous les autres pays de
I’OCDE, les hommes quittent le marché du
travail aprés les femmes, I’écart le plus
important étant observé au Mexique (3.9 ans).

Une baisse tendancielle de I’age effectif
de sortie du marché du travail a été observée
jusqu’au début du XXle siecle. Alors gqu’il
s’établissait a 68.4 ans pour les hommes et a
66.4 ans pour les femmes en 1970, il était en
moyenne de 63.2 ans pour les hommes et de
61.1 ans pour les femmes en 2000, avec des
écarts prononcés entre les pays : il atteignait
son niveau le plus bas (58.3 ans) en Hongrie,
et le plus élevé (75 ans) au Mexique. Pour les
femmes, il était compris entre 55.8 ans et
69.8 ans, également en Hongrie et au
Mexique. En 2014, la moyenne avait de
nouveau augmenté, et atteignait 64.6 ans pour
les hommes et 63.1 ans pour les femmes.
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Définition et mesure

L’age effectif moyen de la retraite est
défini comme I’d&ge moyen de sortie du
marché du travail pour les hommes agés de
40 ans et plus au début de la période. Pour
s’affranchir des effets de composition
démographique, on estime les sorties du
marché du travail d’apres la variation des taux
d’activité plutdt que d’apres celle de la
population active. Cette évolution est calculée
pour chaque cohorte (synthétique) divisee en
tranches d’age de cing ans.

L’&ge normal de la retraite est défini ici
comme celui en vigueur en 2014 en supposant
une entrée sur le marché du travail a I’age de
20 ans. Il correspond & I’indicateur 5.4 : « Age
actuel de départ a la retraite ».
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7.8. Age effectif moyen de sortie du marché du travail et
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Note : L'age effectif du départ en retraite est calculé sur une période de cing ans (2009-14). L'age de la retraite se rapporte aux
individus qui ont pris leur retraite en 2014, et suppose une entrée sur le marché du travail a I'adge de 20 ans.

Source : Estimations de 'OCDE réalisées sur la base des résultats des enquétes nationales sur la population active et de I'enquéte
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7.9. Age moyen de sortie du marché du travail dans les pays de I'OCDE, 1970-2014
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Nombre prévu d’annees a la retraite

Principaux résultats

L’indicateur du nombre prévu d’années a la retraite mesure I’espérance de vie restante a partir de
I’age moyen de sortie du marché du travail, par sexe. En 2014, la moyenne de I’OCDE s’établissait a
17.6 ans pour les hommes, et 22.3 ans pour les femmes. C’est la France qui affichait les chiffres les
plus élevés, soit 23.0 ans pour les hommes et 27.2 ans pour les femmes, les plus faibles étant observés
en Corée, a savoir 11.4 ans pour les hommes et 16.6 ans pour les femmes. Le hombre moyen prévu
d’années a la retraite dans les pays de I’OCDE a augmenté au fil des ans ; en 1970, il était de 11 ans
pour les hommes, et de 15 ans pour les femmes. En 2014, ces chiffres s’établissaient respectivement a

18 ans et 22 ans.

Le nombre prévu d’années a la retraite
correspond a I’espérance de vie restante a partir
de I’4ge moyen de sortie du marché du travail.
De maniére générale, les hommes peuvent
s’attendre a y passer moins de temps que les
femmes : 4,7 ans de moins, en moyenne, dans
les pays de I’OCDE (graphique 7.10). Les
femmes peuvent compter sur plus de 25 ans de
retraite en Autriche, en Belgique, en France, en
Italie, au Luxembourg et en Slovénie
(graphique 7.10, partie A). Pour leur part, les
hommes peuvent tabler sur une retraite de plus
de 20ans en Belgique, en Espagne, en
Finlande, en France, en Gréce et en ltalie
(graphique 7.10, partie B). La durée prévue de
la retraite pour les femmes, mesurée a I’age
moyen de la sortie du marché du travail, était
inférieure @ 20ans au Chili, en Corée, en
Islande, au Mexique, en Nouvelle-Zélande, au
Portugal, et en Turquie, et inférieure a 15 ans,
pour les hommes, en Corée, au Mexique et en
Turquie.

En Pologne, en République slovaque et en
Slovénie, la durée prévue de la retraite des
hommes et des femmes marquait un écart de
sept ans ou plus. La plus longue durée de leur
retraite expose les femmes a la pauvreté
monétaire durant la vieillesse car, dans certains
pays, I’indexation des prix accentue I’incidence
des écarts salariaux entre hommes et femmes
observés dans tous les pays de I’OCDE sur les
prestations de retraite, et celle de I’espérance de
vie supérieure des femmes.

Le nombre prévu d’années a la
retraite pour les femmes des pays
émergents varie de 20ans en Chine a
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16 ans en Afrique du Sud. Pour les
hommes, il varie de 13 ans au Brésil a
9.6 ans en Afrique du Sud.

La durée moyenne de la retraite mesurée a
la sortie du marché du travail a augmenté au
fil du temps. En 1970, elle était de 11 ans, en
moyenne, pour les hommes dans les pays de
I’OCDE ; en 2014, ce chiffre était de 18 ans
(graphique 7.11, partie B). La durée de la
retraite des femmes, de 15 ans en moyenne en
1970, atteignait 22 ans en 2014
(graphique 7.11, partie A). La progression du
nombre moyen prévu d’années a la retraite
entre 1970 et 2014 tient & la fois a la baisse de
I’age effectif de sortie de la vie active et a
I’accroissement de la longévité.

Le nombre prévu d’années a la retraite a
progressivement augmenté entre 1970 et la fin
des années 90 sous I’effet d’une diminution
graduelle de I’age effectif de sortie du marché
du travail. Apres quelques années de stabilité
relative, ce dernier a amorcé une hausse lente
a compter de 2004. L’espérance de vie a I’age
effectif de sortie du marché du travail a
sensiblement progressé durant cette période,
pour les femmes en particulier, et, au cours
des deux derniéres décennies, pour les
hommes également. Ces dernieres années,
cette progression a été plus ou moins
équivalente a celle de I’4ge de sortie du
marché du travail, et le nombre prévu
d’années a la retraite s’est stabilisé.
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Définition et mesure

Le nombre prévu d’années a la retraite
correspond & I’espérance de vie restante a partir de
I’age effectif de sortie de la vie active pour les
hommes et les femmes. Les estimations de
I’espérance de vie restante sont établies d’apres les
données de la révision de 2012 des Perspectives de
la population mondiale des Nations Unies.
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7.10. Nombre prévu d'années a la retraite, par sexe, 2014

Panel A. Nombre préw d'années a la retraite, femmes (\), 2014 Panel B. Nombre préw d'années a la retraite,

Eg ‘?g{r%ri]t%e de V'e/%'ea é’fﬁ%%”s%‘?nsf uen%ja”r’c'h%"é’ﬂﬁr%%ﬁf“’a" Années Age effectif de sortie du marché du travail Années de retraite

Espérencade vie a I'age effectif de sortie du marché du travail

87.1 72— 59.8 France 59.4 IO 82.3
85.2 SIS 5.3 Belgique 60.0 I 311
85.6 IS 60.2 Autriche 62.2 IO 2.2
84.9 IS 59.5 Slovénie 62.3 NSO 80.4
86.5 IRsZ—— 61.1 Italie 61.4 NI 82.6
84.6 I 60.0 Gréce 61.3 IENCOSI 518
85.0 IR 60.8 Luxembourg 61.9 IO 81.6
834 IO 59.5 Pologne 62.1 INNIGTER— 78.7
820 N2 58.2 République slovagque 61.1 INIESI 776
86.7 N7 63.0 Australie 65.3 IENNSIEN 842
86.1 IS 62.4 Canada 64.5 IENISIER 833
86.5 NS 63.1 Espagne 62.2 IO 827
85.9 IIIsE  62.3 Finlande 61.9 IO 81.9
85.3 S 61.9 Pays-Bas 62.9 IO 82.0
839 IIZSIEI 60.6 Danemark 63.0 IS 812
85.5 IO 62.6 Ilande 65.4 N7 2.7
85.5 I 62.7 Allemagne 62.7 IO 2.1
833 IS 60.5 République tchéque 63.3 IS 79.9
85.1 I 62.4 Royaume-Uni 64.1 IS 826
87.1 NP7 64.5 Suisse 66.3 IS 84.0
85.4 I 3.1 OCDE 64.c NN S22
82,0 IO 60.1 Hongrie 62.6 NS 78.0
86.1 IO 64.2 Suéde 65.2 ISR 833
89 /NS 67.6 Japon 69.3 INISIERN 85.1
86.1 IS 64.3 Nonege 65.2 INTZON. 831
83.¢ IO 62.9 Estonie 63.7 IO 78.5
85.4 IO 64.7 Etats-Unis 65.9 NI 82.9
86.7 IO 6.4 Israél 67.8 IINNEEN 342
85.6 IO 66.2 Portugal 67.0 INISER 527
86.3 IO 67.0 Nouvelle-Zélande 67.2 NG 83.9
86.1 IO 67.0 Chili 68.4 NSNS 835
86.c INNISEI 68.0 Islande 69.4 IS 4.7
814 N7 64.3 Turquie 65.2 INISEE— 79.0
85.0 NGO 68.1 Mexique 72.0 IS 845
87.2 INIEE 70.6 Corée 72.9 INNNTIZNNNEN 843
83.9 IO 64.0 Brésil 70.7 NI 841
80.6 OO 60.7 Fédération de Russie 67.0 NSO 30.0
80.6 INZOZE  60.2 Chine 63.3 IINIZPEN 765
79.1 NG 62.8 Afrique du Sud 67.2 INNOIGINNNN 76.8
90 85 80 75 70 65 60 55 55 60 65 70 75 80 85 90

Note : L'age effectif du départ en retraite est calculé sur une période de cing ans (2007-12). Les données concernant Israél sont
celles de 2011. L'age de la retraite se rapporte a 2014.

Source : Estimations de 'OCDE réalisées sur la base des résultats des enquétes nationales sur la population active et de I'enquéte
de I'Union européenne sur les forces de travail.

7.11. Nombre moyen d’années a la retraite dans I’ensemble des pays de 'OCDE, 1970-2014
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Source : Estimations de 'OCDE réalisées sur la base des résultats des enquétes nationales sur la population active, de I'enquéte
de I'Union européenne sur les forces de travail, et, pour les années antérieures dans certains pays, des recensements nationaux.
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