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L’impact sur les droits a la retraite des dispositis de solidarité
et les caractéristiques de leurs bénéficiaires

Le systeme de retraite joue un rdle redistributiportant, puisqu’il entraine une dispersion
des retraites sensiblement moindre que celle dagesa@locument 2. Ainsi, alors que le
rapport entre les salaires percus sur I'ensembleuwtecarriére par les 10 % les mieux payés
et les 10 % les moins bien payés atteint 5,8 esnplus que de 4,1 entre les 10 % des retraites
de droit direct les plus élevées et les 10 % les [fdibles. Les dispositifs de solidarité du
systeme de retraite, qui concernent au total urge lpartie des assureés, contribuent a cette
réduction des inégalités de carriére, plus paiécement la validation de trimestres dits
« assimilés » (période de chdmage, maladie, int&lid), 'assurance vieillesse des parents
au foyer (AVPF) et les minima de pension (minimuwntcbutif, minimum garanti).

Au-dela de ce constat général, il est utile d’apigrédans quelle mesure chaque dispositif de
solidarité contribue a augmenter les droits a itetrde ses bénéficiaires et de décrire plus
précisément les caractéristiques de ces bénééisjage qui permet finalement de juger de
'adéquation du dispositif aux objectifs qui luind@ssignés.

L’accent est d’abord porté sur les dispositifs déidarité qui permettent de valider des
trimestres supplémentaires (périodes assimilée?FA¥t majoration de durée d’assurance
pour enfants - MDA -) en examinant dans quelle meesls contribuent effectivement a
combler les « trous » de carriere et a complé®idlgées validées par les assurés. Puis, on
rappellera, pour les différents droits familiaux draite, les minima de pension et les
dispositifs de départs anticipés a la retraite, pegcipales données relatives a leur
contribition aux droits a retraite de leurs bénailies ainsi qu'aux caractéristiques de ces
derniers.

1. La contribution des dispositifs de solidarité &acquisition de trimestres de retraite

On s’intéresse plus particulierement ici a la capades dispositifs de solidarité (périodes
assimilées, AVPF et MDA) a permettre de validertputtimestres dans I'année.

Une approche complémentaire consiste, a l'invexrgepérer les situations dans lesquelles la
solidarité ne semble pas s’exercer, avec des abseate validation de droits sur I'année,
sachant que ces absences de validation ne sonhgmessairement des défaillances du
systeme de retraite en termes de solidarité oas plkuvent, dans certains cas, renvoyer a des
situations volontaires d’interruption d’activité @'on ne souhaite pas encourager. C’est
I'objet dudocument 8du dossier.

L'examen des validations de trimestres de retraitetitre de la solidarité repose sur des
travaux de la DREES et de la CNAV

! Ces données ont déja été examinées par le Caleseille cadre de son sixiéme rapport consacré raits d
familiaux et conjugaux de retraite (décembre 200@% de la séance pléniére du 25 mai 2011 relative
redistributions au sein du systéme de retraitpaiy les départs anticipés a la retraite, lorsadgébhnce pléniere
du mois dernier, le 25 septembre 2012.

2 Documents 8, 9 et 10 de la séance du COR du 25261i. Baraton M. et Croguennec Y., « Les durées
d’assurance validées par les actifs pour leuritetrsa DREES, Etudes et Résultats n° 692, mai 2808ert P.



L’échantillon interrégimes de cotisants (EIC) deDIREES apporte des données de cadrage
sur I'évolution de la durée d’assurance validéefférents ages au fil des générations, en
particulier, sur les durées d’assurance validéesiteas des périodes assimilées (chémage,
maladie, etc.) et de I'AVPE

Au fil des générations, la durée d’assurance dasnies se rapproche en moyenne de celles
des hommes, principalement en raison d’'une paaticip croissante au marché du travail et
de la validation de trimestres au titre de 'AVPeépdis 1972. Les femmes nées dans les
années 1950, ayant exercé dans le secteur privéaiosi validé en moyenne 10 a
11 trimestres grace a 'AVPF, essentiellement e2fret 45 ans.

Avec la montée du chémage dans les années 1986uiéss validées au titre du chémage
indemnisé, de la préretraite et de la reconvergndent aussi a augmenter, au moins jusqu’a
la génération 1970, et sont légérement plus élgyéasles femmes.

Au total, entre la génération 1942 et la générali®@6, a 'age de 40 ans, la part moyenne
des trimestres au titre des périodes assimilégar(@be, maladie...) et de 'AVPF dans la
durée validée est passée de 1 % a plus de 6 %lgotiommes et de 10 % a plus de 20 %
pour les femmes. A la liquidation, s’ajouterontuttas trimestres de solidarité tels que ceux
validés au titre des périodes militaires, du chéenagn indemnisé et la MDA.

Ne sont considérés dans ces statistiques qudnesstres de solidarité « utiles », c’est-a-dire
les trimestres supplémentaires par rapport au nemés seuls trimestres validés au titre de
'emploi au cours de I'année considérée, danaitdi de quatre. En effet, dans la mesure ou
I'on ne peut pas valider plus de quatre trimedti@@ss une année civile, certains trimestres de
solidarité se révelent « inutiles », au sens onelsnodifient pas fine les droits a la retraite
de leurs bénéficiaires ; en particulier, les tritres de solidarité sont « inutiles » lorsque
'assuré a déja validé au cours de I'année quammestres au titre de I'emploi.

Pour les générations des années 1940, aujourdhage d’étre a la retraite, les trimestres de
solidarité « utiles » pour compléter une annéepoimcipalement été accordés apres 50 ans,
au titre du chdmage, de la préretraite et de lamegrsion (15 % des trimestres validés entre
51 et 60 ans par la génération 1942) et, dans waedne mesure, au titre de la maladie et de
invalidité (7 % des trimestres validés). Il ert de@ méme des points « gratuits » accordés par
les régimes complémentaifesentre 51 et 60 ans, 18 % des points acquis RRBO par les
assurés nés en 1942 I'ont été au titre du chonwgks formation ou de la préretraite, et 6 %
au titre de la maladie ou de l'invalidité. Pour ¢gg&nérations plus récentes, le changement des
regles d’acquisition de points a TARRCO depuis &éasées 1990 réduirait néanmoins ces
proportions. Ces données ne permettent toutef@sdfgan déduire directement la part de la
solidarité assurée respectivement par les régiradsade et 'TARRCO en termes de pension,

et Croguennec Y., « Les périodes assimilées, lewdtres d’AVPF et les points gratuits pour la aibér»,
DREES, document de travail n° 132, avril 2009. Bnide |. et Massela J. « Contribution des périodes
assimilées, AVPF et MDA a la durée d'assurancelairdge sur la génération 1944 », CNAV-DSP, note
n°®2011-041.

% La validation des périodes militaires pour les hwes, la MDA pour les femmes et la validation desopés

de chémage non indemnisé et de certaines périddpgrdntissage ne sont pas pris en compte iciagalupart

de ces informations ne sont disponibles qu’au marderla liquidation et ne sont pas connues au cderka
carriere.

* Par nature, tous les points « gratuits » sontlesus, car il n’y pas de limite au nombre de pwicumulés.



notamment parce que les dispositifs de solidadigsdes régimes de base ont également un
impact sur le salaire annuel moyen et le tauxalédatior.

Avant I'age de 50 ans, les personnes aux reversisni@ns élevés sont les principaux
bénéficiaires de la validation de périodes assesil@u de points « gratuits » accordés au titre
du chémage et, au régime général, de 'AVPF. E8freet 50 ans, le quart des assurés du
régime général et des régimes alignés nés en A@bwt ks revenus les plus faibles ont ainsi
acquis, en moyenne, 10 % de leurs trimestres &b & leurs points ARRCO au titre du
chébmage, contre 3% pour le quart des assurés eusnus les plus élevés. Assez
logiqguement, 'AVPF, dont I'attribution est soumiaaedes conditions de ressources, concerne
aussi davantage les personnes aux revenus faialest 'age de 30 ans pour les personnes
nées en 1974, 'AVPF représente en moyenne 13 %ruobesstres validés pour le premier
quartile de revenus, contre 6 % pour 'ensemblag®pulation.

Les trimestres acquis au titre des périodes asmsigt de 'AVPF semblent bien réaliser leur
objectif de permettre de valider quatre trimesttass les années ou ils sont octroyés : au
cours de ces années, plus de 90 % des personidenvddien quatre trimestres apres 30 ans
et c'est le cas de 80 % & 90 % des personnes apamt 20 et 30 afisLes trimestres de
solidarité « utiles » ne représentent toutefoisiga’partie du total des trimestres validés a ce
titre ; en particulier, les trimestres « utilesepmesentent avant 50 ans seulement 20 % a 40 %
du total des trimestres validés au titre du chéntagde la maladie.

Les travaux de la CNAV centrés sur les retraitédadgénération 1944 qui bénéficient de
trimestres de solidarité, qu’ils proviennent desiquies assimilées (chdmage, maladie,
invalidité, etc.), de 'AVPF ou encore de la MDAigpositif non pris en compte dans les
statistiques précédentes), permettent de miewalestériser et d’apprécier la contribution de
ces trimestres a leur durée d’assurance

Parmi les retraités nés en 1944 et ayant valid@a@nos 10 années, 96 % des femmes et 77 %
des hommes ont validé au moins un trimestre deat, que ce soit une période assimilée
au titre du chémage, de la maladie-maternité ol’idealidité, ou des trimestres liés a
'AVPF ou des trimestres de MDA. Prés de la maitig validé au moins un trimestre au titre
du chémage au cours de leur carriere, prés de 40 %tre de la maladie et prés de 8 % au
titre de l'invalidité.

Les trimestres validés au titre du chémage augmgrda moyenne, de 3 a 4 années la durée
d’assurance des retraités qui en sont bénéficidiesstrimestres validés au titre de la maladie
ne contribuent en revanche que pour une part rezdlig a la durée d’assurance de leurs
bénéficiaires. La nature du risque couvert fait kpsetrimestres validés au titre de l'invalidité

® Selon une évaluation de la CNAV menée dans leecadrseptiéme rapport du COR (janvier 2010), pogan
les générations 1950 a 1960 au régime généraljdpssitifs de solidarité représenteraient envieomoitié des
droits propres accordés aux femmes et le quaréde accordés aux hommes.

® Dans I'étude, on ne retient que les individusretées au cours desquelles on observe au moinsmastre
validé ou au moins un revenu d’activité porté ampte, au régime général ou dans un régime aligné.

" Dans les travaux de la CNAV, la notion d'utilitétein peu plus restrictive que dans les travaula @REES
car un trimestre acquis au titre d’'un dispositif stdidarité est considéré « utile » s'il permet\addider un
trimestre supplémentaire apres prise en comptewdelés autres types de report au cours de 'aomésidérée,
gue ce soit au titre de I'emploi ou des autres atijfs de solidarité que celui étudié. Selon celteniére
approche, il s’agit de savoir si les assurés anraidine validé moins de trimestres en I'absence du disipo&

solidarité étudié ; si ce n'est pas le cas, lesdstres acquis au titre de ce dispositif sont dénés « inutiles ».



contribuent, en revanche, pour une part importantéda durée d’assurance de leurs
bénéficiaires (7 années en moyenne).

La contribution des périodes assimilées a la ddréssurance — en termes de trimestres
validés et de part dans cette durée — ne varisgrasblement entre les hommes et les femmes
qui en sont bénéficiaires. En revanche, les fensoasles principales destinataires des droits
familiaux, de sorte que I'ensemble des trimestagiis au titre des périodes assimilées, de
'AVPF et de la MDA représente une part substalatiele leur durée d’assurance (en
moyenne, un quart), ce d’autant plus que leur ddig&ssurance est courte.

Il apparait que pour la moitié des hommes nés dd £9 ayant validé au moins 10 années,
dont des trimestres de périodes assimilées ou fptement) d’AVPF, ces derniers trimestres
n'augmentent pa fine leur durée d’'assurance. Dans le cas des femmsstriogestres
attribués au titre de la solidarite, y compris I®A sont totalement « inutiles » dans 15 %
des cas. Ce résultat tient en partie au fait gsidrimestres attribués au titre de la MDA sont
souvent « utiles » en partie car ils ne sont péects a une année civile donnée et ne sont
donc pas concernés par I'écrétement a quatre dbneode trimestres validés chaque année ;
ils peuvent toutefois se révéler « inutiles », dows la durée d’assurance exigée pour le taux
plein est atteinte avant méme I'ajout des trimestiee MDA.

2. Les bénéficiaires des droits familiaux de retrag

Le sixieme rapport du Conseil, adopté en déecemif¥@8,2consacrait un chapitre aux
bénéficiaires des droits familiaux de retraite. Hesnées portent sur les années 2004 et 2005
ou des générations étant parti a la retraite acastannées, sachant que les évolutions
récentes de la MDA devraient conduire a accro#@rprbportion de péres bénéficiaires et la
montée en charge de 'AVPF jusque vers 2020, dicercelle des femmes bénéficiaftes

On se réferera ici aux données extraites du sixiapport du COR, en mettant en avant les
principaux bénéficiaires des droits familiaux.

Les droits familiaux concernent la quasi-totaligs aneres, par le biais de la MDA, a laquelle
peuvent s’ajouter d’autres droits (AVPF, majoratitEnpension pour trois enfants, etc.) — prés
de la moitié des femmes parties a la retraite gime général en 2005 se sont ainsi vues
accorder plusieurs droits familiaux. lls concernégalement les péres de famille nombreuse,
via la majoration de pension pour trois enfants e$.plu

Pour certains assurés, les droits familiaux reptésé¢ une part importante de leurs droits a
retraite. Ainsi, parmi les femmes parties a laaiedr au régime général en 2005, 27 %
cumulaient plus de quatre années de MDA et 8 % géusix années a ce titre. De méme,
'AVPF a bénéficié a un tiers des femmes partida eetraite au régime général en 2004, a
hauteur de 27 trimestres en moyenne (prées de 7eayndont un quart pour plus de

40 trimestres (10 années) et un dixieme pour puddtrimestres (15 années).

L’apport des droits familiaux a la pension des fesnest d’autant plus fort que le nombre
d’enfants est élevé : en moyenne, les droits faommlireprésentent plus d’'un quart de la
pension de droit propre des femmes des générai@ds et 1938 (18 % pour les méres de

8 Un peu plus de 55 % des femmes partant & lateettairaient alors étre concernées.



deux enfants, 34 % pour celles de trois enfan@gt apport est relativement plus important
pour les méres percevant de petites pensions.

2.1. Les bénéficiaires de la MDA pour enfant

Prés de 90 % des femmes retraitées nées en 193838t — soit approximativement
'ensemble des méres de ces générations — onevadisl trimestres de MDA, en moyenne 21
pour les seules bénéficiaires.

Un méme enfant ne peut donner droit a des MDAbatfes par plusieurs régimes et des
régles de coordination déterminent le régime gen@ren charge ce droit. Les régles de
compétence dans la prise en charge de la MDA ceedu&a ce que les MDA relévent tres
majoritairement du régime général (80 % pour legggtions 1934 et 1938).

La distribution du nombre moyen de trimestres deAiidur chaque génération de retraitées
au régime général reflete a peu pres celle du nerdlanfants de cette génération. Ainsi,
parmi les femmes ayant fait valoir leurs droits &dtraite en 2005 auprés du régime général,
10 % n’avaient validé aucun trimestre au titreal®DA, 21 % de 1 a 8 trimestres, 32 % de 9
a 16 trimestres, 19 % de 17 a 24 trimestres eta ¥hoins 25 trimestres.

La durée d’assurance hors MDA validée par les fesnayant liquidé leur pension au régime
général en 2004 décroit avec le nombre d’enfardspdrt des trimestres de MDA dans la
durée d’'assurance totale augmente donc tres fonteavec le nombre d’enfants, et au total,
les durées d’assurance y compris MDA dépendeniefaknt du nombre d’enfants.

Les bénéficiaires de la MDA ont ainsi globalemené wurée d’assurance y compris MDA
comparable a celle des femmes n'ayant pas de MI&. précisément, alors que les durées
validées (hors MDA) sont plus faibles pour les ligméres de la MDA tout au long de la
distribution des durées, les distributions des elges bénéficiaires et des non bénéficiaires
de la MDA, apres prise en compte de la MDA, soés firoches, avec de faibles difféerences
uniquement aux deux extrémités de la distributida plus, le nombre moyen de trimestres de
MDA validé est plus élevé pour les femmes ayant de®es d'assurance (hors MDA)
relativement faibles, qui ont souvent plus d’endgnainsi, les assurées du régime général
parties en retraite en 2004 avec une durée totadswurance inférieure a 150 trimestres (hors
MDA) ont validé au régime général en moyenne vinighestres au titre de la MDA, alors
gue celles dont les durées étaient supérieuresvalidé en moyenne moins de quinze
trimestres de MDA.

La MDA agit, directement ou indirectement, sur lentant des pensions servies par les
différents régimes, de base et complémentairest Rsufemmes nées en 1934 et 1938, la
MDA représentait en 2004, en moyenne, un appofodire de 20 % dans la pension de droit
propre (tous régimes). L’apport de la MDA est éwmdeent d’autant plus important que le

nombre d’enfants est éleve : il était en moyenn& #e pour les méres d’'un enfant, de 18 %
pour les méres de deux enfants et de 25 % powscajlant trois enfants.

° Ces évaluations faites lors dfirapport du COR doivent étre interprétées aveceanroe, car il a été supposé
par simplicité que les droits familiaux n’avaiemtspd’incidence sur les dates de départ en retcatqui conduit
a des évaluations hautes de leur apport dans tesoms (en particulier pour les femmes qui, endéatre de
droits familiaux, ne bénéficieraient plus du taleimp par la durée et, de ce fait, du minimum cdoottif).



2.2. Les bénéficiaires de 'AVPF

En 2005, parmi les assurés ayant fait valoir lelnoéts a la retraite au régime général, moins
d’un sur cing avait bénéficié de 'AVPF au courssadecarriere : 37 % des femmes et 3 % des
hommes. En 2007, sous l'effet de la poursuite dentmtée en charge de I'AVPF, la
proportion de femmes ayant bénéficieé de 'AVPF igttait 41 %. Pour les assurés de la
génération 1955, qui ont pu étre couverts pardpdtiitif des 17 ans, la part des femmes ayant
au moins un trimestre validé au titre de 'AVPFeait 57 % en 2010, c’est-a-dire lorsque
cette génération a 55 afis

Pour la génération 1950, les deux prestations mjivieat en téte, parmi celles ouvrant le droit
a 'AVPF, sont l'allocation mére de famille (44 %j le complément familial (50 %), qui
concernent des femmes inactives ou peu activest ayammoins trois enfants. Pour la
génération 1960, I'allocation mere de famille asjoeent disparu et les deux prestations qui
arrivent en téte sont le complément familial avé@bet I'allocation jeune enfant avec 36 %.
Enfin, pour la génération 1970, l'allocation jeusfant arrive en premier avec 57 %, mais
l'allocation parentale d’éducation, dont le droitt# ouvert aux méres de deux enfants a
compter de 1994, est la deuxiéme prestation quieolevplus frequemment droit a I'AVPF.
(22,5 %).

Pour les femmes bénéficiaires de 'AVPF partiesatraite en 2004, la durée validée grace a
'AVPF représente en moyenne 25 % de la durée dfasse du régime général et 20 % de la
durée totale tous régimes, y compris les MDA pouamt. 56 % de ces femmes avaient un
report annuel du montant du SMIC, 16 % d’'un demikSMt 4 % d’'un cinquieme de SMIC ;
pour les hommes bénéficiaires de 'AVPF, ces priipas étaient respectivement de 23 %,
39 % et 6 %. Parmi les femmes parties en retrait2005, I'apport de 'AVPF a la pension
moyenne versée par la CNAV était de 34 % pour éeges bénéficiaires du dispositif et de
10 % pour 'ensemble des assurées de la CNAV.

En 1999, les personnes n'ayant jamais travaitéprésentaient 4 % des assurés qui avaient eu
un report d’AVPF jusqu'a cette date. Cette proportiend a diminuer de génération en
génération ; elle était de 11,5 % pour la génémafie34. En 2004, parmi les retraités du
régime général qui bénéficiaient de I'AVPF, 6 % iam& validé exclusivement ce type de
report ; ramenés a I'ensemble du flux, ils repré@ent moins de 1 % des nouveaux retraités
de 2004, soit pres de 6 000 bénéficiaires. Il $'amijoritairement de femmes qui ont liquidé
leur pension a 65 ans.

2.3. Les bénéficiaires de la majoration de pensigoour trois enfants et plus

En 2004, 42 % des retraités de plus de 54 ans agndroits propres ont bénéficié de la

majoration pour trois enfants et plus, laquellepgsportionnelle a la pension (en général de
'ordre de 10 %), pour un montant moyen de 89 eumessuels. Parmi ces bénéficiaires, les
femmes ont regu en moyenne a ce titre 56 eurosuaknst les hommes 123 euros mensuels
— I'écart reflétant essentiellement les écarts dmtant de pension entre les hommes et les
femmes. Au gain direct que représente la majorateta pension, s'ajoute le bénéfice di au

fait qu’elle n’est pas soumise a I'imp6t sur legpu.

19 Bac C. et Bridenne 1., « L'AVPF : un dispositif gelitique familiale essentiel pour la retraite desimes »,
CNAYV, cadr'@ge n° 20, septembre 2012.
™ Aucun trimestre validé dans un régime, a I'exaapties trimestres d’AVPF.



En tenant compte de la majoration de pension poig énfants ou plus, pour les générations

1934 et 1938, la pension moyenne des peres deemtasits et plus est sensiblement égale a
celle des péeres de moins de trois enfants ; emcobea pour ces générations, les méres de
trois enfants et plus percoivent au total une mamsiférieure en moyenne de pres de 28 % a
celle des méres de moins de trois enfants. Poumégss de famille nombreuse, la majoration

de pension ne compense donc pas en moyenne legsdéfi matiére de droit propre, que ces

déficits soient directement ou non liés aux enfants

Parmi les retraités monopensionnés en 2004, lademtbénéficiaires de la majoration de
pension pour trois enfants et plus varie assezrwht selon le régime et le statut: les
bénéficiaires sont proportionnellement moins nomknearmi les anciens cadres du secteur
privé et les retraités des fonctions publiques e tBgimes spéciaux (environ 30 %) que
parmi les anciens salariés non cadres du sectiedy; fes retraités indépendants et les anciens
salariés agricoles (plus de 40 %). Assez logiquémianproportion de bénéficiaires est
relativement élevée (55 %) pour les assurés dumeegiénéral non affiliés a un régime
complémentaire, c’est-a-dire en partie des asaifiéiés par le seul biais de I'AVPF.

Les raisons de ces différences sont principalemé@mographiques. La proportion de parents
de famille nombreuse dans la population des assdi@s régime tient a la fois aux
comportements de fécondité spécifique de cette lptpn et a la structure par age de la
population retraitée, les retraités les plus agdsmdenant a des générations pour lesquelles
les familles nombreuses étaient plus fréquentes.

2.4. Les bénéficiaires d’'un départ en retraite antipé pour trois enfants et plus

Le dispositif de départ anticipé pour les paremtsrdis enfants et plus a été mis en extinction

par la loi du 9 novembre de 2010 portant réformerééaites. Il reste ouvert aux parents qui

a la date du 31 décembre 2011 ont au moins tréesnet ont effectué 15 années de services
effectifs.

En 2006, environ 10 % des nouveaux retraités deretion publique, essentiellement des
femmes, ont bénéficié du dispositif de départ gmipour raison familiale. L’age moyen de
départ en retraite des bénéficiaires du dispositife selon les régimes en fonction des ages
légaux de chaque régime et de lI'importance desgyges actives ; il était en moyenne aux
alentours de 50 ans en 2006, soit de 7 a 12 assfaible que 'age moyen de départ en
retraite des meres de trois enfants qui ne recopemnau dispositif.

Les meres de trois enfants et plus qui sont pagtie®traite anticipée pour raison familiale en
2006 ont percu des pensions en moyenne plus fajpleselles parties sans anticipation (de
6% a la fonction publique d’Etat et de 28 % a IAIRACL), en contrepartie d'un
allongement de leur période de retraite de I'omiee30 % a la fonction publique d’Etat et
50 % a la CNRACL par rapport aux non-bénéficiairas.total, les méres de trois enfants et
plus parties en 2006 dans le cadre de la retraiiei@ée devraient recevoir en moyenne au
cours de la retraite un montant total de pensiars @levé que celui dont elles auraient
bénéficié en I'absence du dispositif.



3. Les bénéficiaires des minima de pension

Il faut garder a I'esprit que les populations bémnaires des minima de pension vont évoluer
compte tenu des nouvelles modalités d’attributiencds minima : le minimum contributif,
qui s'appliqgue dans le régime général et les régialgneés, est attribué sous condition de
montant total de pensions de vieillesse de basmmplémentaires a partir dd' Janvier
2012, et I'attribution du minimum garanti, qui cence les fonctionnaires retraités (Etat et
collectivités locales), est conditionnée au taugirpla la suite de l'article 45 de la loi du
9 novembre 2010.

3.1. Les bénéficiaires du minimum contributif?

En 2004, parmi les 10,6 millions de retraités pesoé au moins une pension de droit direct
du régime général ou d'un régime aligné, 4,4 millicétaient allocataires du minimum
contributif (cC’est le cas de 4,9 millions de retiégaidu régime général au 31 décembre 2011).
Parmi les seuls retraités agés de 66 a 86°ars 2004, 47 % bénéficiaient du minimum
contributif. Le quart d’entre eux avaient liquiadits droits a pension au taux plein pour cause
d’'invalidité ou d’inaptitude (8 % dans le cas detraités non allocataires du minimum
contributif), 41 % parce qu'ils étaient partis arédraite a 65 ans ou plus et 40 % parce que
leur carriére était compléte (65 % dans le cas rdasités non allocataires du minimum
contributif).

63 % des bénéficiaires de ce minimum étaient desnies, proportion qui s’est accrue depuis
les années 1980, et 52 % étaient polypensionnémi Ras derniers, la pension portée au
minimum contributif ne représente qu’une faibletpdw montant total de retraite (base et
complémentaire), ce dernier pouvant alors étrdivelaent élevé ; c’est typiquement le cas
de fonctionnaires a la retraite qui ont percu delda salaires en début de carriere au régime
général. La modification des modalités d’attribotau minimum contributif & compter d§'1
janvier 2012 va conduire a exclure du bénéfice dumum contributif ce type de profil.

Le minimum contributif ne concerne pas tous legitts ayant des faibles pensions. Ainsi, si
on retient un seuil conventionnel de 800 ettas peu plus d'un million de retraités agés de
66 a 80 ans touchaient une retraite inférieure sead mais n’avaient pas acces au minimum
contributif en 2004. Au sein de ce groupe, envilammoitié des pensionnés n’avait pas
liquidé ses droits au taux plein et n’était donc masceptible d’obtenir le minimum
contributif ; il s’agissait de personnes dont lesactéristiques sont proches de celles des
retraités au minimum contributif (des femmes momgmnnées notamment) et dont les
pensions sont plus frequemment (18 %) complétéeke painimum vieillesse. L'autre moitié
était constituée des pensionnés ayant liquidé letnaite au taux plein a 65 ans ou pour
inaptitude, mais avec des carrieres courtes esdidres relativement élevés ne permettant
pas de satisfaire aux conditions d’acces au miniroontributif.

2 Document 13 de la séance du COR du 25 mai 201drl@oL., « 4,4 millions de pensionnés au minimum
contributif en 2004 », DREES, Etudes et résultats39, juin 2008

13 | es retraités de plus de 80 ans ont liquidé lduoits avant la mise en place du dispositif et cégés de 65
ans ne les avaient pas tous liquidés en 2004.

1410 % des bénéficiaires du minimum contributif @92 percevaient un montant total de retraite sepém

1 446 euros.

5 En dessous de ce seuil, les allocataires du mimimantributif sont majoritaires, alors qu'ils dement
minoritaires au dessus de ce seuil.
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Depuis la réforme des retraites d’aolt 2003, Imfde de calcul du minimum contributif a été
modifiée afin de renforcer son caractére contripatrec I'introduction d’'une majoration au
titre des seuls trimestres coti¥éslusqu’en 2008, quasiment tous les retraités dimeé
général ayant le minimum contributif avaient diéia majoration, au titre de leurs trimestres
cotisés’. Mais, en 2009, la part des retraités bénéficaie minimum contributif ne recevant
pas la majoration était de 40 % et de plus de 5 p@artir de 2010, avec une différence
importante entre les hommes et les femmes : pasnnbuveaux retraités du régime général
bénéficiaires du minimum contributif, 36 % des hoasmme percoivent plus la majoration
contre 62 % des femmes du fait de la condition2ietlimestres cotisés pour en bénéfitier

3.2. Les bénéficiaires du minimum garant?

Le minimum garanti a concerné 29 000 nouveaux itésrales trois fonctions publiques en
2010. Il a bénéficié a presque un retraité suddixa fonction publique d’Etat civile, la moitié

des nouveaux retraités de la fonction publiquattei@le et environ un quart de ceux de la
fonction publique hospitaliere et des militaires.

Compte tenu du bareme du minimum garanti, jusqR@t0, les bénéficiaires du minimum
garanti sont les pensionnés dont la durée de ssreitou I'indice de liquidation sont faibles.
On notera qu’un fonctionnaire ayant effectué 40éasnde services dans la fonction publique
a généralement atteint un indice de traitementlgjupermet de bénéficier d’'une pension
supérieure au minimum garanti.

De ce fait, les bénéficiaires du minimum garantitgoincipalement les fonctionnaires partant
tot a la retraite, ceux partant pour invalidité Bgents de catégorie C et les fonctionnaires
ayant travaillé a temps partiel, dans la mesurdeotemps partiel est pris en compte au
prorata de sa durée a la fois pour le calcul de la pensmmmale et pour le calcul de la
pension garantie (une carriére compléete a mi-tesopgptera ainsi comme une demi-carriere).

Le bénéfice du minimum garanti procure un gainrfaier compris entre 80 et 150 euros par
mois, soit une majoration de la pension normalevifen 20 % pour la population concernée.

16 En outre, trois revalorisations exceptionnelles3d du montant majoré du minimum contributif ontleu
aux T' janvier 2004, 1 janvier 2006 et % janvier 2008 en sus de I'augmentation annuellepgesions. Enfin,
une condition de durée cotisée minimale de 120estres a été instaurée, a compter duavril 2009, pour
bénéficier de la majoration du minimum contributif.

7 Une part négligeable d’assurés ne bénéficie pda dejoration du minimum contributif ; il s’agitabsurés
dont la carriére est exclusivement composée detrdpsalaire AVPF et qui n'ont donc pas de duaiesée.

18 Bridenne 1. et Couhin J. (2012), « La contribuéivaccrue de la pension de base : source d'inégadittre
genres ? », CNAV, Retraite et Société n° 63, ablip2

¥ Document 6 de la séance du COR du 25 mai 201&. mihimum garanti dans les trois fonctions publ&gue
réglementation et profil des bénéficiaires », SRENRACL — DGAFP — DB.
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4. Les départs au titre de la pénibilité, du handiap et de I'inaptitude

Certaines catégories d’assurés ont la possibiét@attir a la retraite a taux plein selon des
regles plus avantageuses que celles de droit com@iast le cas des personnes reconnues
comme ayant exercé une activité pénible, des peesomandicapées et des personnes
reconnues inapté%

Sont rappelées @i quelques données relatives aux bénéficiaires dmsitifs de départ
anticipé a la retraite (handicap et pénibilité)dmidépart au taux plein des I'dge d’ouverture
des droits a retraite (au titre de I'inaptitudeyrpales retraités du régime général, lesquels
représentent la majeure partie des bénéficiairegsg@ispositifs.

4.1. Les bénéficiaires d’un départ anticipé pour pdibilité

La retraite au titre de la pénibilité, ouverte fmfoi du 9 novembre 2010, est applicable aux
pensions prenant effet a partir dt jaillet 2011 pour les assurés du régime généralest
régimes de salariés et non-salariés agricoles.

Au 27 aolt 2012, la Caisse nationale d’assuranceilledgse (CNAV) recensait

4 864 demandes adressées au titre de la pénib@®# sont en cours d'instruction et

2 989 ont fait I'objet d’'une attribution (57 conoent des assurés nés avant 1951 ; 1 067 sont
des assureés de la génération 1951 ; 1 864 asstagédnération 1952).

Les demandes proviennent a 70 % d’hommes, lesquékentent généralement des taux
d’'incapacité supérieurs a 20 %. La quasi-totakitg départs intervient a 60 ans.

Bien que la durée d’assurance n’entre pas exptigitd en considération dans l'accés au
dispositif, les durées validées sont assez éleveiegn quart des bénéficiaires justifie d’'une

durée d’assurance inférieure & 160 trimestres, 4ih%wes durées comprises entre 160 et
168 trimestres (soir 40 et 42 années) et un tiess lEnéficiaires, une durée supérieure a
168 trimestres.

4.2. Les bénéficiaires d’un départ anticipé au tite du handicap

A la CNAV, en 2010 et en 2011, un peu plus de 1@8onnes, & 70 % des hommes, ont pu

bénéficier d’'une pension de facon anticipée aa titr handicap. Les départs se répartissent a
tous les ages prévus par le dispositif. lls sonpeun plus nombreux a I'age de 55 ans mais la

tendance est a la baisse des départs les pluscpeeeba I'augmentation des départs a 59 ou
60 ans en raison de I'allongement de la durée diasse — et de handicap — requise : alors

gue pres de la moitié des départs intervenaiebt@6 ans en 2010, c’est le cas pour moins

de 40 % des départs en 2011 ; a I'opposé, les Wépardela de 58 ans qui représentaient un

départ sur six en 2010, concernent plus d’'un dépeiruatre en 2011.

Comme attendu, les durées validées par les persqgarées a la retraite dans le cadre du
dispositif « handicap » sont relativement moinyé&s que celles des autres assurés partis en
retraite de facon anticipée : en 2010, ces persojuséifiaient en moyenne de 150 trimestres

% | e cas des catégories actives dans les régimemsggéen particulier dans la fonction publiquei peuvent
également partir plus t6t a la retraite, sera erérau cours d’'une future séance du COR.

' Document 9 de la séance du COR du 25 septembg 2Q1ne diversité de conditions de départ a kaitet
en termes d’'age et de durée validée », secrétgnmgiral du COR.
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d’assurance, dont 125 validés auprés du régimergiénén 2011, la durée moyenne était de
151 trimestres dont 127 au régime général.

Comme pour le départ anticipé pour longues cagjarais de facon plus significative, les

bénéficiaires valident en moyenne des durées dasse d’autant plus élevées que leur
départ est tardif, alors que les conditions de elueguises pour accéder au dispositif sont
moins exigeantes que pour les départs a 55 ans askurés justifiant de la durée totale
d’assurance requise a 55 ans sont en effet cotstrdendifférer leur départ a la retraite pour
remplir les conditions de durée cotisée et de ddetdandicap. Ainsi, en 2010, la durée

d’assurance moyenne des personnes parties a #teedr 55 ans était de 143 trimestres
(durées requises de 125 et 126 trimestres powgéeérations 1954 et 1955 respectivement),
prés de 9 personnes sur 10 justifiant d’au moiris tlihestres et plus d’'un quart au moins

150 trimestres. La durée moyenne des personneegartl'age de 59 ans était de 159

trimestres (durées requises de 82 et 83 trimegtasles générations 1950 et 1951), 9 sur 10
présentant une durée supérieure a 132 trimestrgsigtquarts ayant validé au moins 150

trimestres. Le méme constat peut étre fait sudégmrts intervenus en 2011.

4.3. Les bénéficiaires d’'un départ a taux plein atitre de l'inaptitude

Ala CNAV, les départs a la retraite au titre dedptitude représentent prés d’une liquidation
sur cing (17 % en 2010, a parts quasi égales d’hesnet de femmes), plus de 40 % en
substitution a une pension d’invalidité. Cette mmjon tend a baisser depuis au moins
15 ans, essentiellement pour les femmes, plus reusbs a partir a la retraite a 'age légal a
taux plein grace a la durée, méme si elles sorsi aelativement plus nombreuses a bénéficier
d’une pension d’ex-invalidé

En 2010, les assurés partis au titre de I'inapdifutbrs ex-invalides, ont validé en moyenne
119 trimestres, soit plus de 35 trimestres d’épart rapport aux titulaires d’'une pension
normale, dont 90 trimestres au régime généralinagses ex-invalides justifient en moyenne
d’'une plus longue durée d’assurance en raison dealidation de périodes assimilées
lorsqu’ils percoivent une pension d’invalidité (1&@mestres en moyenne en 2010 dont
152 au régime général).

L’essentiel des départs au titre de I'inaptitudenvient a I'age Iégal ; c’est le cas de la quasi-
totalité des ex-invalides et de plus de 80 % ddseaunaptes. En revanche, les durées
validées sont trés dispersées : en 2010, pournuheteu taux plein a I'age de 60 ans dans le
cadre de droit commun, la durée requise pour lagérgéions 1950 et 1951 est respectivement
de 161 et 162 trimestres, mais moins d’'un cinquiél®e inaptes qui n’étaient pas des ex-
invalides justifie de cette durée, un cinquiemelis¢ moins de 80 trimestres d’assurance,
moins d’'un quart entre 80 et 120 trimestres et mes40 % ont validé entre 120 et
160 trimestres. Les inaptes ex-invalides justifidat durées plus longues et les deux tiers
d’entre eux ont validé au moins 160 trimestres.

22 Document 5 de la séance du COR du 16 mars 201Rofd A. et Bridenne I., « Les retraités inapteexe
invalides : importance et caractéristiques », NeXAV-DSP, 2011.

13



