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Les principaux dispositifs de solidarité
et leurs évolutions récentes

Le systeme de retraite francais comprend un cen@ambre de dispositifs qui accordent des

droits a retraite aux assurés sans que ceux-@mt’aersé de cotisations en contrepartie. Ces
dispositifs, qualifies de «dispositifs de solidas, peuvent étre classés en quatre
catégories:

- lespériodes assimilées des périodes de cotisation, pour lesquellegrolesstres ou des
points sont accordés en vue d’assurer une certaimiuité d’acquisition de droits en cas
d’interruption involontaire d’activité ou d’intérgeénéral.

- lesdroits familiaux ;
- lesminima de pension;

- lapossibilité de partir a la retraite a taux plein dans des conditions plus avantageuses
gue celles de droit communavant I'age légal d’ouverture des droits a régrénandicap,
pénibilité ou, dans les régimes spéciaux, emplss# en catégories activesy dés cet
age mais sans condition de durée d’assurance ifundgt

Ces dispositifs existent dans plusieurs regimestiaite, parfois sous des formes différentes.
Le présent document rappelle, pour chacune de atégaries, les modalités des dispositifs
dans les principaux régimes de retraite, leurs utvols Iégislatives récentes et, dans la
mesure du possible, les masses financiéres gepilesentent.

1. Les dispositifs de validation de droits durant la arriere : périodes assimilées et
points gratuits

La plupart des régimes de base et de nombreux eSgiomplémentaires valident des droits a
retraite pour compenser des périodes d’interrupdiamtivité involontaire, qu’il y ait ou non
interruption du contrat de travail, qui sont codgsrpar des assurances sociales ou relevent de
l'intérét genéral.

* Le régime général et le régime des salariés agricolesssimilent certaines périodes
d’inactivité a des périodes de cotisation en caamment de maladie et d’accident du travalil,
d’invalidité, de chdmage, de service national, dtendtion provisoire (dans la mesure ou elle
ne s'impute pas sur la durée de la péinBpur ces périodes assimilées (PA), des trimestres
sont alors validés dans la limite de quatre paéargivile (un trimestre au titre du Gj@ur

! Les dispositifs de réversion, qui conduisent éualet & des redistributions en opérant notammeitamsfert
depuis les célibataires vers les couples mariéstérexaminés lors de la séance du Conseil dui@dernier.

Z Les départs anticipés pour longue carriére ne gasiconsidérés ici comme un dispositif de soliéatans la
mesure ou ils visent plutdt a renforcer la contiibté du systéme en permettant a des personnesnjiotisé
suffisamment longtemps de liquider plus tot leursitd a retraite. Sans le dispositif « longue éa&i», ces
personnes seraient conduites a cotiser plus lomgemsqu’a I'age Iégal d’ouverture des droits @aite, sans
nécessairement bénéficier d’'une pension d’'un momptas élevé.

% Pour un panorama des périodes validées par la CétANs modalités de validation, voir le documehtié |a
séance du COR du 25 mai 20hitif://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-1541.9df




d'indemnités journalieres en cas de maladie ou cilent du travail ou maladie
professionnelle (AT-MP) — un trimestre étant déctégour chaque nouvelle période, autant
de trimestres que I'année civile totalise de pérsode 50 jours de chbmage, un trimestre pour
trois échéances mensuelles de versement de laopatisivalidité...), sans qu’un salaire soit
reporté au compte de lI'assuré.

S’agissant de la maternité, la loi du 9 novembre0d28ortant réforme des retraites a compléte
le dispositif existant — la validation d'un trimesstau titre de I'accouchement — par le report
au compte de I'assurée, pour les congés materélitétant & compter dif'janvier 2012, des
indemnités journalieres maternité a hauteur de%2§ui sont ainsi susceptibles d’entrer dans
le calcul du salaire annuel moyen.

La loi a également étendu la validation au titrelalgoremiére période de chémage non
indemnisé intervenant a compter de 2011, afin dige t@mpte notamment de la situation des
jeunes sans emploi qui rencontrent des difficulidasertion professionnelle : elle est
désormais prise en compte dans la limite d'un adeeti, au lieu d’'un an auparavant, sans
que, toutefois, plus de 6 trimestres puissent\tlidés a ce titre.

Dans les régimes complémentaires, certaines péripelevent donner lieu a I'attribution de
points sur la base des rémunérations antérieuleschdmage indemnisé (y compris
I'allocation de solidarité spécifique, I'allocati@guivalent retraite, le congé de reclassement),
certaines préretraites (ARPE, ASFNE, CATS), en tioncdu salaire journalier de référence
retenu par 'UNEDIC ; la maladie, la maternité, scidents du travail et l'invalidité en
fonction des points inscrits au titre de 'annééleiprécédant I'arrét

En 2011, les validations de trimestres au titre de€ts maladie, maternité, invalidité,
accident du travail et maladie professionnelle, représenté pour le régime général un codt
estimé a 1,2 Md€. Le Fonds de solidarité vieilles8V) compense cette prise en charge
depuis le { juillet 2010. A compter de 2012, le FSV prend égant a sa charge les
indemnités journalieres maternité.

Pour le régime général, les périodes de chbmagecsompensées par le FSV a hauteur de
9 Mds € en 2011, estimé sur des bases forfaitaitess cotisations non percues par les
régimes complémentaires ARRCO et AGIRC pour lestgattribués au titre du chdmage et
des préretraites peuvent étre estimés a pres delds6, pour partie prises en charge par
'UNEDIC et le FSV.

» Dans lafonction publique, sontassimilés a des services effectifs les congés derniiz ou
d’adoption ainsi que les congés de maladie, deulemgaladie ou de longue durée. Diverses
bonifications de durée sont également accordéesifidation du 1/3, pour services hors
d’Europe...), mais qui relevent davantage de mesuégorielles que de mesures de
solidarité.

* Pour un panorama des périodes validées par TARREOAGIRC et des modalités de validation, voir le
document 7 de la séance du COR du 25 mai 204 fwww.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-1530.9df

Il est a noter que dans le cas du chdmage indenu@séoints sont accordés en contrepartie d’urteipation
de 3 % assise sur le salaire journalier de référemqa vient en déduction de l'allocation.

® Cotisations assises sur une masse salarialeeficbwrespondant & une rémunération de 90 % du JMIE
'ensemble des chdmeurs indemnisés et 29 % dedteffdes chémeurs non indemnisés.

® Commission des comptes de la Sécurité socialeaboe 2012. Voir aussi 'annexe au rapport d’atéivdu
FSV (www.fsv.fr/pdf/annexera2011.pdf

" Majoration égale & 20 % du temps de service actipaqrordée aux militaires et & certaines catégode
fonctionnaires civils (policiers, personnels devsiltance de I'administration pénitentiaire, ingémis du
contréle de la navigation aérienne).




* Les régimes de non-salariéscouvrent généralement moins de formes d «aléa de
carriere », en partie du fait de la nature spéaifige I'activité des assurés (inexistence du
chémage en particulier).

- Le régime social des indépendants (RSI), des mglisg commercants dispense du
paiement des cotisations provisionnélles valide des trimestres en cas de maladie (& part
de 90 jours), d'accident du travail ou de maternit® régime complémentaire des
indépendants (RCI), qui succédera aux régimes comgitaires des artisans et des
commercants a partir du®janvier 2013, n’accordera pas de point dans cemtsins,
contrairement au régime complémentaire des artiggmsas d’invalidité, le RSI accorde des
trimestres dans les mémes conditions que le réginéral et les régimes complémentaires
octroient des points sur la base des points acayast la reconnaissance de linvalidite,
lesquels peuvent s’ajouter aux points acquis dwlal’activité, le cas échéant.

- Le régime de base des non-salariés agricoles (M&#iYle des trimestres pour les
périodes de maladie, d’'incapacité totale d’actjvité service national et de détention, mais
n'attribue pas a ce titre de points supplémentgioes la retraite proportionnelle de base et la
retraite complémentaire.

- Le régime de base des professions libérales préesiexonérations pour maladie de plus
de six mois (de fagon continue ou au cours de lmenénnée) et pour incapacité totale et
définitive, avec validation de quatre trimestresagtibution de 400 points (correspondant a
une assiette annuelle de cotisations de pres 86QE en 2012). Les affiliés qui exercent leur
activité en étant atteint d’une invalidité les gekant a avoir recours a I'assistance d’une tierce
personne bénéficient, au titre de chaque annéelecigoncernée, de 200 points
supplémentaires. L’accouchement donne droit a bt (dans la limite de 550 points dans
'année civile). Le régime valide également lesiquigs de service national. La plupart des
régimes complémentaires accordent également dés drocas d’invalidité.

2. Les droits familiaux

Tous les régimes de base francais et de nombreyimes complémentaires accordent des
droits familiaux de retraite. Les modalités en smpiendant souvent différentes, comme cela
a été souligné par le Conseil dans son sixiemeorapgn décembre 2008etraites : droits
familiaux et conjugauxce qui pose la question de leur cohérence et gauduire a des
disparités de traitement

8 Le calcul définitif de la cotisation en N+1 se@sb sur les revenus de I'année N éventuellemenitséuhr la
période de maladie.

 Un panorama des droits familiaux dans les prinoipeégimes, actualisant celui réalisé pour le rappa

Conseil, a été présenté lors de la séance du COR2Xumai 2011 (document 2hjttp://www.cor-

retraites.fr/IMG/pdf/doc-1515.pjif La séance faisait également le point sur lestdfamiliaux existant au
régime général et dans le régime de la fonctiotiquis (documents 3 et 4).




Quatre grands types de droits familiaux peuvewrt iéntifiés :

- la majoration de durée d’assurance(MDA) ou de service qui consiste a majorer la
durée d’assurance des parents pour chaque endéaét el

- I'assurance vieillesse des parents au foyéAVPF), qui consiste en la validation de
trimestres au régime général sur la base d’'unregbairté au compte a hauteur du SMIC,
sous des conditions liées a la perception de ocedgrestations familiales, et aux niveaux
des ressources du ménage et du revenu professionnel

- lamajoration de montant de pensionpour les assurés ayant eu ou élevé trois enfants o
plus ;

- le départ anticipé pour raison familiale, qui ouvre les droits a retraite sans condition
d’age aux personnes qui ont eu au moins trois &nfenjustifient de quinze années de
services. Ce dispositif, spécifique aux régimegis dont ceux de la fonction publique,
est mis en extinction depuis 2010.

Ces droits familiaux ont représenté un total estars,3 Mds€ pour I'année 2006 (pres de
0,9 % du PIB), soit 8,4 % des pensions de droiparodont 3,3 % pour la MDA, 0,6 % pour
I'’AVPF et 3,5 % pour les majorations pour troisamts et plu¥.

Les évolutions réglementaires qui sont intervendeguis le sixieme rapport du Conseil
témoignent d’'un mouvement de convergence entrerdgsnes, parfois en lien avec les
évolutions rendues nécessaires par I'applicatioprihcipe européen d’égalité entre hommes
et femmes. Si, en droit, certains dispositifs steav aux hommes, les conditions requises —
d’interruption d’activité spécifiguement — conduiseéx ce que, dans les faits, les femmes
restent les principales bénéficiaires.

1. La majoration de durée d’assurance

Les principaux régimes de base, accordent a lesssirés une majoration de durée
d’assurance, sous forme de trimestres, pour chagtent élevé. Les régimes de base en
points (CNAVPL et MSA non-salariés) accordent, danrare équivalente, cette majoration
sous forme de points. Les régimes complémentaiies prévoient pas, a I'exception de
'IRCANTEC, mais les abattements sur les pensiamappliquent ces régimes en deca du
taux plein peuvent étre réduits voire annulés @dDA accordée dans les régimes de base.

» Dans les régimes de base dedariés et non-salariés du priv§ CNAV, MSA, RSI,
CNAVPL), la MDA valide jusqu’a deux années par enfélevé. La loi de financement de la
Sécurité sociale (LFSS) pour 2010 prévoit que pesipensions prenant effet a compter du
1%" avril 2010, le bénéfice de la MDA, jusqu’alors @dste aux femmes, soit partiellement
ouvert aux hommes. La MDA est désormais scindédeerx : une majoration maternité, de
quatre trimestres par enfant, réservée a la mérane majoration d’éducation, de quatre
trimestres par enfant, répartis entre les paremtshaix du couple ou, a défaut de décision
avant les quatre ans et demi de I'enfant, en tétalila mére. En cas d’adoption, la premiére
année peut également étre partagée entre les paPenir les enfants nés avant fejdnvier
2010, le pére ne peut bénéficier d'une MDA que jgitifie avoir élevé seul I'enfant durant

19 COR (2008)Retraites : droits familiaux et conjugauRixiéme rapport.



une ou plusieurs années jusqu’aux quatre ans deroger. Cette condition est levée pour les
enfants nés a partir de 2010.

La MDA pour congé parental permet de valider unimaxn de trois ans par enfant. Elle ne
peut se cumuler avec la MDA pour enfant, la sotutiplus favorable étant retenue, ni avec
I'assurance vieillesse des parents au foyer (A\d&ipuis 2010.

La MDA pour enfant handicapé permet aux assuréstagievé un enfant handicapé de
bénéficier d'une majoration allant jusqu’a deux ées: un trimestre étant validé a la date
d’attribution de I'allocation de handicdpu & la date de prise en charge effective dedrnf

et un trimestre d’'assurance pour chaque périoddératge mois civils de versement de
I'allocation ou de prise en charge. Cette majoragi@ut se cumuler avec les autres droits
familiaux, dont la MDA pour enfant et la MDA pounrtgé parental.

» Dans lafonction publique, la majoration (ou « bonification ») de durée @& méformée en
2003 au nom de l'égalité de traitement entre hommtesemme¥ : est attribuée une
majoration d’'un an sous condition d’'une interruptid’activité de deux mois (ou, depuis
2011, d’une réduction d’activité d’au moins quatreis™) ou, pour les enfants nés & compter
du 1 janvier 2004, une majoration de six mois au tifee 'accouchement — comptant
uniquement pour le calcul du taux de liquidatianpa&s pour le coefficient de proratisation —
et une compensation des interruptions ou réducttaivité jusqu’a trois ans.

Les fonctionnaires élevant a leur domicile un ehfage de moins de 20 ans atteint d’'une
invalidité supérieure a 80 % bénéficient égalentiumie majoration d’au plus un an, a raison
d’un trimestre par période d’éducation de trentésmo

2. L’'assurance vieillesse des parents au foyer

L’AVPF assure la constitution de droits a retrage régime général a la personne qui
interrompt ou réduit son activité pour s’occupersim ou ses enfants, quel que soit son
régime d'affiliation. Les périodes d’éducation desfants pour lesquelles sont versées
certaines allocations familiales (allocation jewméant, complément libre choix d’activité...)
ou les prises en charge d'enfant ou d'adulte hapdicpermettent, sous condition de
ressources, un report de salaire au compte devdahire, a hauteur du SMIC en cas
d’inactivité, sur la base d’une cotisation forfaitaversée par la CNAF.

L’AVPF permet ainsi aux parents bénéficiaires detabees prestations familiales, sous
certaines conditions, de valider des droits sialse du SMIC.

Créé en 1972, ce dispositif visait a comptabiliesmériodes passées au foyer pour élever des
enfants jeunes (moins de 3 ans) ou nombreux (qeafemnts a l'origine, trois enfants a partir
de 1977). Il a été étendu au fil des années ardiftés situations en lien avec l'introduction
de nouvelles prestations familiales et concernamotent les aidants familiatfx Ouvert aux

1 Allocation d'éducation de I'enfant handicapé (AEEet son complément, pour les pensions attribuées &
compter du ¥ septembre 2003, ou AEEH et prestation de compiensadii handicap (PCH), pour les périodes a
partir de 2006.

12 Suite & I'arrét Griesmar de la CJCE du 29 noverabf.

13 période de réduction d’activité de quatre moisrpme quotité de travail de 50 %, cing mois powe gootité

de 60 % et sept mois pour une quotité de 70 %.

1 Voir document n° 9 du dossier.



péres en 1979, les conditions d'affiliation sonveteies identiques a celles des méres en
1985. Les droits AVPF se constituant au fil dederiére des assureés, le dispositif continue sa
montée en charge jusque vers la génération 19%% (g 17 ans en 1972), qui partira a la
retraite aux alentours de 2020.

En 2011, les cotisations versées par la CNAF aNA\C au titre de 'AVPF se sont élevées
a 4,4 Mds€. Le codt direct du dispositif pour legyinde général — c’est-a-dire la masse
supplémentaire de prestations servies par la CNAVitee de 'AVPF — a été évalué, pour
'année 2006, sur des générations encore relativemeu concernées par le dispositif, a
1,1 Md€ soit 1,7 % des pensions de droit propreiagrpar la CNAV®, le colt indirect
supporté par les autres régimes de base et compignes représentant alors probablement
de I'ordre de 0,3 % des pensions de droit propndesepar ces régimes.

3. Les majorations de pension pour trois enfants et pk, et pour tierce personne

La quasi-totalité des principaux régimes de badesetégimes complémentaires des salariés
accordent aux hommes et aux femmes ayant eu ausnbia@is enfants une majoration
proportionnelle a leur pension. Parmi les régimedase, seul celui des professions libérales
fait exception®, alors que six des dix régimes complémentairespdefessions libérales la
prévoient’ — contrairement aux régimes complémentaires dessaon-salariés.

Pour les parents de trois enfants et plus, le teia majoration est de 10 % au régime
général et dans les régimes aligfiésa masse des prestations servies a ce titreepnésenté
4,4 Mds€ en 2011, prise en charge en totalitép@NAFvia le FSV, dont 4,1 Mds€ pour la
CNAV.

Dans les régimes spéciaux, y compris ceux de letifam publique, ainsi gu'a 'lRCANTEC,

la majoration est de 10 % au troisieme enfant, et5d6 par enfant supplémentaire a
I'exception du régime des mines. Dans ces régimgisaccordent des droits supplémentaires
au-dela du troisieme enfant, la majoration estgplaée, mais selon des modalités différentes :
un plafond de taux global de majoration pour lesimsa(15 %) et a 'IRCANTEC (30 %), un
plafond de pension aprés majoration correspondarg\eenu ayant servi de base au calcul de
la pension dans les régimes spéciaux de la fongiidrlique et le régime des clercs et
employés de notaires.

Les régimes complémentaires des salariés du pARECO et AGIRC, ont réformé leurs
majorations de pension pour enfants suite a I'atdor 18 mars 2011 en les alignant dans les
deux régimes pour la partie de carriere postériaur&1l décembre 2011 : 10 % pour trois
enfants ou plus (comme au régime général), avaalafond de 1 000 € par an dans chaque
régime pour les retraités nés & partir d’ao(t 1851

15 COR (2008)Retraites : droits familiaux et conjugauSixiéme rapport, page 61.

16 Egalement le régime additionnel de la fonctionlipuie, du fait de sa nature spécifique.

7 Régimes complémentaires des médecins, des clinsrglentistes et sages-femmes, des pharmaciens, des
vétérinaires, des agents d'assurance, CIPAV. @gatement le cas de trois des cing régimes ASV €mias,
chirurgiens-dentistes et pharmaciens) auxquelsaftiliés les praticiens et auxiliaires médicauxeentionnés.

18 Régime social des indépendants et régime desésatagricoles.

19 précédemment 5 % pour trois enfants ou plus ARER et, & 'AGIRC, 8 % pour trois enfants et 4 % pa
enfant supplémentaire, plafonné a 24 %.



Des majorations pour enfant a charge sont égaleatiittuées par 'ARRCO et, depuis 2012,

par 'AGIRC, a hauteur de 5 % par enfant a chargdastotalité des droits, non cumulables

avec la majoration pour trois enfants. C’est égalente cas du régime complémentaire des
notaires, avec une majoration de 30 % des droifsist

La majoration pour trois enfants bénéficie d'uniténment fiscal et social particulier
puisqu’elle n’entre pas dans l'assiette de I'imp@t le revenu au méme titre que certaines
prestations a caractére social et familial, alareltg est assujettie a la CSG et a la CRDS au
taux auquel est soumis le ménage et est donc @esiddans ce cas, comme partie intégrante
de la retraite. Le co(t direct de cette exonérdiamale est évalué a 800 Rf€

Les majorations de pension pour conjoint a chaegsées par la CNAV et les régimes alignés
ont été supprimées en 2011 pour les nouveauxtéstrdin 2011, leur codt s’éléve encore a
60 M€ (48 M€ pour la CNAV), pris en charge par BV Ces majorations perdurent dans les
régimes de base des mineurs et des marins.

4, Les départs anticipés pour raison familiale

Les régimes spéciaux, dont ceux des fonctionnaaréexception des régimes des mineurs et
des marins, prévoient les possibilités de dépditipd pour raison familiale, pour les agents
ayant eu au moins trois enfants et justifiant dezgiannées de services.

La réforme de 2010 ferme progressivement cettellpbiEs: ce droit n’est plus ouvert qu’aux
agents ayant réuni les conditions de services fatds et d’interruption d’activité au moment
de la naissance ou de I'adoption de chacun destsnfu plus tard le 31 décembre 2011 dans
la fonction publique, selon des calendriers diffésedans les autres régimes spécigurais

il est par ailleurs étendu aux parents qui redaitmr activité dans certaines conditions. En
outre, le montant de la pension est désormais léakrlon les régles de la génération de
'agent et non plus selon les regles en vigueua @dte ou il avait réuni les conditions
d’ouverture du droit, lesquelles continuent toutefde s’appliquer de maniere dérogatoire
aux fonctionnaires qui, au 31 décembre 2010, sevémt a moins de cing ans de l'age
d’ouverture de leur droit a retraite, a ceux ayatteint ou dépassé leur age d’ouverture du
droit a la retraite, ainsi qu’aux fonctionnairesaydéposé une demande de départ a la retraite
avant le fjanvier 2011, a la condition, toutefois, d’'un dépatervenant au plus tard le
1%juillet 2011.

Le dispositif de départ anticipé des parents difart atteint d’une invalidité demedre

Pour I'année 2006, le colt direct de ces dispssitéd départ anticipé pour raison familiale a
été évalué a 1,5 Md€ pour les principaux régimesxemés (Fonction publique, ouvriers
d’Etat, SNCF, Industries électriques et gaziéresyeprésentait plus de 2 % des pensions de
droit propre & la fonction publique d’Etat et 7,73% CNRACI?*.

2 Cette majoration ne s’applique que jusqu’aux 18 @ I'enfant & 'ARRCO et a 'AGIRC — 25 ans ersca
d’études, de chdmage non indemnisé ou d’'invalidiéé 21 ans dans le régime des notaires, sansticondiage

en cas d'inaptitude.

2 Cour des comptes (2012Rapport sur la Sécurité social®ans son sixiéme rapport, en 2008, le COR
indiquait le montant de 735 M€ pour I'année 20@basant sur des travaux de I'INSEE.

22 Extinction au ' juillet 2017 pour les régimes des IEG, de la SNCHe la RATP.

% Tout fonctionnaire, parent d’'un enfant 4gé de plus an et atteint d’'une invalidité au moins égal80 %,
peut partir a la retraite de maniére anticipéejgstifie de quinze ans de services effectifs ebrdition qu'il ait
interrompu ou réduit son activité dans les troenpieres années de I'enfant.

24 COR (2008)Retraites : droits familiaux et conjugauSixiéme rapport, page 336.



3. Les minima de pensiof®

Les principaux régimes de base prévoient des pesisionimales, soit dans le cadre de leurs
dispositifs de solidarité, en relevant les pensiem®ntributives » a un montant minimal, en
fonction le plus souvent de la durée d’assurandéidéadans le régime ; soit dans un cadre
purement contributif, en fixant une assiette minemde cotisations qui permet d’atteindre un
montant minimal de pensiafia un surcroit de cotisations (par rapport au cadimairef®.

Les évolutions récentes renforcent la dimensiortritartive des dispositifs visant a relever
les pensions a un minimum en introduisant desredtde durée cotisée, tout en opérant une
certaine convergence des régles entre les régimes.

* Dans le régime général et les régimes alignésimémum contributif avait initialement

pour objectif de permettre aux assurés ayant umgukd carriere de bénéficier d’une pension
minimale. Le dispositif a été réformé a deux regmi€es derniéres années, par la loi de
réforme des retraites de 2003 puis par la loi denftement de la Sécurité sociale pour 2009,
afin de le recentrer sur I'objectif de garantir péau pension totale un taux de remplacement
net de 85 % aprés une carriere compléete au SMiICA(ae la loi de 2003) : depuis 2004, une
majoration est attribuégu proratades trimestres cotisés ; depuis 2010, son octtoesseint

aux personnes justifiant d’au moins 120 trimestasés ; et, depuis 2012, le minimum est

attribué dans la limite d’'un plafond de pensioral®tfixé a environ 90 % du SMIC net
(1 005 € par mois alffjanvier 2012’

Le montant du minimum contributif, servi entier ennproratisé — est de 620,92 € par mois
hors majoration, la majoration intégrale s’élevart7,58 €. Pour les bénéficiaires, s’y ajoute
la pension — de droit commun — versée par les Egcomplémentaires.

Au régime général, le colt du minimum contributie® évalué a 5,4 Mds€ pour I'année
2009. Depuis 2011, le FSV prend partiellement eargdh le colGt du minimum contributif,

pour un montant fixé forfaitairement a 3,5 Mds€p2011, dont 3 Mds€ a la CNAV, 400 M€
ala MSA et 100 M€ au RSI.

» La fonction publique dispose également d’'un minimdagrpension, leninimum garanti.

La réforme de 2016 va dans le sens d’une convergence des régleseattome du minimum
garanti sur celles du minimum contributif sans éfais totalement aligner les deux systemes :
le minimum est attribué sous condition du taux rpldepuis 2011 et dans la limite d'un
plafond de pension totale & partir d¥l jlillet 2013%°. Au 1*" avril 2012, le montant du
minimum garanti est de 1 131,99 € par mois.

% Le minimum vieillesse, qui est un minimum sociel faisant pas partie intégrante du systéme deiteetree
sera pas abordé.

% | e régime complémentaire des cadres du privé, AGRtévoit une garantie minimale de points (GMRY), q
assure aux cadres travaillant a temps plein d’aogué minimum de 120 points par an, par l'appelr#
cotisation forfaitaire. Dans les faits, sont comésr les cadres dont le salaire est inférieur oeérégent
supérieur au plafond de la Sécurité sociale. De enées régimes complémentaires des artisans et eogants
et la plupart des régimes complémentaires des guiofes libérales — a I'exception du régime des wiédeet du
régime des agents d’'assurance — garantissent ursgtopeminimale par I'existence d'assiettes de atitteis
minimales ou forfaitaires.

2" par ailleurs, les régles de non-cumul des minipgieables aux polypensionnés ont été remplacé&9es
par des régles de répartition des minima entraneégi

“8 Article 45 de la loi du 9 novembre 2010.

2 Initialement au ¥ juillet 2012 selon la Loi.
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Le minimum garanti conserve néanmoins plusieursiipés par rapport au minimum
contributif du secteur privé : son montant est @levé, ce qui est lié a I'absence de régime
complémentaire dans la fonction publique ; etést’pas strictement proportionnel a la durée
de services.

* Le régime de base des non-salariés agricoles prémeiassiette minimale de cotisation
fixée a 600 heures de SMIC par an pour les chefgptbitation et 400 heures de SMIC pour
les autres statuts. Le paramétrage du régime comepl@ire obligatoire vise par ailleurs,
depuis 2009, a assurer un minimum de pension tdb@lse et complémentaire) au terme
d’'une carriére compléte de 75 % du SMIC*hebans cet objectif, le montant de la pension
« contributive » peut étre porté au niveau dedasion minimale de référence (PMR)La
PMR, qui s’est substituée rétroactivement aux digif® de revalorisation des petites retraites
agricoles qui existaient précédemment, est accadés une condition de durée d’affiliation
au régime des non-salariés agricoles de 17,5 arfpBgsannées dont 17,5 années en tant que
chef d’exploitation jusqu’en 2010). Elle permet derter la retraite agricole a 672,46 €
mensuels au®lavril 2012 pour une carriére compléte de chef pl@itation, et a 534,35 €
pour les collaborateurs, les anciens conjointsigipaint aux travaux et les aides familiaux,
dans la limite d’'un plafond de pension tous régine841,45 €.

4. Les départs précoces a la retraite pour certains agrés’?

Certaines catégories d’assurés ont en outre lahildésde partir a la retraite a taux plein
selon des regles plus avantageuses que cellesitieammun.

Dans la plupart des régimes de base et complémestdéeés personnes reconnimaptes —
dont les ex-invalides — peuvent faire valoir led®its a taux plein a I'age légal sans
condition de durée d’assurance. Les personnesnjj@ixercé une activité professionnelle tout
en étanthandicapéespeuvent percevoir leur retraite avant 'age légals 55 ans, sous une
double condition de durée cotisée et de durée ddi¢ap d’assurance, mais inférieures de 40
a 80 trimestres a la durée d’assurance requis@aireinent pour le taux plein. Enfin, au
régime général et dans les régimes agricoles, desopnes reconnues comme ayant exercé
une activitépénible®® peuvent faire valoir leur droit & retraite & talein dés I'age de 60 ans.

Dans la fonction publique et les régimes spécitascagents ayant effectué au moins quinze
années de services eatégories activepeuvent bénéficier d'un départ a la retraite @8s*

%0 En réalité, I'objectif de 75 % du SMIC défini plarloi de 2002 portant création du régime comp|ésaies
s'il était atteint a la création du régime, ne peas I'étre actuellement puisque les indices dalogigation de la
valeur du service (revalorisée a l'inflation) et ldevaleur d’achat (revalorisée au SMIC) sont dig8 et ne
suivent pas la méme évolution.

31 Pour une analyse comparée de la pension mininaleetaite et du minimum contributif, voir le rappo
Amghar Y-G. (2012)Evaluation d’'un passage a un calcul sur les 25 lmgibs années pour les retraites des
non-salariés agricoledGAS. La synthese du rapport constitue le document® e la séance du COR du 25
septembre 201 Aftp://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-1826.9df

32 Pour une présentation détaillée des dispositifsiégart anticipé, voir le document n° 11-9 de larsge du
COR du 25 septembre 2011#tp://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-1833.9df

¥ Crest-a-dire, justifiant d’un taux d’incapacitérpgnente (d’au moins 10 %) reconnue suite & unadieal
professionnelle (MP) ou un accident du travail ayanrainé des lésions identiques a celles indemasiau titre
d'une maladie professionnelle et, dans certaing dame durée d’exposition d’au moins 17 ans aabest
facteurs de risques professionnels.

3 Pour certains emplois, dés 50 ans (52 ans au @umelévement d’age prévu par la réforme de 2010).
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(57 ans aprés au moins dix-sept ans de serviceatégories actives au terme du relevement
d’age prévu par la réforme de 2010). Ces catégatefmies par décret, incluent des emplois
exposant & une activité pénible ou présentant souei particulier. Cependant, comme le
soulignait en 2003 le rapport d'Y. Struillou poer COR® : « Le bénéfice du départ anticipé
est subordonné a la seule appartenance, pendadutg® donnée, au corps considéré : il est
indépendant des fonctions réellement exercées & darée d’exposition au risque (temps
partiel). »

% Struillou Y. (2003), Pénibilité et retraite Rapport pour le COR; accessible &ttp://www.cor-
retraites.fr/IMG/pdf/doc-562.pdf
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