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Réflexions sur des évolutions possibles
des dispositifs de solidarité en matiére de retradt

Ce document apporte des éléments de réflexion’'inaidence des dispositifs de solidarité
dans le systeme de retraite francais, et leur adiéoua leurs finalités. Il reprend, de maniére
stylisée, certains des effets et des pistes d'éeolprésentés de maniére plus détaillée dans
le présent dossier ou, pour ce qui concerne lassdeomiliaux et conjugaux de retraite, dans
le 6 rapport du Conseil sur ce sujet. Dans un sougimelicité, on se focalise sur quelques
points jugés essentiels dans le cadre d’'une réftesur les évolutions de la solidarité, sans
couvrir tous les sujets.

L’attention porte ici plus spécifiguement sur laspren compte des accidents de carriere et
des enfants dans le calcul du montant de pensios| Que sur deux dispositifs dont les
modalités peuvent poser question en regard dd#émaecherchées : le minimum contributif,
d’une part, la réversion, d’autre part.

1. La prise en compte des accidents de carriere et tleprésence d’enfants

Le systéeme de retraite prévoit de prendre en compiedes dispositifs de solidarité visant a
en corriger ou atténuer les effets négatifs, utagemnombre d’événements de carriere, soit
accidentels (périodes de non-emploi subi du faitcdémage, maladie, invalidité...), soit
choisis mais liés a I'éducation des enfants.

Cette prise en compte differe cependant d’un digpad’autre :

- certains événements de carriere ne prévoient lalat@in de droits que dans les
régimes de base (MDA, AVPF, chémage non indemhisg)and d'autres donnent
également lieu a validation dans les régimes comghdaires (points gratuits pour
chémage indemnisé, maladie, invalidité, préretrajte

- les trimestres validés au titre de la solidaritéivemt se limiter au nombre de
trimestres véritablement perdus du fait de [liniption d’activité (périodes
assimilées, AVPH ou bien dépasser la durée de l'interruption (MDA)

- certains dispositifs ne prévoient une correctioe gur la durée validée (périodes
assimilées hors maternité), quand d’autres joudatfais sur la durée et le salaire de
référence (AVPF, périodes assimilées pour matedaipiis 2010) ;

- lorsqu’elle a lieu, la prise en compte dans leisalkde référence des pertes de revenu
salarial liees aux événements de carriere peun éerfir compte du salaire précédant
l'interruption (points gratuits dans les régimesnpéémentaires) ou bien se faire sur
une base forfaitaire (AVPF).

Ces différences soulévent plusieurs interrogations.

! Ces dispositifs peuvent jouer néanmoins sur letamrde pension dans le régime complémentaire deénea
indirecte : la validation de trimestres dans leinggde base permet en effet d’anticiper I'attemhietaux plein,
qui détermine également I'annulation du coefficidiatbattement dans les régimes complémentaires.

2 Le calcul des trimestres validés reste cependanpatie conventionnel, puisqu’il ne correspond pas
exactement a la durée calendaire des interrupti@esivite.



1.1La non prise en compte de I'impact de certainesemtiptions de carriere sur le
salaire de référence

Les interruptions de carriere se traduisent a i ffar des périodes d’emploi plus courtes et

par des revenus salariaux ou d’activité plus faildle cours des années ou ces interruptions
ont lieu. Elles sont donc susceptibles de joueatiégment sur le montant de pension a la fois

par le biais de la durée validée et du salaireéfierence. Lorsque leur prise en compte ne
prévoit que la validation de trimestres, au tites ¢hériodes assimilées, I'effet négatif sur la

pension de retraite peut donc n’étre que partiedfgnatténué.

Dans le cas des périodes assimilées au régimeajeriérpact sur le salaire de référence est
dicté par I'application de la regle des 25 meile=uannées, dont les propriétés différenciées
selon la longueur des carrieres ont déja été léast lors de la séance du Conseil de
septembre 2012.

On peut ainsi illustrer les différents impacts deptise en compte a la retraite d’une période
de chémage a partir de I'exemple de trois personfepremiere a une carriere de 25 années
au régime général et connait une période de chbérdag® mois a I'age de 30 ans; la
deuxieme connait une période de chdmage similali@ga de 30 ans, mais sa carriere au
régime général est de 42 ans (entre 20 et 62 dagdjgisieme, qui a également une carriére
de 42 ans, connait enfin une période de chomaggede 50 ans.

Pour la premiéere personne, le chémage se traduitnEdiminution sensible du montant de
pension, puisque le revenu salarial plus faibld’'aenée de chémage intervient forcément
dans le calcul du salaire de référence. Pour lxidme personne, en revanche, Iimpact est
intégralement neutralisé par le fait que ce revaalarial est exclu des 25 meilleures anhées
Le fait de disposer d’'une carriere de plus de 2%as ne suffit pas, pour autant, a gommer
dans toutes les situations I'impact négatif de &ique de chémage sur le salaire de
référence : pour la troisieme personne, I'année5@eans aurait en effet été susceptible, s’il
n'y avait pas eu chémage, de faire partie des ewsdls années, et son exclusion conduit a
intégrer dans le salaire de référence une annéeersig plus tét dans la carriere, et
vraisemblablement moins bien rémunérée. Cet impéghtif reste cependaatpriori plus
faible que celui de la premiére perschne

Si I'on juge que ces différences de traitement eeralent pas exister, une prise en compte
plus compléte pour les droits a retraite pourraitsister & porter un salaire au compte en cas
de période assimilée. Celui-ci pourrait étre li¢ peemple au salaire de la personne avant
I'interruption d’emploi ou bien au montant des aliions de remplacement.

% On fait I'hypothése d’une carriére salariale asiegne : les 25 meilleures années corresponders alor 25
derniéres années de la carriére.

* En considérant que I'impact négatif est moindrasde cas de I'inclusion d’une année avec un salglins
faible mais qui reste pleinement travaillée, pgpmt au cas de linclusion d’'une année travaif@mdant
seulement 3 mois sur les 12 (la période de chérdagent 9 mois) : le revenu salarial est vraisermblabnt
nettement plus faible dans le second cas que dareiier.



1.2Le double role de la MDA : montant de pension etade liquidation

Les majorations de durée d’assurance pour enfsida\] présentent la spécificité de ne pas
étre écrétées a quatre trimestres par année (ellssnt pas affectées a I'année correspondant
a l'arrivée de I'enfant) et d’étre attribuées denimgee forfaitaire, indépendamment de la durée
réelle d’interruption d’activité suite a l'arrivéde I'enfant. Elles permettent donc de valider
des trimestres dans une proportion qui excéde Héedeffective de I'éventuelle interruption
de carriére. Cette situation se présente ainsi [@sufemmes qui ont continué de travailler
apres la naissance des enfants, pour celles qargenterrompues pendant une période plus
courte que la durée de MDA, ou bien pour les femmpeais bénéficient de I'AVPF (ce
dispositif pouvant étre cumulé avec la MDA).

Cela se traduit par des effets tres différencida déDA selon les caractéristiques de carriére.

Prenons I'exemple de trois femmes salariées dieprges en 1955 (dont la durée requise
pour le taux plein est donc de 41,5 années), aylaatune un enfant et bénéficiant a ce titre
de deux années de MDA. Les deux premiéres ontwegaeux une carriére ininterrompue
jusqu’au départ a la retraite et ne se distingageset par leur age de début d’activité : 20 ans
pour la premiere, 23 ans pour la seconde. La émisia également commencé a travailler a
23 ans, mais s’est interrompu cing ans en coursad@&re pour élever son enfant, sans que
cette interruption n’ait donné lieu a I'AVPF : eledonc 39 années de cotisation entre 23 et
67 ans. La MDA n’aura aucune incidence pour la pgegpersonne, puisque celle-ci atteint
la durée requise pour le taux plein au titre de smdes périodes d’emploi avant I'age
d’ouverture des droits. Elle abaissera I'age diatéedu taux plein, a 62,5 ans plutét que
64,5 ans, pour la deuxiéme personne, ce qui lunetra soit d'anticiper son départ a la
retraite, soit de bénéficier plus rapidement d’'saecote. Enfin, elle augmentera le coefficient
de proratisation pour la troisieme personne ; le davoir eu un enfant ne joue pas, en
revanche, sur son age d’atteinte du taux pleineguégal a 67 ans avec ou sans MDA.

A montant de pension au régime général inchang& MDA de deux années pour un enfant
se traduit donc par un age de départ a la reidetgique pour la premiere femme, et abaissé
respectivement de deux années pour la deuxiéme &,5l an pour la troisiemeSi, a
l'inverse, on raisonne a age de retraite inchaleg® DA joue sur le montant de la pension,
avec un effet encore une fois nul pour la premiereme, égal a +10 % (deux années de
surcote) pour la deuxiéme et & +5,% gour la troisiéme.

Cet exemple illustratif souléve plusieurs interrogyzs.

Premierement, la MDA a-t-elle vocation a permettanticiper le départ a la retraite ? Cette
guestion peut d’autant plus se poser que le fakai eu des enfants n’est pas spécifiquement
lié & une espérance de vie plus cdurtéeffet d’anticipation de I'age de la retraiteytede
surcroit entrer en contradiction avec les objectiés progression du taux d'emploi des
personnes de plus de 55 ans et de réduction des éeapension entre les hommes et les
femmes. Un départ au taux plein anticipé, et doer aine durée cotisée plus courte, est en

® En I'absence de MDA, cette personne obtient ainégénéral un montant de pension égal & 4% 39(/ 41,5
* 50%) de son SAM. La MDA lui permet d’atteindre m&€me taux de remplacement du salaire de réfégefiée
ans et demi, avec deux trimestres de déco(88,5+2) / 41,5 * 48,75%).
6

= 2/39.
" Comme le rappelle le document n°11 de la séand@odiseil de septembre 2012, le risque de moreditglus
faible pour les méres que pour les femmes sansteiifast minimal pour les méres de deux enfants.



effet associé a une moindre acquisition de dro@ssdles régimes complémentaires et,
eventuellement, a un salaire de référence plutefaib

Deuxiemement, si I'on considére comme |égitime tpgefemmes qui ont eu des enfants
puissent bénéficier du taux plein plus tot, egtstifié que cet avantage ne s’applique pas aux
femmes ayant eu les carriéres les plus longuesdeeds premiere femme), ni a celles qui ont
eu des carrieres courtes (cas de la troisieme f@rdame

Enfin, la MDA prend-elle correctement en comptetésules conséquences négatives sur le
montant de pension de I'éducation des enfants ZreOlgffet sur le coefficient de
proratisation lié & une interruption d’activitésleériodes d’éducation des enfants peuvent
eégalement se traduire par de plus faibles salaipesir les femmes qui se sont interrompu
comme pour celles qui ont continué a travaillee# dans le cadre d’'un passage a temps
partiel, soit par le choix de postes ou d’emplo@ma rémunérés mais davantage compatibles
avec les obligations familiales. Ces plus faiblakises jouent eux-mémes sur le salaire de
référence, et cela differemment selon que les and@&elucation des enfants fassent ou non
partie des 25 meilleures années.

Plusieurs pistes d’évolution de la MDA ont été awees dans le®Gapport du COR, reprises
dans ledocument n° 10du dossier, avec I'idée notamment de mieux l'aléicavec 'AVPF,

de maniere a ne permettre la validation de trimmestjue dans la mesure des trimestres
effectivement perdus du fait des interruptions tikét€. Pour mieux prendre en compte l'effet
des enfants sur les salaires, la MDA pourrait pgheuas étre transformée en partie ou
complétée par des dispositifs de majoration de ipenssi I'on considére que l'effet est
permanent— ou bien des dispositifs de majoratiensalaires portés au compte et de points
gratuits pendant les années d’éducation des enfamt§on considére que l'effet sur les
salaires n’est que transitoire.

1.3Le cas des majorations pour trois enfants et plysrise en compte forfaitaire ou en
lien avec les revenus ?

Les dispositifs de solidarité ayant une répercussig le salaire de référence ou le niveau de
la pension peuvent le faire de maniére proportid@reu montant de salaire ou de pension—
ou de maniére forfaitaire. Cette modalité n’est pasis conséquences en termes de
redistribution verticale et de réduction des écaesniveau de pension entre hommes et
femmes.

Cette thématique a notamment déja été abordéeldaisapport du COR a propos de la
majoration de pension pour trois enfants et plus.par sa nature proportionnelle, celle-ci
laisse inchangés les rapports entre niveaux deiqrefsute des retraités ayant eu trois
enfants. Les écarts sont toutefaipriori amplifiés en termes de pension nette d'impot,aitu f

de la non-imposition de la majoration. En outre,termes de masse de prestations, les
transferts qu’elle implique se font davantage Vesspersonnes aux pensions les plus élevées.
La redistribution effectuée profite ainsi davantagedurée de carriere identique, a une
personne a salaire élevé gu’'a une personne a plisdaire, ou bien, a salaire de référence
identique, a une personne a carriere completeungégersonne a carriere interrompue.

Ce constat appelle réflexion quant a la finalighexchée. D’un point de vue conceptuel, une
majoration proportionnelle est en cohérence avecapproche assurantielle —qui justifie que
la compensation d’'un accident de carriére soitiem dvec 'ampleur de son impact, et donc



avec le niveau des salaires avant I'accitentors qu’une majoration forfaitaire s'inscrit plu
naturellement dans un optique de redistributionicee.

Dans le cas de la majoration de pension pour éwiants, si la majoration vise a compenser
un éventuel défaut d’épargne ou un défaut de comsdion du fait de I'éducation d’'une
famille nombreuse, une majoration proportionnekejsstifie. En revanche, s’il s’agit de
« rétribuer » les parents pour leur contributionraoouvellement des générations dans le
cadre du systeme en répartition, une majoratidiaitaire peut apparaitre préférable, eu égard
a ses meilleures propriétés de redistribution eelei

Notons que les diverses finalités pourraient éarigllement conciliées dans le cadre d’'un
dispositif mixte, dans lequel la majoration sepaiportionnelle, mais se verrait appliquer un
plafond —pour éviter une trop forte redistribution vers tetraités ayant les pensions les plus
élevées —ou un plancher —pour éviter que les tés$rai faible pension se voient pénalisés par
le caractére strictement proportionnel du calculbd®ajoration’.

1.4 Prise en compte au moment de la retraite ou en «ode carriere ?

L'impact des périodes d’éducation des enfants sarcarrieres n’est pas aussi clairement

délimité dans le temps que celui des accidentade&e —tels que des épisodes de chdmage—
et leurs effets en termes de réduction du revelawiglane sont pas aussi systématiques. On

peut donc s’interroger sur la maniere de prendrecenpte ces périodes dans le systeme de
retraite.

Deux questions peuvent se poser.

La premiére porte sur le moment de la compensaliola charge des enfants —au-dela de la
prise en compte des périodes d’interruption dei@arou de diminution du revenu salarial :
est-il justifié qu’elle se fasse davantage au mdrdena retraite qu’a celui ou les enfants sont
a la charge des enfants ? Cette question porte ggésifiquement sur la majoration de
pension pour trois enfants et plus, puisque, pettaimes familles de cadres retraités ayant eu
trois enfants, la prestation annuelle percue aa te cette majoration se trouve étre plus
élevée que le montant des allocations familialesiese annuellement lorsque les enfants
étaient & la charge de leurs parénts

La seconde question concerne la conciliation eleseobjectifs de prendre en compte des
périodes d’éducation des enfants et de ne pasaitésites femmes a participer au marché du
travail. A 'age de 40 ans, 10 % des femmes béiadies de I'AVPF ont validé plus de
50 trimestres au titre de ce dispo$itiPour ces femmes, il ne s’agit donc plus d’intetians
courtes, pendant les jeunes années des enfanss,dimai éloignement de longue durée du
marché du travail. On peut s’interroger sur la viocadu dispositif, et des droits familiaux de
maniere plus générale, a prendre en compte cesuiptions de longue durée —avec le risque

8 Dans le cas de la majoration de pension pour @ofants, cette logique assurantielle se formukaroe un
objectif de maintien du niveau de vie des couplsrapport & une situation ou ils n’auraient pad’enfants.

°® Comme c’est le cas, par exemple, & 'AGIRC eARRCO depuis 2012.

19 par ailleurs, peut se poser la question du camcign imposable de la majoration de pension @futhent
n°10 de ce dossier).

1 Cf. «Les avantages familiaux en matiére de retraite tanésgime générat, document n°12 de la séance du
COR du 28 mars 2007.

12 Cf. «L'assurance vieillesse des parents au foyer (ARFJocument n°8 de la séance du COR du 28 mars
2007.




d’'une désincitation a la reprise d’activité ; deniéae alternative, le dispositif pourrait étre
recentré sur les seules jeunes années des enfamtgenforcant éventuellement la
compensation des pertes éventuelles de revenuiabadace moment. Rappelons qu'a
I'occasion de son %6rapport (décembre 2008), le Conseil avait soulifjiméportance de
favoriser des interruptions courtes qui n’éloigneas durablement ou définitivement des
femmes du marché du travail.

2. Le minimum contributif, conditionné a I'obtention d u taux plein

Les conditions d’application du minimum contributét notamment le fait qu’il ne soit
octroyé qu’en cas de départ au taux plein, peuvgpitquer des écarts de pension importants,
dont la Iégitimité peut étre interrogée au regars dbjectifs de solidarité.

Ainsi, une personne a carriere quasi compléte, myais ne dispose pas d'une durée
d’assurance suffisante pour le taux plein et quesh’pas en mesure dattendre I'age
d’annulation automatique de la décote (67 ans @egrne bénéficie pas du minimum
contributif. A 'inverse, un assuré a carriére imggéte et liquidant a 'age de 67 ans bénéficie
de ce minimurtf, quelle que soit sa durée de carriére, donc y dsngour une durée de
carriere tres courte. Entre ces assurés a carircemplete, la différence dépend
principalement de la possibilité ou non de repaulséquidation jusqu’a I'age d’annulation
de la décote, laguelle renvoie a des circonstaacgsiori extérieures aux objectifs de
solidarité du dispositif : existence d’autres rav&rsituation conjugale, etc.

La différence de traitement illustrée par cet exienpose question quant a la finalité donnée
au dispositif de minimum contributif et quant a seaditions d’attribution.

S’il s’agit de garantir une pension minimale a dssurés ayant travaillé un grand nombre
d’années, mais ayant percu des salaires faiblesuilrait sembler justifié de conditionner le
dispositif a un seuil de durée d’assurance minirpal&dt qu’a I'obtention du taux plein. Un
tel seuil pourrait étre inférieur a la durée reqy®ur le taux plein, dans I'optiqgue de ne pas
pénaliser les carriéres « quasi compf@tes

L’application du minimum contributif & des retrata carrieres trés courtes pose par ailleurs
la question de larticulation de ce dispositif aveglui de minimum vieillesse (voir plus
globalement sur ce point @ocument n° 6du dossier). En effet, seul ce dernier constitue
véritablement une garantie de niveau de vie minimalors qu’'une pension portée au
minimum contributif peut, si elle est associée ecaafficient de proratisation faible, étre de
trés faible montant.

Néanmoins, plutdt qu’'un dispositif portant sur lentant de pension proprement dit, le
minimum contributif peut étre vu également commedigpositif visant a assurer un salaire
de référence minimum. En particulier, le fait qlagplication de ce minimum ne soit pas la
derniere étape du calcul du montant de pensiors ma&il intervienne avant prise en compte
du coefficient de proratisation et, depuis 2009ladsurcote, vont dans ce sens. Cette finalité

13 Sj les périodes d’AVPF font partie des 25 meilmuannées, le salaire forfaitaire porté au compéga au
SMIC peut en effet jouer négativement sur le salde référence de certaines femmes a salaire élevé.

14 Sauf si le montant total de ses pensions, tolimesyconfondus, dépasse le seuil d’écrétemenphixélécret.
5 Pour les retraites attribuées a partir 8uatril 2009, c’est par exemple le seuil de 120 ésines d'assurance
cotisés qui est retenu comme condition d’attributie la majoration pour périodes cotisées.



s’inscrit notamment dans 'optique de corriger éffets négatifs des accidents de carriére sur
le salaire annuel moyen (effets liés au mode dmutahnualisé de ce salaire ainsi qu’'a la non
prise en compte d’'un revenu porté au compte awsaes périodes assimilées,stfpra ainsi

gue ceux des périodes de temps partiel.

Dans cette optique, la question de conditionngpli@ation du minimum contributif au taux
plein —ou & un seuil de niveau de pension tousmésg peut étre posée. Anbtar de ce qui

est réalisé pour la surcote, il pourrait étre eaygsde porter toutes les faibles pensions au
niveau du minimurtf, puis d’appliquer la décote & celles qui ne ré&eris pas les conditions
du taux plein.

3. La réversion, en fonction des parcours conjugaux gedeux conjoints

On ne revient pas ici sur les questions relativeaax de réversion et a I'existence ou non de
conditions de ressources —avec notamment la quedgol’harmonisation des régles entre
régimes—, a I'extension de la réversion a d’auimemes d’'union que le mariage, a la prise en
compte du veuvage précoce ou encore a I'éventutdgedes droits (splitting ») en cas de
divorce —autant de sujets rappelés lors de la sédnacConseil de juin dernier et traités de
facon détaillé dans le®aapport du COR—, pour focaliser l'attention sus leonditions
d’attribution des pensions de réversion en fonctdes parcours conjugaux des deux
conjoints.

En particulier, dans les cas de divorce, ces cmditd’attribution rendent le montant de la
pension versée dépendant du parcours conjugakeesngoints.

Prenons, a titre d'illustration, I'exemple d'unergenne qui a été mariée 30 ans, puis a
divorcé. Au déces de son ex-conjoint, le montansaeension de réversion sera différent
selon que ce dernier s'est remarié ou'fioBlle percevra ainsi la totalité de la pension de
réversion si I'ex-conjoint ne s’est pas remarié spgar exemple, seulement les trois quarts
s'il y a eu remariage et que le deuxieme mariagera 10 ans.

Cette dépendance de la réversion au parcours anjogtérieur a la séparation peut poser
guestion, d’autant plus qu’elle ne semble justifiise aucune des finalités habituellement
reconnues a la réversion : compenser les inégalgéfait entre hommes et femmes a la
retraite, redistribuer vers les personnes veuvéssarevenus, maintenir le niveau de vie
antérieur au déces, obtenir une prestation en eqantie des cotisations versées par le
conjoint dans une optique « patrimoniale », etc.

Par ailleurs, en cas de mariage unique (conjoimtere mariés au moment du déces ou bien
conjoints divorcés mais sans remariage du conjgémedé), le montant de la pension de
réversion est indépendant de la durée du mdfiage montant de réversion est ainsi versé
intégralement que le mariage ait duré 30 ans olems@mt 5 ans, par exemple (ce qui est en
SOi peut constituer une incitation aux mariagedifigy.

6 Ou, de maniére équivalente, de porter le salairu@ moyen a un niveau au moins égal a deux is |
montant du minimum contributif.

7 Notamment au régime général et dans les régimda Benction publique. Le versement de la pensien d
réversion peut par ailleurs étre soumis a d’autmelitions, variant selon les régimes : conditienressource,
de non remise en couple ...

18 Au-dela d’une durée minimale, généralement triea



Si on souhaitait corriger ces deux effets, une granile le faire —détaillée dans fer@pport

du COR- pourrait consister a calculer le montanédersion ayrorata de la durée effective
du mariage, indépendamment du fait qu'il y a euaréage ou noli. La proratisation pourrait
étre effectuée par rapport a une durée de mar@égtéire au-dela de laquelle on considere
gu'’il est justifié de verser intégralement la ré&ien. Elle pourrait de plus étre associée a une
suppression de toutes les conditions de remariagk semise en couple, afin de permettre le
cumul des réversions proratisées pour les pers@yaed connus plusieurs mariages.

9 Le principe de proratisation est par exemple a@jaliqué (mais avec une condition de non-remaridges
les régimes complémentaires AGIRC et ARRCO : pesrdx-conjoints divorcés et non remariés, la réwers
est alors calculée gqurorata de la durée du mariage par rapport &, selon esl@alurée d’assurance (s'il n'y a
pas de conjoint survivant) ou la durée de la tdtales mariages (s'il y a un conjoint survivant).
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