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Objet : Etude croisée de I'indice de traitement et du taux de primes des agents
titulaires civils et militaires de la fonction publique de I'Etat

Suite & la demande du secrétariat général du COR, cette note présente une
actualisation d'éléments concernant I'étude du taux de primes en fonction de l'indice de
traitement, sur le champ des agents titulaires de la FPE, notamment ceux en fin de
carriére.

Les catégories actives et sédentaires ainsi que les militaires ont été traités de maniére
drﬁ‘erenmee du fait de comportements en termes d'4dge de départ & la refraite
différents’. La distinction catégorie active / sédentaire s'effectue pour chaque agent
selon qu'il figure dans un corps classé en catégorie active ou sédentaire.

Les enseignants ont également été traités a part du fait d'un mode de rémunération
caractérisé par une part indemnitaire plus faible®. Les enseignants sont principalement
dans des corps de catégorie sédentaire, seule une minorité d'entre eux pouvant étre
classés parmi les catégories actives.

Dans Ies sources administratives utilisées pour le suivi statistique de I'emploi et des
salaires® dans la fonction publique, la fin de carriére ne peut étre approchee que par
l'dge. L'étude se focalise par conséquent sur certaines tranches d'dge, & savoir les
agents de 55 & 59 ans et les agents de 60 ans et plus parmi les enseignants et les
agents de catégorie sédentaire. Au sein des catégories actives, on distingue les agents
dgés de 50 & 54 ans ainsi que ceux Agés de 55 ans et plus. Et parmi les militaires, ce
sont les agents de 45 ans et plus qui font I'objet d’'une attention particuliére.

Les primes considérées dans I'étude sont composées de I'ensemble des primes et
indemnités, y compris les heures supplémentaires.

' Cf. les tableaux T 5.1-4 et 5.1-9 (fiches thématiques) du Rapport annuel sur F'état de la fonction
gubhque édition 2010-2011.

2 Cf. les tableaux T 6.4-2, 6.4-3 et 6.4-5 (fiches thématiques) du Rapport annuel sur r'état de la
fonction publique édition 2010-2011.

Le systéme d'information des agents des services publics (SIASP) est la nouvelle source
d'information produite par I'Insee désormais utilisée pour le suivi de 'emploi et des salaires dans la
fonction publique, en remplacement du fichier général de I'Etat (FGE).

Adresse administrative : 139, rue de Bercy 75572 PARIS cEDEx 12
Téléphone : 0140 04 04 04 - Télécople : 01 55 07 42 96 - www.fonction-publique.gouv.fr



Résultats généraux

Le taux de prime moyen des agents titulaires civils et militaires est de 30 % (voir
tableau 1). Il varie selon les catégories, de 14 % en moyenne pour les enseignants a 54 %
pour les actifs non enseignants.

La part des agents ayant un niveau de primes représentant plus de 20% de leur
traitement indiciaire est variable {voir tableau 1) : 15 % pour les enseignants de 55 & 59
ans, 78 % pour les catégories sédentaires (hors enseignants), 87 % pour les agents de
catégorie active (hors enseignants) &gés de 50 & 54 ans et 99 % pour les militaires de 45
ans et plus.

Tableau 1. Effectifs, taux de primes, proportion d’agents percevant un taux de prime
supérieur a 20 %, a 40 % et part des primes excilues du RAFP en 2010

% d'agents dont les | Pour les agents dont
Effactifs Taux primes représentsnt  [les primes dépassent

Catégorie dagents (titulaireg ou . plus de 20% du traitemant,

i Primes / .
militairas de la FPE) Traitement part des primes non
Effectifs en incluses dans
Effectifs physiques | é&quivalent temps 20% du 40% du l'assiette RAFP
— plein annualiss Iraitement | traitement

Sédentaires non enseignants 580 361 495725 39% 78% 32% 58%
dont 55-59 ans B4 727 75657 % 7% 26% 57%
dont B0 ans et + 47 619 3B 537 1% 76% 3% B6%5
Actils non enseignants 180 631 163 921 54% 99% 87% 60%
dont 50-54 ans 18 256 17 240 50% 97% B80% B64%
dont 55 ans ei + 8314 6816 0% 92% B65% 61%
Enseignants 851 938 725291 14% 21% 6% 62%
dont 65-58 ans; 71601 B5 655 13% 15% 6% 45%
dont B0 ans et + 37 466 3o 817 14% 19% 8% 49%
Militaires 311318 298 646 3% 89% 62% 49%
dont 45 ans et + 52 904 5181 57% 9% B1% 64%
Total 1924 348 1633 584 30% 58% 32% 65%

Champ : FPE / titulaires civils et militaires en équivalent temps plein annualisé des ministéres, France entiere.
Source ; SIASP, Insee. Traitements DGAFP, département des études et des statistiques.

Pour les agents dont les primes représentent pius de 20 % de leur traitement indiciaire, on
estime la proportion de leurs primes qui est exclue de Passiette du RAFP* en
rapportant, au total des primes, le montant des primes pergues au-dela des 20 % du
traitement {cf. tableau 1, derniére colonne). Pour ces agents, la part des primes non prises
en compte dans l'assiette RAFP est en moyenne égale & : 45 % pour les enseignants de
55 & 59 ans, 57 % pour les catégories sédentaires (hors enseignants) de la méme tranche
d'age, 64 % pour les agents de catégorie active dgés de 50 a 54 ans et 64 % pour les
militaires de 45 ans et plus.

Lien entre taux de primes et indice

Pour étudier le lien entre le taux de primes et l'indice de traitement, on définit pour chaque
catégorie étudiée (sédentaires non enseignants, actifs non enseignants, etc.) des groupes
G1, G2, ..., G10 refiétant les niveaux de rémunération indiciaire du moins élevé au plus
élevé (pour en savoir plus, voir méthodologie).

On propose dans un premier temps une approche descriptive de la relation entre indice et
taux de primes en examinant le taux moyen de primes pergu par les agents selon leur
groupe indiciaire d'appartenance.

Pour les sédentaires non enseignants, |a tendance sembie assez nette : plus l'indice de
traitement est élevé, plus le taux de primes I'est également (voir graphique 1). Par exemple
pour les agents agés de 60 ans et plus (voir graphigue 3), le taux moyen de primes est de

4 L'assiette du RAFP est égale a 20 % du traitement indiciaire sur 'ensemble des éléments de
rémunération a Fexception de ceux qui entrent dans I'assiette de calcul des pensions dans le régime
des pensions civiles et militaires de retraite ou dans le régime de la CNRACL. Pour le calcul réalisé
ici, il n'a pas été possible d'isoler les quelques primes non incluses dans I'assiette RAFP parmi
I'ensemble des primes. |l s'agit donc d'une approximation.



28 % pour les agents sédentaires non enseignants rémunérés aux indices les plus faibles.
Il s’éléve & prés de 60 % pour les agents ayant atteint les indices les plus élevés.

Pour les militaires également, le taux de prime croit avec lindice, de 27 % pour les
agents servis aux indices les plus faibles 4 69 % pour ceux rémunérés aux indices les plus
élevés (voir graphique 10}). Parmi les militaires d'au meins 45 ans, le taux moyen de primes
est de 51 % chez les agents rémunérés aux indices les plus faibles et atteint 68 % chez
ceux rémunéres aux indices les plus élevés (voir graphique 11).

Pour les agents appartenant & des corps de catégories actives non enseignants, il
n'apparait pas de relation nette entre le taux de primes et l'indice de traitement (voir
graphique 4). Pour les catégories actives de 50 a 54 ans, les agents rémunérés aux
indices les plus faibles ont un taux moyen de primes de 47 % contre 55 % pour ceux
rémunérés aux indices les plus élevés (voir graphique 5).

Quant aux agents titulaires enseignants en fin de carriére, leur taux de primes est bien
meins important que les autres catégories considérées ici (voir graphiques 8 et 9). Il ne
varie que faiblement selon Findice. 1l semble que la progression des primes en fonction de
lindice soit légérement plus marquée entre 55 et 59 ans qu'a partir de 60 ans, ce qui
pourrait &tre lié & une utilisation des heures supplémentaires (composante de Ila
rémunération particuliérement importante pour les enseignants) pour les indices élevés.
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Graphique 2. Agents titulaires dans un corps de catégorie sédentaire non
enseignant de 55 &4 59 ans
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Graphique 3. Agents titulaires dans un corps de catégorie sédentaire non

enseignant de 60 ans et plus
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Graphique 4. Agents titulaires dans un corps de catégorie active non enseignant
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Graphique 5. Agents titulaires dans un corps de catégorie active non enseignant de
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Graphique 6. Agents fitulaires dans un corps de catégorie active non enseignant de

55 ans et plus
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Graphique 7. Agents titulaires enseignants
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Graphique 8. Agents titulaires enseignants de 55 a 59 ans
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Graphique 9. Agents titulaires enseignants de 60 ans et plus
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Graphique 10. Militaires
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Graphique 11. Militaires de 45 ans et plus
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Ces premiers éléments mettent en exergue un lien entre taux de primes et indice de
traitement pour les sédentaires non enseignants et les militaires. Pour les agents de
catégorie active non enseignants, la dépendance entre les deux variables n’apparait pas
graphiguement, bien qu'il existe des écarts de taux de primes importants entre les
catégories extrémes de rémunération indiciaire. Enfin, pour les enseignants, il ne semble
pas que le taux de primes augmente avec l'indice.

Cette approche, purement descriptive, présente évidemment des limites puisgu’elle ne
prend pas en compte les effets de structure pouvant affecter les comparaisons entre
catégories.

On propose donc d'approfondir cette approche en donnant des résultats « toutes
choses égales par ailleurs » obtenus & partir d’'un modele simple ol le taux de prime”® est
régressé sur une constante et 'appartenance & l'un des groupes G1, G2, ..., G10 reflétant
les niveaux de rémunération indiciaire du moins élevé au plus élevé. On contrdle par
ailleurs des caractéristiques individuelles disponibles (sexe, catégorie hiérarchique, travail
a temps plein/partiel, ministére d'appartenance, tranche d’'age) ainsi que du fait de
percevoir une rémunération au titre des heures supplémentaires TEPA. Un modéle est
estimé pour chaque catégorie étudiée ici. La modalité d'appartenance au groupe G10
regroupant les agents rémunérés avec un indice supérieur ou égal au neuviéme décile est
prise en référence pour chague catégorie.

il s'avére (voir tableau 2) que I'effet de 'appartenance 4 un groupe indiciaire inférieur est
significatif pour expliquer le taux de prime de la plupart des catégories®. La définition de

5 Multiplié par 100 et exprimé en log.
S A l'exception de trois groupes chez les actifs non enssignants : le taux de primes des groupes
indiciaires G1, G4 et G5 ne sont pas significativement différents de celui du groupe G10.

7




groupes indiciaires tend donc a définir des groupes homogénes en matiére de taux de
primes.

L’approche descriptive est confirmée. Pour les militaires, les valeurs estimées des
paramétres pour G1, ..., G9’ sont nettement ordonnées, ce qui caonfirme un taux de prime
qui croit avec le niveau d'indice. Pour les sédentaires non enseignants, cet ordre entre les
valeurs des paramétres associés aux groupes indiciaires, bien que moins net, confirme
une relation globalement croissante entre taux de primes et groupe d'indice. Pour les
actifs non enseignants, le modéle va également dans le sens de Fapproche descriptive :
aucune relation nette entre taux de primes et indice de traitement ne semble exister. Pour
les enseignants, le taux de prime ne semble pas augmenter avec le niveau indiciaire. 1l est
en revanche fortement expliqué par le recours aux heures supplémentaires. En effet, pour
'ensemble des enseignants, la part moyenne des heures supplémentaires dans ile montant
des primes et indemnités est de 33 %.

La chef du département des études et des statistiques

vy

Christine Gonzalez-Demichel

7 effet sur le taux de prime de I'appartenance & un groupe inférieur au G10 est d'autant plus négatif
qu'on descend dans les groupes inférieurs)

8
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Méthodologie

Le champ de I'étude concerne les titulaires civils des ministéres ainsi que les militaires de
la FPE. La source de cette étude est le systéme d'information sur les agents des services
publics (SIASP) produit par Iinsee sur I'ensemble des trois versants de la fonction
publique. Les effectifs, les montants de traitement et de primes pergus sont transformés en
equivalent temps plein annualisé. Pour chaque poste, le traitement indiciaire brut et le
montant des primes est transformé en un salaire en équivalent temps plein
annualisé (EQTP annualisé), correspondant au traitement et aux primes qui auraient été
percus par un poste & temps plein {(notion de quotité) toute I'année (notion de durée). Le
taux de prime correspond au montant des primes rapporté au montant du traitement.

Pour chacune de ces catégories d'agents, les agents dont l'indice de fraitement a une
valeur nulle ont été écartés pour la détermination des déciles. Cela concerne 3 738 postes
(soit 0,2 % de I'ensemble des postes du champ).

Les déciles de lindice de traitement ont ensuite été calculés. Dix groupes ont été
constitués a partir des neuf déciles D1, ..., D9 ;

- G1 regroupe les agents dont I'indice de traitement est inférieur 4 D1 ;

- G2 pour les agents dont l'indice est supérieur ou égal & D1 et inférieur D2 ;

Les agents ayant un indice égal a la valeur du décile (par exemple D1) ont été affectés au
groupe supérieur (G2 dans le cas de l'exemple). Il en résulte des disparités entre les
différents groupes en termes d'effectif. Les groupes devraient théoriguement représenter
chacun 10% de l'effectif total. Mais un nombre important d'agents peuvent avoir un méme
indice, lorsqu'ils sont en fin de grille par exemple. Si cet indice est égal a la valeur d'un des
neuf déciles, ils peuvent alors étre nombreux 2 étre classés dans le groupe inférieur, qui
regroupera ainsi un effectif supérieur 4 10%. Le taux de primes est le rapport entre le
montant des primes et le traitement indiciaire. La part des agents dont les primes
représentent plus de 20% du traitement indiciaire est également calculée pour chacune
des catégories d'agents. Pour les agents dont les primes dépassent 20 % du traitement, le
montant des primes au-dela de 20% du traitement a été rapportée au montant total de
primes, ce qui se rapproche de la part moyenne des primes non prises en compte dans
l'assiette du RAFP pour ces agents Ia (pour effectuer un calcul plus précis, il conviendrait
de soustraire les primes soumises a cotisation pension dans les régimes des pensions
civiles et militaires de I'Etat et CNRACL).
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