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Introduction

Depuis les années 90, une multitude de facteussqjte I'allongement des études, le maintien
de plus en plus tardif des jeunes sur des statétaipes d’emploi, le colt du logement et plus
récemment les effets de la crise économique, ogent sur un possible « déclassement » des
jeunes générations par rapport aux précédentes.

Cette question du « déclassement » émerge dansbkt @gublic au moment méme ou des
réformes en matiere de retraite ont été engagéesl’atténuer les tensions financiéres liées
au vieillissement de la population.

Dans ce contexte, de plus en plus de jeunes semm@gaius croire que les systémes collectifs
en répartition, censés pourtant assurer « I'éguatergénérationnelle », leur fourniront une
couverture décente en matiére de retraite.

Le colloque a pour objet d’analyser la situatiotualte et a venir des jeunes générations ainsi
que leurs attentes vis-a-vis du systeme de retraite

Le colloque présentera, dans un premier temps,elfgsents de contexte sur la situation
actuelle des jeunes, tant en France qu’a I'étrarageregard de leur place dans la société et de
leur situation sur le marché du travail, ainsi qutermes de niveau de vie et de droits a la
retraite. Dans un second temps, le colloque abarlethéme des jeunes face a la retraite,
d’abord, selon une approche prospective en appatespoints de repéres sur les retraites
futures des jeunes générations, ensuite, a trametamment le questionnement de
représentants d’associations de jeunes autourri#itzn « d’équité intergénérationnelle ».

Au terme de ce colloque, on s’attachera a dégaggedseignements susceptibles d’étre tirés
des aspirations des jeunes générations pour I'8goladu systeme de retraite, tant dans ses
mécanismes collectifs qu’individuels.
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Ce dossier a été réalisé par le secrétariat gédér&lonseil d'orientation des retraites. |l
présente quelques travaux permettant de fixer drecu théme du colloque, sans prétendre a
I'exhaustivite.

La définit la notion de jeunesse, qui peut étre diifée selon les pays (Olivier
Galland, «Adolescence, post-adolescence, jeunesse : retoguslgues interprétations).

La présente un diagnostic de la situation des jesoe$e marché du travail, tant en
France qu’ailleurs dans le mon(f@OE,« Diagnostic sur I'emploi des jeunes »).

La pose la question de I'évolution, au fil des géhéns, du niveau de vie des jeunes
générations en France (Marie-Emilie Clerc et aliLes inégalités entre générations depuis le
baby-boom »).

La recense les ages de premiere validation et leéeduvalidées a 30 ans des
générations actuellement actives en France (B&apbport,« Les droits a la retraite des
jeunes générations) »

La détaille I'organisation et le contenu du futurpdisitif d’information générale a
I'intention des nouveaux assurés prévu par la ®i26010 (GIP Info Retraites Dispositif
d’'information générale a l'intention des nouvealssares ».

Enfin, la discute de la notion d’équité intergénérationnetléa met en relation avec
les autres objectifs d’un systeme de retraite @idlanchet« Le débat sur la retraite en
France : le critere intergénérationnel aide-t-ité@ncher ? 3.
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Fiche 1 : Adolescence, post-adolescence, jeunesse
retour sur quelques interprétations

Olivier Galland, GEMASS — Paris IV.
Revue Francaise de sociologie, Volume 42, n°4, 2001

Extraits

Accessible a I'adresse :
http://www.crest.fr/ckfinder/userfiles/files/Pagep@galland/galland_fichiers/ado_postado

vi.pdf
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Les deux extrémités du cycle de vie — I'entrée dange adulte d’'une part, la sortie de la vie
professionnelle et la vieillesse d’'autre part —tgmobablement les séquences qui ont connu,
ces dernieres années, le plus de transformatiorsl@gencement des étapes et des seuils qui
les caractérisent, et donc peut-étre dans leunitléfi méme. En ce qui concerne la jeunesse,
ces transformations ont alimenté nombre de réftexsmciologiques, dont certaines sont déja
anciennes.

Cet article voudrait faire le point sur cette éwmn en mettant en parallele les
transformations effectives des modes de vie et Eppréhension intellectuelle dans les
catégories de la sociologie.

L’adolescence comme culture de l'irresponsabilité

La culture jeune, qui est en fait une culture deldlescence, se définit comme une culture de
I'irresponsabilité. Son trait dominant consiste prendre du bon temps », en contraste avec
I'impératif de responsabilité propre aux roles #eimasculins (Parsons, 1942).

L’adolescence américaine, décrite par Parsonsta égbque, est donc a la fois différente de
I'enfance et totalement distincte de la culturel@diElle se distingue de I'enfance en ce sens
que ces adolescents résistent a la pression exeacédes parents et participent a une culture
qui se développe, dit Parsons, « a la frontierd’apgrobation de ces derniers ou qui leur
apparait méme inacceptable, dans le domaine duartenpent sexuel, de la boisson et de
formes variées de comportement frivole et irrespbles». Mais elle est également totalement
distincte de la culture adulte en ce sens queyiebales de prestige des adultes qui ont réussi
sont d’'un ordre trés différent de ceux qui ont sadeins la culture jeune : « apres avoir été un
héros sportif ou le lion des bals universitairesjeine homme deviendra un prosaique cadre
dans les affaires ou un avocat ».

En France, I'adolescence, définie comme ce monmatmédiaire nettement distinct par ses
traits culturels, a la fois de I'enfance et de &€aadulte, n'apparaitra que plus tard (Morin,
1969). Il est vrai que la croissance des effectifs lycées se fera surtout sentir a partir de la
fin des années cinquante : les effectifs d’élevesieuxieme cycle du second degré (de la
classe de seconde a la classe de terminale) réppiia population des 15-17 ans, passent
ainsi de 43 % pour I'année scolaire 1958-59 a 6pour 'année scolaire 1970-71. Le flirt,
qui est une des manifestations les plus nettesodweh age adolescent — en dissociant la
fréquentation de l'autre sexe d’'une perspectiverimaniale — ne se développera qu’au cours
des années soixante et connaitra une véritablesmpldans les années soixante-dix.

Mais, I'adolescence ainsi constituée par la prodiog de la scolarité et les comportements

culturels qui 'accompagnent, reste a cette épogoe période breve qui trouve assez

rapidement son terme dans le mariage et I'entrée ldavie professionnelle. Avant 22 ans, la

moitié des femmes nées en 1931 étaient déja maAébs ans, au début des années soixante,
la moitié des gargons sont déja au travail.

L’avénement de l'adolescence en France a été miudif tqu'aux Etats-Unis, il a pris
probablement des traits un peu différents maisoiiserve la caractéristique fondamentale
gu’avait relevée Parsons et qui explique sa nougeadicale : la double séparation de cet
age de la vie d’avec ceux qui I'encadrent, I'entadn cété, 'age adulte de l'autre.
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La post-adolescence, une adolescence prolongée

Dans un article trés suggestif, Hugh Cunninghand@2@écrit quatre phases, sur une période
de prés de 250 ans, dans les rapports des jeuitasriBues avec leurs parents et I'évolution
de I'age auquel ils quittent le domicile familial.

Premiere phase, au XVélsieécle et au début du Xbsiecle, les jeunes quittent tres tot leurs
parents — I'age normal pour le faire est d’envif@hans — pour se mettre au service d’'une
famille, généralement comme domestiques pour léss fet comme agriculteurs pour les
garcons. lls le font, tout simplement, parce qu'y avait pas de travail pour ceux qui
restaient chez leurs parents.

Une seconde période, qui débute avec l'industaitia, se caractérise par une cohabitation
beaucoup plus longue et une forte participation efdants a I'économie familiale. Ce qui
frappe, c’est la forte continuité entre I'univemssdadultes et celui des enfants, « fiers d’étre
capables de participer au bien-étre de la famill@ette période atteint son point culminant au
début du XXsiecle.

Une troisieme phase commence a peu prés durargdan8e Guerre mondiale et finit au
milieu des années soixante-dix. C’est le momenkaogpériode de transition se resserre sous
I'effet d’'un double mouvement : I'allongement dedeolarité et I'abaissement de I'age au
mariage. Mais surtout, selon Cunningham, I'équdlildes relations intergénérationnelles a
I'intérieur des familles commence a se renverserséntiment du devoir des enfants a I'égard
de leurs parents s’affaiblit tandis que la disciplfamiliale se relache et que les demandes des
enfants et des adolescents sont de plus en plusrsgorises en compte.

Au début des années quatre-vingt enfin, une noeivellase apparait : la tendance au
rétrécissement de la transition vers I'dge adulta & concentration du franchissement des
étapes sur une durée assez courte, s’inverse. Salamngham, cela est di notamment au fait
que, face a des perspectives d’emploi moins falesales jeunes poursuivent des études plus
longues. Cela ne les empéche pas de quitter lewmesnts mais ce départ prend un sens tout a
fait différent de celui qu’il avait dans la prermaépartie du XXsiécle : le fait de quitter les
parents n’est plus lié, dit Cunningham, au mariage pourrait ajouter qu’'il n’est plus lié,
d’'une maniére générale, au fait de s’installer dassrbles adultes. Il faut donc distinguer
entre le fait de « vivre loin de chez soilivifig away from homeet le fait de « quitter ses
parents »l€aving homg En conclusion, dans son interprétation de Idiistde la transition
vers I'age adulte, Cunningham retient comme factewmndamental la modification des
rapports de pouvoir au sein de la famille.

C’est ainsi que « se répandit I'idée que I'adoleseen’était pas nécessairement une bréve et
pénible transition entre deux ages mais qu’on pibwaa plaire et s'y “installer” sciemment
pour une période relativement longue. De nouvelfgsellations furent forgées pour désigner
cette attitude et ce nouvel age de la vie : “adalese prolongée”, “post-adolescence” »
(Béjin, op. cit). Mais, assez vite, se répandit aussi I'idée quagré les aides, de plus en plus
nombreuses et généreuses, dont les jeunes bénéfigida part de leurs parents, la balance
n'était, pourtant, pas égale. Les difficultés giasantes d’acces a I'emploi a partir de la fin
des années soixante-dix pouvaient accréditer l'idée une mise a I'écart des jeunes
surnuméraires » (Le Bras, 1983). Donnant des « eosgiions aux jeunes » tout en leur
« refusant le pouvoir », la génération ainée lestieadrait dans un statut de dépendance
prolongée conforme a ses intéréts. La « post-ackahes » est donc une exacerbation des
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traits de l'adolescence — une forme d'irrespongabilepoussée au-dela de la limite de
I'adolescence physiologiquedont les causes sont a rechercher, selon learautmit chez
les jeunes eux-mémes, soit dans les comportemerésgnération ainée.

La jeunesse est-elle radicalement différente de Bmlescence ?

Bien gu’ils s’en distinguent culturellement, lesobebcents restent sous la dépendance des
parents ou des éducateurs, mais également sougrégaction. En ce sens, l'adolescence est
plus proche de I'enfance que de I'dge adulte.

La jeunesse a, quant a elle, souvent acquis umaefalindépendance a I'égard de la
génération ainée, méme si cette indépendancel@’pkts souvent que partielle ; par exemple
en bénéficiant d’'un logement différent de celui dasents mais en tout ou partie financé par
ces derniers. Mais elle n'a pas accédé encoratadtialité des roles adultes, soit qu’elle vive
une situation professionnelle précaire, soit ga’alt différe I'entrée dans les roles familiaux.

Selon cette hypothése, la jeunesse n’est donc pasadolescence prolongée et n'a pas
forcément un caractere régressif. Elle serait dewemne phase normale et fonctionnelle
préparant I'acces, qui ne pourrait plus étre qumgmssif, aux roles adultes. La jeunesse
apparaitrait, dans cette hypothése, comme une pi@mselle du cycle de vie, avec des
propriétés fonctionnelles qui lui seraient propres.

Tout d’abord, sur le plan de I'organisation desendtiers d’entrée dans la vie adulte, une
enquéte réalisée par 'INSEE en 19@alland, 1995) confirmait d’'une part le retardsppar
chaque nouvelle génération pour franchir les ppaleis étapes, dautre part la
désynchronisation des seuils professionnels etlitami L'entrée professionnelle dans la vie
adulte et l'entrée familiale, deux moments de pkrs plus tardifs, semblaient étre
partiellement déconnectés. On a la évidemment onéiguration tout a fait nouvelle par
rapport a ce qu’aurait été une simple prolongatierfadolescence, c’est-a-dire un report du
franchissement des seuils qui n‘aurait pas affdélliaison entre eux. Cette déconnexion
suggérait qu’une phase intermédiaire constituéeodebinaisons variables de statuts relevant
tant6t de réles adolescents, tantét de roles ajutait en train de se former entre I'enfance et
la maturité. L'enquéte de 1992 permettait ainsivdléer que la durée médiane entre la
premiére de ces étapes — la fin de la scolarité eeeque I'on peut considérer comme la
derniere, parce que parachevant I'acces a la n&tdia naissance du premier enfant — était
d’un peu plus de huit ans pour les garcons etrsixpaur les filles. On avait la une nouveauté
indéniable par rapport au modele de I'adolescen@me prolongée : le report des étapes
familiales qui donnait corps a cette nouvelle pgide la vie, semblait en partie indépendant
de la prolongation scolaire.

L’enquéte suivante, menée en 1997 avec un modeeignnement comparable, portait sur
un ensemble plus large de générations (personress erdre 1952 et 1978) qui permettait
d’évaluer I'évolution générationnelle des formesrdiée dans la vie adulte entre le début des
anneées soixante-dix et le début des années quatyedrx (Galland, 2000).

Comment les durées entre les événements de |lzol@ire et professionnelle des jeunes (fin
des études, premier emploi) et les événements igamil(accés a un premier logement
indépendant, vie en couple, naissance du premi@ngnont évolué de génération en
génération en tenant compte des changements sowgda&phiques qui pourraient contribuer
a les expliquer ?
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Chez les jeunes non bacheliers notamment, le rptaggbar chaque nouvelle génération pour
finir ses études et accéder a I'emploi n’a pasrétgralement reporté sur I'age d’acces a un
premier logement indépendant et 'adge de formatian couple : le retard professionnel a été
plus accentué que le retard familial, ce qui exggidp contraction de I'écart entre ces deux
étapes. En tous cas, ces résultats font piec@l@el'souvent admise que le retard d’acces a
I'autonomie s’explique par une forme de complaigagui conduirait les jeunes a prolonger
délibérément la dépendance a I'égard de leurs fmareoarsque I'on contréle I'ensemble des
seuils et des caractéristiques des jeunes et deflmilles au fil des générations, on constate
que le report d’acces a l'indépendance ne va padekude ce qui est induit par la
prolongation des études et le début plus tardibdée professionnelle.

Autrement dit, les aides familiales que de nombrgaxaux ont mis en évidence (Attias-
Donfut, 1995 ; Paugam et Zoyem, 1997 ; Crenner9188mblent permettre aux jeunes de
contourner les difficultés d’entrée dans la viefpssionnelle, plus marquées en France que
dans d’autres pays européens, pour connaitre malgré&ne forme d’'indépendance patrtielle.
Il est tentant de voir dans ce modéle d’acceswdizomie une forme de compromis implicite
entre les générations propre a notre paysinsdersdes générations intermédiaires sont plus
protégés qu’ailleurs — leur mobilité professionaadkt faible et leurs risques de connaitre le
chémage peu éleveé — et ils font porter I'essedtigboids de la flexibilité sur lesutsiders les
entrants sur le marché du travail. Mais ce désagentelatif des jeunes générations est
partiellement compensé par une redistribution migdte qui s’effectue a lintérieur des
familles et qui permet aux jeunes de connaitre fanmae d’émancipation, méme si celle-ci
reste conditionnée pendant un temps a l'aide dest=a

Les modeles européens d’acces a I'age adulte

Si la tendance a I'allongement de la jeunesse gté#ente dans la plupart des pays d’Europe,
les modeéles culturels et institutionnels d'accéd’&ge adulte restaient étonnamment
diversifiés. Pour s’en convaincre, il suffit de smiérer la variété des ages au départ du
domicile familial.

Proportion de jeunes vivant chez leurs parents enlope

B DE D EL E F IRL I L ML A P FIN | UK | UE14
18-21| @5 73 a1 23 a3 245 o5 =] oo g3 85 o3 72 70 a0
ans
22-25| &8 15 51 57 29 53 74 1] 64 3s 52 B2 21 43 53
ans
26-20| 28 5 21 47 50 18 4 63 3 0 4 53 7 15 32
A0S
Enze 61 30 51 67 ] 51 71 23 57 30 54 T8 32 42 §0
mble

Source :Eurostat, panel communautaire de ménages, va(lL298).

Lecture : Belgique (B), Danemark (DK), Allemagne (D), Grgé#.), Espagne (E), France (F), Irlande (IRL),
Italie (1), Luxembourg (L), Pays-Bas (NL), Autriclid), Portugal (P), Finlande (FIN), Royaume-Uni (JK
Union européenne des 14 (UE14).

Référence :Chambaz (2000).

L’opposition est nette entre les pays du sud etald de 'Europe. Les jeunes méditerranéens
sont extraordinairement tardifs dans la décohabitgamiliale, alors que les nordiques sont
tres précoces. Entre 22 et 25 ans, par exempig; & plus que 15 % des Danois qui vivent
chez leurs parents, alors qu'on compte encore 88e%oltaliens et 89 % des Espagnols.
Comme I'a montré Alessandro Cavalli (1993, 200@itec décohabitation tres tardive des
jeunes méditerranéens ne signifie pas gu'ils réstammis aux reégles non écrites d’'un modéle
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familial archaique. En réalité, tout en poursuiMantohabitation avec les parents, ces jeunes
adultes jouissent d’'une grande liberté dans leer ptivée. Simplement, les traditions
culturelles des pays du sud de I'Europe rendentabgble le fait de vivre hors de toute
structure familiale, et peut-étre plus encore lesditions économiques ne sont pas réunies
pour permettre un acces précoce a l'autonomie (thanchdémage élevé et faibles aides
publiques destinées aux jeunes).

Classement des pays selon le score d’'indépendanteiat en 1996 par les jeunes de 16-
25 ans

Danemark

Grande-Bretagne

Pays-Bas

Allemagne

IMande

o score 0
mscore 1, 2
Oscore 3, 4

France

Belgique

Portugal

Gréce

Espagne

[talie

0% 20% 40% 50% 80%  100%

Source : panel européen des ménages. L'exploitation aéslisée par Cécile Van de Velde (2000), pour le
compte de I'Observatoire national de la pauvretiedtexclusion (voir aussi Galland, 2000).

Lecture : les « scores d'indépendance » vont d’'une déperdaeompléte (score 0) — I'individu ne posséde
aucun attribut d’'indépendance (logement différemtcélui des parents, vie en couple, autonomie (iga,
emploi stable), a une « indépendance avancée re(8¢) — I'individu a 3 ou 4 de ces attributs. Isesres sont
mesurés en 1996, soit deux ans apres la premieredgation.

Pour élargir la perspective, on peut considérerlgqueeés a I'age adulte équivaut a entrer en
possession d'un certain nombre « d’attributs » aghmarer la vitesse d’acces des jeunes
européens a tout ou partie de ces « attributsrmiRa&s attributs, on peut retenir I'occupation
d’'un emploi stable et 'autonomie financiere quiragdissent une certaine pérennité des
moyens d’existence, I'autonomie résidentielle atile signe d’'une indépendance acquise a
I'égard des parents, et enfin la vie en couplergprésente I'accés a une certaine stabilité
affective. Bien sdr, on aurait pu choisir d’'autrestéres, mais les enquétes d’opinion
régulierement publiées montrent que les jeunessagent leur avenir personnel selon une
représentation relativement classique du travaifleeta famille, assez cohérente avec ces
attributs de lindépendance. A partir des donnéaspdnel européen, quatre variables
décrivant ces attributs de I'indépendance ont pai@bérationnalisées : le fait de vivre ou non
chez un de ses ascendants, le fait de vivre ouvenorouple, le fait de disposer de revenus
tirés essentiellement de son activité professidarmtlenfin, le fait de travailler sous contrat a
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durée indéterminée ou sous contrat a durée détéendie plus d’un an. L'enquéte présente le

double intérét d’étre longitudinaés de porter sur plusieurs pays européens. Ellmgtedonc

de mesurer a quelle « vitesse » les jeunes desalits pays accédent a un, plusieurs ou la
totalité des attributs de I'dge adulte. La figurégente le classement des pays en fonction de
leurs scores d’indépendance.

La situation francaise parait intermédiaire entelecdes pays méditerranéens (Portugal,

Grece, Espagne, Italie) dans lesquels I'accémddpendance est trés lent (60 % des jeunes
Italiens n'ont accédé a aucun attribut de l'indézarce en 1996) et celle des pays anglo-
saxons ou nordiques (Danemark, Grande-Bretagnes-Pay, Allemagne) dans lesquels cet

acces est beaucoup plus rapide. Les contrastes lestrdeux extrémités de I'échelle sont

saisissants : 40 % des jeunes Danois sont panemu996 a une indépendance presque
complete contre 5 % seulement des jeunes Italetndys d’'un quart des jeunes Francais).

Ces difféerences dans la vitesse d’acces des jeeumepéens a l'indépendance pourraient
toutefois s’expliquer par un facteur structureh ploursuite plus ou moins longue des études
initiales. Il est vrai qu’en ce domaine, les siilag sont tres contrastées. Selon les mémes
données, en 1997, plus de 80 % des jeunes Britaemigvaient terminé leurs études initiales
contre seulement 35 % des jeunes Belges et unlpsue 40% des jeunes Francais. Mais |l
apparait d’emblée que la longueur des étudeslasti@est pas un facteur explicatif décisif de
la vitesse d’acces a l'indépendance : certains gags lesquels le taux de poursuite d’études
est élevé (Danemark) figurent en effet parmi cenmxt des jeunes accedent le plus rapidement
a une indépendance presque compléte, tandis quaafadans lesquels les études initiales
sont plutét courtes (Grece, Portugal) voient lgetsmes attendre trés longtemps avant de
devenir indépendants. Cette impression est condirdoésque I'on compare les scores
d’'indépendance des jeunes ayant achevé leurs @déand, 2000).

Comment se fait-il que dans la plupart des paywrgueur relative de la phase d'études
initiales ne suffise pas a expliquer les différende vitesse d’acces aux attributs adultes ?

Rang des pays d’aprés leurs scores respectifs (198996)

Eang Residence Vie en couple Fevenu Travail stable
1 Danemark Danemark Foyaume-Um Rovaume-Um
2 Rovaume-Um Fovaume-Umni Dranemark Luxembourg
3 Pays-Bas Luxembourg Allemagne Allemagne
4 France Allemagne Limembourg Irlande
3 Allemagne France Pays-Bas Portugal
[V Luxembourg Portugal Irlande Pays-Bas
7 Grece Grece Belgique Dianemark
8 Belgique Belgique Portugal France
9 Portugal Pays-Bas France Belgique
10 Irlande Espagne Espagne Itale

11 Espagne Irlande Grece Grece
12 Ttalie Italie Ttalie Espagne

Lecture : un certain nombre de points ont été attribués aguh pays en fonction de leur classement pour
chacun des indicateurs, pour chaque sexe, chachmteoet chaque année. Ce calcul permet d’obtemir u
classement synthétique, présenté dans le tabledessus, des positions respectives que tiennemwliffésents
pays européens dans chacun des domaines de ladpnidépendance, regroupant les trois points tesipor
d’observation.

L’explication tient d’abord au fait que dans beayzade pays européens, la frontiere de la fin
des études initiales ne joue pas un réle symbobkassi important que ce qu'’il représente aux
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yeux des Francais. Pour ces derniers, études dbiesopt tres nettement distingués comme
deux parties de la vie qui, fondamentalement, duaige succéder alors qu’elles sont amenées
beaucoup plus fréequemment a se recouvrir dans #&s @nglo-saxons et nordiques.
Dailleurs, le classement des pays selon le potagende jeunes encore scolarisés qui ont
accédé a au moins un attribut de I'indépendandeyés proche de celui des jeunes qui ont
achevé leur scolarité initiale. Des modéles sogi@mstitutionnels et culturels agissent donc
pour rendre cet acces aux attributs adultes plun@us rapide, que les jeunes aient ou non
achevé leurs études. Un exemple tres net de lnfla de ces facteurs culturels et
institutionnels peut étre trouvé au Danemark. Danpays, la conception de I'accés au statut
adulte est trés différente de celle que nous cesoas en France. Des 18 ans, tout individu
est considéré comme adulte et ce statut ne luieop@s que des droits civiques et ne I'engage
pas seulement a une responsabilité pénale ;dliaie aussi des droits a I'égard de la société :
celle-ci est tenue de faire en sorte de favorisarcés des jeunes, a partir de cet age, a
'autonomie : cela se traduit concretement par d&tes publigues trés généreuses a
destination des jeunes adultes — soit sous forni®deses pour les étudiants, bourses dont le
principe est universel puisque I'on ne tient paspte du revenu des parents, les jeunes étant
considérés comme adultes — soit sous forme d’a@les chdmeurs ou aux jeunes sans
ressources (Mahé, 2001).

Si les Danois sont trés précoces pour quitter lpargnts et vivre en couple, ce n'est pas
parce qu’ils accedent tres rapidement a un empédiles : sur cette échelle, leur score est
plutét médiocre. En revanche, ils disposent rapatgnde ressources suffisantes qui leur
permettent de prendre leur indépendance : six gediamois sur dix sont bénéficiaires de
prestations sociales et celles-ci sont d'un monfangement supérieur a la moyenne
communautaire. Les transferts sociaux représerglst de la moitié des ressources des
jeunes bénéficiaires (Chambap, cit).

Le cas des jeunes Francais est tres différentsoité relativement précoces pour occuper un
logement différent de celui de leurs parents etevien couple, alors qu’ils le sont beaucoup
moins pour avoir un travail stable et des reverutsreomes. Les jeunes Francgais trouvent
donc des moyens pour connaitre une premiere formdégendance familiale malgré une
indépendance économique relativement tardive et tssferts sociaux qui sont assez
nettement inférieurs a la moyenne communautairest@’aide des parents, complétée parfois
par des aides publiques (I'aide au logement sqmal les étudiants par exemple), qui leur
permet de s’émanciper partiellement avant d’éttelément maitres de leurs ressources. Le
modele francais d’accés a l'autonomie semble ddne itermédiaire entre le modele
familialiste méditerranéen et le modéle public mpue. Comme dans le premier, la famille
joue un réle essentiel a I'égard des jeunes aduitess en intervenant d’'une maniére
différente. La caractéristique de l'interventiomiiale francaise est d’étre une forme d’aide a
distance qui permet a de nombreux jeunes d’expétenaine premiére forme d’autonomie
sans rompre totalement les liens de I'enfance &véamille. Par ailleurs, le modele frangais
est, du point de vue de l'aide publique, plus peodes dispositions des pays du nord de
I'Europe, méme s'il est moins généreux, que deesetles pays du sud dans lesquels la
proportion de bénéficiaires de revenus sociaux pbesnl8-29 ans est tres faible (entre 5 et
15 %, contre 50 % en France).

Mais si I'accés a I'indépendance des jeunes Frargdiont achevé leurs études n’est pas, en
moyenne, beaucoup plus tardif que celui des jeanexpéens les plus précoces, il n’en va pas
tout a fait de méme pour les jeunes Francais goiitent leurs études a un niveau au plus

€gal au premier cycle secondaire. Un jeune Frarsgaigjuatre ayant acheveé ses études a ce
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niveau, n'avait acquis aucun attribut de I'indépmmzk en 1996 et ce pourcentage était plus
proche de celui des pays méditerranéens que diedeslypays anglo-saxons et nordiques. Les
jeunes Francais les moins dipldmés semblent douffrsppour accéder a l'indépendance,
d’'un handicap spécifique qui les distinguent, mug dans d’autres pays, du sort moyen de
I'ensemble des jeunes.

*k%k

D’'une certaine maniere, la « jeunesse » a perdyriesipales caractéristiques qui, selon

Parsons, définissaient I'adolescence : son oppasttanchée a I'adge adulte d’'une part, le

caractére stéréotypé et contrasté des roles sebaudtse part. Les jeunes actuels n’opposent
pas aux contraintes de I'adge adulte, qui seraEmbussées toujours plus tard, une culture de
la frivolité et de l'insouciance. Cette these derai fond, celle de la « post-adolescence ».
Non, les jeunes font I'apprentissage de l'autonomieis cet apprentissage est lent,

complexe, parfois chaotique et surtout, il a maiate# une caractéristique qui le distingue

radicalement du modéle précédent : son rythme @attrés variable selon les différents

domaines qui concourent a définir le statut adultest probable d’ailleurs que les jeunes

jouent de cette palette nouvelle de possibilitéslepr permet, en fonction des atouts qu’ils

ont en main et des aides qu’ils peuvent recevoidaccélérer » le rythme d’accés a tel

attribut, de freiner au contraire l'accés a telrautCe n’est donc certainement plus

« lirresponsabilité » qui pourrait définir la jeesse. Ce serait plutdét l'apprentissage
progressif des responsabilités, sous protectios plumoins rapprochée, selon les situations
nationales, de la famille et/ou de I'Etat. Danspags du sud de I'Europe, c’est la famille qui

constitue le support essentiel d’accompagnemenstlizgge adulte, tandis que dans le Nord de
I'Europe, les modeéles culturels comme les disgssitistitutionnels conferent a la puissance

publique un réle déterminant pour aider les jeunascéder a I'autonomie.

Cette progressivité, notamment dans le détachembégard de la famille, est aujourd’hui la
principale caractéristique du modele francais dedasition entre ces étapes du cycle de vie.
Or la jeunesse n'est pas une parentheése, elletgihltdt une continuité entre deux ages de la
vie, I'adolescence et I'age adulte, qui étaienirefaent opposés autrefois : continuité a la fois
parce que les différents attributs de 'age adsitet rassemblés par étape sur une durée de
plusieurs années ; continuité aussi parce que ehétgpe se fragmente en plusieurs situations
qui établissent une transition progressive entrpdimt de départ et le point d'arrivée. La
jeunesse peut aujourd’hui difficilement se vivrentne un modele culturel en rupture avec la
génération ainée et le reste de la société : lantoteé qu’elle établit entre I'adolescence et
I'age adulte en gomme les contrastes morphologigoesne les contrastes culturels.

Bien sdr, tous les jeunes ne participent pas a @#geha de la transition négociée vers I'age
adulte : certains, essentiellement les jeunes m@andés, sont durablement exclus de I'acces
a ce statut et, appartenant le plus souvent aaae#lds pauvres, I'aide parentale, en dehors
d’'un hébergement prolongé, leur est d’'un faibleoses. La, des signes de révolte, bien
connus, se manifestent, mais qui n’ont bien sis plken a voir avec l'idéalisme romantique

des années soixante.
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Fiche 2 : Diagnostic sur 'emploi des jeunes

COE. Rapport au Premier Ministre, février 2011.
Extraits

Accessible a I'adresse :
http://www.coe.qgouv.fr/spip.php?page=publicationtad&id article=808
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Alors que les effets de la crise sur 'emploi semicore bien visibles, avec un taux de
chémage qui, méme s'il diminue légérement, atteigerecore 9,3 % au®3°trimestre 2010,
soit 2,2 points de plus qu'au point bas du prertrienestre 2008 (7,1 %), la situation des
jeunes sur le marché du travail apparait netteplestdégradée, puisque le taux de chémage
des 15-24 ans est passé sur la méme période deolay 24,2 %.

Ces chiffres récents confirment a quel point laagibn des jeunes sur le marché de I'emploi
est sensible a la conjoncture économique. lls dpyeaussi, en comparaison avec ceux de
'ensemble de la population, que l'insertion desngs dans I'emploi est un processus
complexe, souvent synonyme de chbmage et de pcari

LA SITUATION DES JEUNES SUR LE MARCHE DU TRAVAIL :
FRANCE ET COMPARAISONS INTERNATIONALES

Le seul taux de chdmage ne permet pas de bien rermtimpte de la diversité de la situation
des jeunes face a I'emploi

Le tableau suivant éclaire la situation des jeude45 a 29 ans face au marché du travail. Il
décrit trois indicateurs : le taux d’activité, Euk d’emploi et la part de chdmage, avec leur
évolution dans le temps, par tranche d’age (15fK9 20-24 ans et 25-29 ans) et par sexe. |l
est en effet intéressant d’observer comment a évialsituation des jeunes face au travail,
entre une période de plein emploi (1975) et uns@érde chdmage massif.

Situation d’activité des jeunes par sexe et par agela date de I'enquéte
(population totale en milliers, espérance en anrtaesg et part en %)

1875 1985 1985 2005 2000
Population totake (15-29 ams) . & 560 6 280 6 490 & 360 5140 6 040 5593 5644
dont s O, 2160 wEi ] 2 200 10 1930 BSO 1 0. 1 B9
ey 3 140 1080 17 7 150 080 1 B 329
2130 120 n 110 1 B REA
78 58 70 57 &0 51 498
1 74 0 10 1.6
2 Eb TG 58 57,5
3y 22 47 76 81 E09
g 54 75 57 7 &l 648 i
5.0 75 2.0 18 84
1. 1.6 0.9 0.7 oE
9 E£c
. 1 & 41
Taux d'emplol (15-29 ans) — n 54 61 a7 52 a2 49,7 41,9 498 4.0 459
dont: 15-19amec . oo 37 pi] 27 12 13 7 0 1389 11,4
0-24 ans 85 73 74 &2
: e v 9 & B8 &2
Bux demplol des 1568 ans 52 51 73 51 ) *)
Part de chamage (15-29 ans) 4 4 8 10 B 8 ’ 3
dont i 1 2 / 8 1 3 5.1 45
1 4 3 53 115
T 1 a 3, ot 3.0
Part de chomage des 1 5-64 anx 3 B ] 17 7 1 K a’ 82 6.4
Taux de 4 7 13 B 13 18 16.0 173 165 169
dont ; 15 39 2 3t3 €9 M1 ]
[ & 19 22 8.7 16 1923
a 1" 14 s 15 1.9 1
5 ] 1 12 1 99 84 94
15-64 ans L 38 35 35 2 31

Sources :enquétes Emploi de 1975 a 2009, INSEE ; calcul BER

Le taux d’activité, tout d’abord, mesure la partldepopulation présente sur le marché du
travail (en emploi ou au chémage). Pour les 15+9 ke taux d’'activité a été divisé par deux
en 35 ans (un gros tiers de cette tranche d’agesétale marché du travail en 1975 contre
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16 % aujourd’hui), en conséquence de 'accroissémena part des jeunes qui poursuivent
leurs études jusqu’au baccalauréat et de l'allorgena durée des études universitaires. Il est
tout de méme a noter que, sur ces dix dernieregeante taux d'activité des 15-19 ans a
légérement augmenté (environ 13 % en 1995, 16 @uedihui), pour I'essentiel en raison de
I'essor de I'apprentissage.

Pour les 20-24 ans, le taux d’activité a aussiléede maniere continue : en 1975, 90 % des
hommes de 20-24 ans étaient présents sur le mdectr@vail ainsi que prés des trois quarts
des femmes du méme age ; en 2009, seuls 67,8 %odewes et 59,5 % des femmes de
20-24 ans sont présents sur le marché du traailjifférence entre ces deux chiffres

s’expliquant pour partie par le plus grand nombeejelines femmes qui poursuivent des
études supérieures, pour partie par le plus gramdbre de femmes en inactivité, le plus

souvent en raison des enfants. Pour les 20-24oanskléve également une légére remontée
des taux d’activité ces derniéres annees.

Enfin, pour les 25-29 ans, le taux d’activité desnmes a légerement diminué (97 % des
hommes de 25-29 ans étaient sur le marché du tevdi975, 93 % en 2009) ; en revanche,
le taux d’activité des femmes de 25-29 ans n'a&eésss’accroitre, et fortement, passant de
66 % en 1975 a plus de 82 % en 2009, en raisoa timtance générale a I'accroissement de
I'activité féminine.

Le taux d'activité se répartit entre taux d’emp{part des personnes ayant un emploi sur
'ensemble de la population) et part de chémaget (das personnes au chémage sur
I'ensemble de la population).

Pour les jeunes agés de 15 a 19 ans, la part daeagfedest restée quasi constante (entre 4 et
5 %, sauf au milieu des années 1980) et le tauxpl@ a diminué de la méme maniére que
le taux d’activité, en raison de la massificatibale I'allongement des études.

Pour les 20-24 ans en revanche, la situation faten@ploi s’est fortement dégradée : en
1975, 90 % des hommes agés de 20 a 24 ans étagmaints sur le marché du travail et
guasiment tous avaient un emploi (4 % de part denelge seulement), de méme pour les
77 % de jeunes femmes de 20 a 24 ans qui étaigvesadEn 2009, les deux tiers environ des
jeunes de 20 a 24 ans se trouvent sur le marchédail (la plupart des autres poursuivant
des études), mais, parmi eux, 1 sur 5 est au ché(ead sur 5 en emploi).

Enfin, la situation des 25-29 ans s’est, elle audsgradée, mais de la méme maniere que
'ensemble du marché du travail depuis la fin deséas 1970 : en 1975, presque tous les
hommes agés de 25 a 29 ans étaient en situatiativitéy ainsi que les deux tiers des
femmes du méme age, et quasiment tous avaient ploienen 2009, plus de 9 hommes sur
10 et 8 femmes sur 10 agés de 25 a 29 ans sortieitéa et parmi ceux-la, 1 sur 10 est au
chémage (hommes ou femmes), 9 sur 10 en emploi.

Les jeunes au chdmage ne forment pas un groupe hgeme

La conclusion qu’il faut certainement tirer de obsffres est qu’il faut cesser de parler des
« jeunes » en général, notamment a travers lemeuhe du taux de chbmage moyen des
15-24 ans, voire des 15-29 ans. A ce titre, il npes rare d’entendre dire que « un jeune sur
quatre » est au chdémage, sans plus de précisibrfaut garder a I'esprit que ce taux ne
concerne que les jeunes actifs, qui ne représegtent jeunes sur 10 chez les 15-24 ans, et
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que si I'on veut parler des jeunes dans leur enkxrolest en réalité 1 jeune sur 10 dans cette
classe d’age qui est au chdémage.

Ce chiffre lui-méme doit étre bien distingué selea tranches d’age concernées car il ne
reflete pas les mémes situations. Ainsi, le chénegel5-19 ans est-il d’abord un probléme
lié a I'école, un probleme d’échec scolaire, d'ot&ion scolaire, de « décrochage »,

d’absence de qualification. En termes de chomag2089,environ 180 000 jeunes de moins

de 20 ans (95 000 garcons et 85 000 filles) sonthéumage, sur 3,7 millions de jeunes de
moins de 20 ans (15-19 ans) ; les trois milliondemi restants sont quasiment tous en
formation, y compris les quelques 420 000 « en empl260 000 garcons, 160 000 filles),

qui sont, pour la plupart, apprentis.

Le chdmage des 20-24 ans, qui concerne, en 200@90erb00 000 jeunes sur les 3,8 millions

que compte cette tranche d’age (dont 280 000 gargb@20 000 filles environ) regroupe des
situations trés diverses : les jeunes sans qualidic du cas précédent dont les difficultés
d’insertion perdurent, les jeunes n'ayant pas poursl’études au-dela d’'un bac général, les
jeunes ayant quitté I'enseignement supérieur saqaéair de dipldme ou un dipldme dans

une filiere trop générale ou sans débouché, aiesi &0r que des jeunes qui mettent juste
quelques mois pour trouver leur premier emploi nlae leurs études.

Enfin, le chémage des jeunes de 25-29 ans, quiecnacenviron 380 000 jeunes sur les
3,9 millions que compte cette tranche d’age (d&@ @00 garcons et 180 000 filles), porte sur
une population qui est désormais en grande paitgrée sur le marché du travail, et dont les
caractéristiques se rapprochent de celles de helnigede la population active (taux d’activité
élevé de 87 %, taux d’emploi de 77 %, taux de cly@nte 11,7 %).

Les jeunes en emploi : des emplois souvent courtsparfois de faible qualité

Quand ils sont en emploi, les jeunes sont plus ex@ugue leurs ainés dans des emplois
précaires, de faible qualité.

Prés des trois quarts des embauches des jeunesinke ade 25 ans s’effectuent sous la forme
de contrats a durée déterminée. Pour les moin®dms, un emploi sur quatre est en CDD
(contre moins d’un sur six pour 'ensemble de layation active). 5 % des moins de 30 ans
sont intérimaires contre seulement 2 % de I'ensendl@ la population. L’'emploi a durée
déterminée concerne aussi I'emploi public, avec¥3&les jeunes de moins de 30 ans qui
travaillent dans le secteur public qui ont un cattemporaire ou un contrat aidé, contre 14 %
pour I'ensemble des salariés de la fonction pukliqu

Il faut toutefois tenir compte du fait que bien destrats en alternance se font sous forme de
CDD : tous les emplois en CDD ne sont ainsi pasedgsois de « faible qualité ».

Pour autant, tous ces emplois ne relevent pasamaplbi aidé au sens strict. La grande
majorité, 85 %, correspond en fait aux contratsakernance (contrats d’apprentissage et
contrats de professionnalisation). Pour les mo@s26 ans, plus d’'un emploi sur quatre
bénéficie d’une aide de I'Etat (26 % fin 2009, S0 000 emplois), contre un sur vingt-cing
pour I'ensemble des actifs occupés.
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Statut d’emploi et type de contrat de travail desg¢unes de 15 a 29 ans et de I'ensemble
des actifs occupés selon le sexe en 2009

Emploi en milliers, répartition en %

Hommes Femmes Ensembile

Emploi des 15-29 ans ... 2803 2 487 5 300
Non-salariés... ... 4,7 28 38
Salaries du secteur prive
ou des entreprises publiques............ 839 743 793
dont: |Interm..... ikl i 6 3 5
C0D et emplols-aidés.............. 23 28 25
| @ B | R L et A P 69 70
Ensembile........ 100 100 100
Salaries de la fonction publique....... 1.4 229 16,8
dont : Contrats temparaires
et emplois aidés i 38 37 38
Ermplois stables. ... ... oo 62 B3 62
Ensemble e 100 100 100
Ensemble o 100 100 100
R e S 13478 12 200 25678
NOT-SBIBIIBS wiivicsimsiisaminssmmsssssasssnssnses 14,3 73 11,0
Salariés du secteur prive
ou des entreprises publiques............. 70,1 65.1 67,7
7 ] 11 T e e 3 2 2
CDD et emplois aidés ... a 12 10
R e e e T a8 B& &8
Ensemble T e 100 100 100
Salariés de la fonction publigue........ 15,6 27.6 213
dont - Contrats tTEmporaires
et emplois aidés .o 12 15 14
Emploisstables. ... .. ... .. g 85 86
Ensemble ... ] LI 100 100 100
Ensemble .......cococeiinnees 100 100 100

Sources :enquéte Emploi 2009, INSEE ; calcul DARES.

Hors alternance, fin 2009, le nombre de jeunes di@srde 26 ans bénéficiaires d’'un contrat

aidé était de 38 000 dans le secteur marchand &8d#¥0 dans le secteur non marchand
(deux fois plus que fin 2008). En septembre 20Eni@r chiffre connu), la Dares estime a

environ 59 000 le nombre de jeunes en contratra@€hand et a 81 000 le nombre de jeunes
en contrat aidé non marchand.

Enfin, les jeunes en emploi sont plus souvent g@aton de sous-emploi que les plus agés. lls
travaillent a temps partiel mais souhaiteraientdiller davantage (ce que 'Enquéte emploi

gualifie de « temps partiel subi ») ou sont enagitun de chdmage technique ou partiel. En
moyenne annuelle, parmi les jeunes de 15 a 29 augpant un emploi, 4,4 % des hommes et
11,2 % des femmes sont en situation de sous-erapl@009, contre respectivement 3 % et
8,4 % pour I'ensemble des 15-64 ans.

La présence des jeunes est traditionnellement@léags les métiers d’ouvriers peu qualifiés,
en particulier dans le batiment (53 % dans le se@®uvre en 2008-2009), mais aussi dans
'industrie ou la manutention. Ces métiers, occupésjoritairement par des hommes,

recrutent souvent par la voie de l'apprentissagansDle second oeuvre du batiment par
exemple, la moitié des jeunes de moins de 30 acigpaat des emplois non qualifiés sont

apprentis. Aprés avoir acquis une qualificatiomeiplédme, ils peuvent alors accéder a des
postes plus qualifiés dans leur domaine professionn
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L’intérim peut aussi constituer une porte d’entp&eir les jeunes sur le marché du travail :
cette forme d’emploi flexible est couramment uéésdans les travaux publics et le gros
oeuvre du batiment, dans de nombreux domaines timelas (chimie, agroalimentaire,
électricité, électronique, mécanique, travail degtamx...), ainsi que dans I'emballage et la
manutention : en 2008-2009, 30 % des jeunes de 29 ans occupant des postes non
qualifiés de manutentionnaires sont intérimaires.

Les jeunes occupent également plus du tiers dedommpans certaines professions peu
qualifiées du tertiaire, recrutant de nombreusesige femmes et des jeunes poursuivant
simultanément leurs études, environ un jeune suy qui y travaille poursuit simultanément
des études initiales.

Par ailleurs, d’autres métiers plus qualifiés canpdans leurs effectifs beaucoup de jeunes
débutants car ils réclament des compétences mtad¢int nouvelles, comme les techniciens de
linformatique. Il n’en demeure pas moins que lesf@ssions qui comptent une faible
proportion de jeunes (parfois moins de 10 %) sassiecelles ou un niveau d’'études élevé ou
une certaine expérience sont requis.

Outre les CDD, l'intérim ou les contrats aidés¢tas a I'emploi pour certains jeunes peut se
faire par le biais de stages en entreprise. Cegstpermettent aux jeunes d’acquérir une
expérience professionnelle qui leur manque enesoldi formation initiale. Mais ces stages
constituent parfois aussi une forme particulierenmgcaire d’accés a I'emploi, puisqu’ils

sont par nature courts, voire trés courts, et ggnunérés (depuis le ler janvier 2010, la
gratification des stages dans I'ensemble des ergesyp ainsi que dans la fonction publique
d’Etat, est fixée a 417, 09 € par mois, et estgalbliire pour les stages de deux moais et plus).

Le décret du 25 ao(t 2010, appliqué f& septembre, met fin aux stages hors cursus de
formation. Il vise ainsi a empécher que des stagesubstituent pour certains jeunes a de
véritables emplois.

L’insertion dans I'emploi souvent marquée par des kers-retours fréquents entre emploi
et chdmage

Les phases d'insertion des jeunes sur le marchéldeploi sont caractérisées par de
multiples entrées et sorties de I'emploi

Du fait de I'accés majoritaire a des emplois a duléterminée, les phases d’insertion des
jeunes sur le marché de I'emploi sont caractéripaesine forte « mobilité », avec des entrées
et des sorties de I'emploi plus nombreuses que lpswautres actifs :

- la proportion importante des emplois courts (CDBtgiim) dans I'ensemble des
emplois occupés par les jeunes se traduit mécanigpte par des passages plus
fréquents par le chébmage ;

- la phase d’'insertion sur le marché du travail estir le jeune, une période de
recherche d’'un emploi en adéquation avec ses estemt aussi une période de
confrontation aux attentes des employeurs ; I'ejugint entre les attentes du jeune et
celles des employeurs peut en partie expliquer réguence des changements
d’emplois ;

- de moindres contraintes liées a la vie personn@imille, logement...) peuvent
également expliquer une mobilité plus importante gour des actifs plus agés.
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Il faut environ deux ans pour qu'une génération wison taux d’emploi et son taux de
chdémage se stabiliser

Mesuré a partir des enquétes Génération du Ceeetpuix d’emploi aprés la fin de la
formation augmente rapidement : il atteint 50 % imv trois mois apres la fin de la
formation initiale, puis se stabilise & un paliewieon un an et demi apres la fin de la
formation. La durée au terme de laquelle ce pad&r atteint dépend de la conjoncture
économique, mais cette derniére influence pewdeani final du taux d’emploi.

Cette évolution illustre que l'insertion profesgietie est relativement rapide pour la grande
majorité des jeunes (en moins de deux ans), ma& ppur certains l'insertion reste
durablement difficile.

Taux de ch6mage selon I'ancienneté sur le marché davail en 2007

29%
—Taux de chémage des actifs suivantle nombre
d'anngées écoulées depuis la fin des études
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Sources :INSEE EEC 2007 ; calculs DG-Trésor.
Lecture : prés de 25% des actifs sont au chémage durant leur
premiére année d’entrée sur le marché du travail.

L’'accés au premier emploi est relativement rapideais I'accés a I'emploi durable peut
demander plusieurs années

Si le taux d’emploi se stabilise assez rapidenanterme d’environ deux ans, la stabilisation
dans un emploi durable prend beaucoup plus de tefmps ans aprés la fin des études, la
proportion des jeunes en emploi qui ont un emplduge indéterminée (y compris fonction

publique et non-salariat) n'est que de 67 %.

Le passage obligé, pour beaucoup de jeunes, pacatdgts précaires, et donc par des
périodes de chbmage, peut s’interpréter désorramne une caractéristique de notre marché
du travail, qui tend a réserver les emplois stabilespersonnes les plus qualifiées et les plus
expérimentées, et a contraindre les autres persanméacceder qu’'a des emplois précaires,
temporaires, de faible qualité. Les jeunes ensanie marché du travail sans expérience, et
pour certains sans formation ou avec une format#&ns débouché : bien des jeunes accedent
ainsi au marché du travail par son versant précdost ils n’arrivent a sortir parfois qu’au
terme de plusieurs années, et qui rend leur swuatiemploi trés sensible aux aléas de la
conjoncture économique.
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Comparaisons internationales

En 2009, le taux d’emploi des 15-29 ans était iatéren France de deux points a la moyenne
des 27 pays membres de I'Union européenne et deeqo@ints a celle de I'Union a 15. En
Allemagne, au Royaume-Uni, au Pays-Bas, au Daneetiahk Autriche, le taux d’emploi des
jeunes est supérieur d’au moins dix points a aua France.

Seuls quatre pays de I'Union européenne a quinzarotaux d’emploi des jeunes plus faible
gu'en France : 'Espagne, I'ltalie, la Belgique latGrece. Cette position médiocre de la
France s’explique par la faible proportion de jeursm emploi entre 15 et 24 ans. Les
15-24 ans sont en effet assez peu présents swarthéndu travail en France, en raison d’une
formation initiale assez longue et d’'une faiblegodion de jeunes qui travaillent pendant
leurs études (formation en alternance, « petitddb®w...). La faiblesse relative du taux
d’emploi frangais des 15-24 ans n’est pas le reflete incidence comparativement élevée du
chémage dans cette tranche d’age : la proportiojeuiges de 15 a 24 ans au chémage en
France est équivalente a la moyenne de I'Union jitenne a 15 pays et de seulement
0,6 point supérieure a celle de 'UE a 27 pays. ftentenu du faible taux d’activité entre
15 et 24 ans, la position de la France est en obvaplus défavorable pour le taux de
chémage que pour la part de chémage dans cetteh&raltiage (+ 3 points en 2009 par
rapport a la moyenne européenne a 27 et a 15).

Entre 25 et 29 ans, tranche d’age dans laquellgel@ses encore en formation initiale
deviennent trés minoritaires, le taux d’emploi ffais est au contraire supérieur d’environ
qguatre points aux moyennes européennes. Les tactivité sont en effet plutdt élevés en
France apres la fin des études, en particulier pEsufemmes, et la proportion de jeunes au
chémage n’est que lIégérement supérieure aux moyenurepéennes (+ 0,4 point par rapport
a la moyenne de I'Union a 15 pays). Le taux de cdgsrest pour sa part égal a la moyenne
européenne a 15 pays.

Il faut toutefois prendre garde a une comparaisamp hative de ces chiffres : I'exemple de
I'Allemagne et des Pays-Bas

Les bonnes performances de certains pays en maliéngploi des jeunes tiennent pour
beaucoup a des différences structurelles, d’'urtainermaniere culturelles, fondamentales.

En Allemagne, le taux de chémage relativement dad#s jeunes s’explique surtout par le
recours beaucoup plus répandu a l'alternance teidgne compte ainsi pres de 1,6 million
d’apprentis, soit 11 % des 15-29 ans, contre env@@0) 000 jeunes en alternance en France
(apprentissage ou professionnalisation), soit seethé 5 % des jeunes Francais de 15-29 ans.
L’origine de cette différence tient notamment apgdficités du systeme scolaire allemand
qui prévoit un flechage précoce vers les filieregpprentissage, des le college. Par ailleurs,
un grand nombre de métiers accessibles par I'appsage en Allemagne sont réglementés
(« réglements de formation ») et ne sont accesstple par les voies d’apprentissage, ce qui
contribue a la fois & alimenter ces filieres maissaa les valoriser.

Aux Pays-Bas et au Danemark, le cumul emploi-étedéparticulierement répandu. Pres de
40 % des jeunes de moins de 25 ans cumulent d@imdes et emploi aux Pays-Bas et au
Danemark (et plus de 55 % des moins de 25 ansrs&sp contre seulement 7 % en France
(11 % de ceux qui font des études). Par aillews, Rays-Bas, les autorités locales sont
obligées de proposer aux jeunes agés de 18 a 2Qjuadsmandent I'aide sociale un travall,
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une formation ou une formation en alternance. Decgdé, le jeune ne peut rester inactif s’il

souhaite pouvoir percevoir une allocation. La goestle savoir si le cumul emploi-études est
bénéfique ou non a linsertion professionnelle @sitroversée. La question est de savoir si
I'exercice d'un emploi en parallele des études ddshe part nuisible ou bénéfique a la

réussite universitaire, d’autre part nuisible ondf@ue a I'insertion professionnelle.

Une étude récenteéalisée dans le cas francais nuance ces conutusielon ses auteurs,
« le travail salarié en cours d’études réduit digativement la probabilité de réussite a
'examen de fin d’année universitaire » (la prolisbimoyenne de réussite des étudiants qui
travaillent serait de 7,4 points supérieure s’éstravaillaient pas). Mais I'étude montre aussi
que ces résultats dépendent tres fortement du modiheures de travail effectuées : travailler
plus de 16 heures par semaine a un effet trésihégamoyenne de prés de 20 points) sur la
probabilité d’obtenir son dipldme, mais l'effet estttement plus faible lorsque I'étudiant
travaille moins de 16 heures par semaine.

La crise a fortement touché les jeunes dans lesspay le chbmage des jeunes était déja
élevé

En comparaison internationale, la crise économigudurement frappé les jeunes dans
I'ensemble des pays de I'OCDE et de I'Union Europée Entre le deuxieme trimestre 2008
et le deuxieme trimestre 2010, le taux de chdmaggealnes (de 15 a 24 ans) a augmenté de
prés de 6 points de pourcentage, soit plus du dodels adultes (2,5 points). Seule
I'Allemagne a connu une légere baisse de son tauxhdmage des jeunes qui était déja
faible, tandis que la plus forte progression aoftgervée en Espagne, suivie par I'lrlande, la
République slovaque, la Grece et I'lslande.

Taux de chbmage au 3e trimestre 2007 et au 3e tristee 2010
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Source :OCDE, d’aprés Enquétes nationales sur les foredsagail.

Le taux de chbmage des jeunes dépasse désornfaisidbs sept pays de 'OCDE (Finlande,
Irlande, Italie, Suede, Gréce, République slovaguespagne), jusqu’a 40 % en Espagne.

! Magali BEFFY, Denis FOUGERE, Arnaud MAUREL, « L’imgt du travail étudiant salarié sur la réussite et
la poursuite des études universitaireEegnomie et Statistiqua® 422, INSEE, 2009
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A Tinverse, le taux de chémage des jeunes redeigur & 10 % dans huit pays (Autriche,
Allemagne, Corée, Japon, Norvege, Mexique, PayseBaiuisse). A court terme, 'OCDE
estime que le taux de chdmage des jeunes devstdr rieleve et atteindre 20 % en moyenne
dans les pays de 'OCDE, du fait d'une repriseleéalais trop modeste pour offrir des
possibilités d’emploi suffisantes aux nombreux pgiractuellement au chémage. Selon
I'OCDE, une proportion importante et croissantgedmes, y compris ceux qui auraient eu de
bons résultats dans un contexte favorable, estséegpau risque de chdmage prolongé, ce qui
pourrait avoir des conséquences stigmatisantesl@oucarriere (scarring effects).

Une corrélation positive existe entre emploi degrjes et emploi des seniors : dans les pays
ou le taux d’emploi des jeunes est €leve, le taientploi des seniors I'est également

Enfin, en dehors de quelques pays (Pays-Bas, Dake®aéde), une corrélation peut étre
établie entre emploi des jeunes et emploi des sen@vec, en France, la conjonction d’'un
taux d’emploi des jeunes et d’un taux d’emploi gesiors comparativement faibles.
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Source :OCDE.

Pour autant, la simultanéité d’un faible taux d’éonpes jeunes et des seniors ne signifie pas
que ces problemes sont de méme nature, ni natueitequ’ils appellent des solutions
comparables.
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Fiche 3 : Les inégalités entre générations depues baby-boom

Marie-Emilie CLERC, Olivier MONSO et Erwan POULIQNE
Document de travail G 2011/ 11, INSEE.

Extraits

Accessible a I'adresse :
http://www.insee.fr/fr/publications-et-services/dodoc travail/G2011-11.pdf
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Au cours des Trente Glorieuses (1945-1974), leanivée vie a progressé continlment de
génération en génération, bénéficiant tout paitoeinent aux générations nées jusqu’au
début des années 1940. Cette hausse a alors jadéelel’'un « tapis roulant » poussant
chaque génération a occuper une position plus é®que la précédente au méme age.

Toutefois, la croissance seule ne permet pas dirdter la totalité de ce progrés
générationnel. Pour les générations nées au désuarthées 1940, en effet, I'écart avec les
générations précédentes au méme age est supélirugrmentation du niveau de vie moyen
entre les périodes considérées (Legris et Lollivie996). D’autres éléments ont donc
avantagé ces générations, notamment des conditivosables d’acces au marché du travail :
faible chémage, accés rapide aux positions d'eecaent, etc. De plus, jusqu’aux
générations des années 1950, la participationsaoie des femmes au marché du travail a
mécaniquement joué en faveur de la hausse du ndesie.

Niveau de vie des individus a différents ages moygselon la génération
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Champ : France métropolitaine, personnes vivant dans umage dont le revenu déclaré au fisc est positif ou
nul et dont la personne de référence n’est pasagiied

Lecture : les personnes nées entre 1949 et 1953 disposalidntains d’'un niveau de vie moyen de 24 000 euros
(euros 2008).

Sources :INSEE ; DGI, enquétes Revenus fiscaux et socigwopolées 1996 a 2004 - INSEE ; DGFiP ;
CNAF ; CNAV ; CCMSA, enquétes Revenus fiscaux atiaax 2005 a 2008. Lombardo, Misségue, Seguin et
Tomasini (2011).

Ensuite, au cours des années 1980 et 1990, lasamuis a été tout juste suffisante pour
assurer un maintien des niveaux de vie d’'une géogra 'autre (Bonnet, 2010). A partir de
la fin des années 1990 et au début des années BE@onditions économiques sont
redevenues plus favorables : le taux de chdmagmiaw®, le pouvoir d’achat s’est remis a
croitre de fagon plus réguliére. Cette reprise rnfgea chaque génération de disposer d’un
niveau de vie supérieur a la précédente au méme rijamment pour les générations
1964-1968, 1969-1973 et 1974-1978. Ce progrés gtoenel est toutefois beaucoup plus
mesuré que celui connu par les générations négs’'@ums 1948 (Lombardet al, 2011).
L’amélioration pour les générations récentes serdble s’interpréter davantage comme un
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effet conjoncturel ayant bénéficié a I'ensemble dégaérations (cf. aussi Lelievet al,
2010).

Le niveau de vie relatif des individus a différeatgs permet de situer chaque catégorie d’age
en termes de niveau de vie par rapport a I'enseuhdla population. Au cours des années
1970, les jeunes adultes bénéficiaient ainsi dmo#ition la plus favorable dans I'échelle des
niveaux de vie. Le niveau de vie d’'un jeune de 2%fs était en 1970 de 30 % supérieur a
celui d’'une personne agée de 60 a 64 ans. En t@30niveaux de vie étaient équivalents.
Plus généralement, la situation relative des plyés&’est considérablement améliorée au
cours des années 1980, alors que celle des plnsgeslest détériorée. Ce mouvement de
pivot semble avoir atteint son terme au cours de®es 1990. La distribution des revenus
suivant I'dge a conservé depuis une forme assdlasin

Evolution entre 1970 et 2008 du niveau de vie reffiles individus selon leur age
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Champ : France métropolitaine, personnes vivant dans umage dont le revenu déclaré au fisc est positif ou
nul et dont la personne de référence n’est pasagiiaed

Lecture : en 1996, les personnes agées de 50 a 54 ansal@apadun niveau de vie médian 1,2 fois supérieur
au niveau de vie médian observé la méme année.

Sources :séries en pointillées, INSEE ; DGI, enquétes Resdiscaux 1970, 1979, 1990 ; séries en trait plein
INSEE ; DGI, enquétes Revenus fiscaux et sociatropélées 1996 et 2002 - INSEE ; DGFiP ; CNAF ;
CNAYV ; CCMSA, enquéte Revenus fiscaux et sociaud80

Le niveau de vie, relativement plus faible chezjéemes, croit ensuite rapidement aux ages
correspondant a I'entrée dans la vie active, paistabilise apres la trentaine a I'arrivée des
enfants. Il n’est pas évident de comparer les nixeke vie aux ages extrémes car le niveau de
vie des jeunes apparait assez sensible a la comjenPar exemple, plus faible en 1996 qu’en
2002, son évolution peut étre associée a la baisgaux de chdmage des jeunes. Pourtant,
certains jeunes font le choix de rester habitez dbars parents en période de chdmage. lls
bénéficient ainsi d’économies d’échelle, ce quitdeur procurer un meilleur niveau de vie
que s’ils décohabitaient avec un premier salairdétrit de carriere.
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Quant aux 50-54 ans, alors qu’ils avaient en 1@96iveau de vie relatif le plus éleve, leur
avantage s’est érodé depuis. Inversement, le ninedatif des 60-64 ans s’est amélioré.

L'arrivée a ces ages des générations 1940, quibénéficié de conditions économiques
particulierement favorables et, dans le cas desmiesn de carriéres plus completes, y
contribue sans doute.

Evolution entre 1996 et 2008 du niveau de vie reifiles individus selon leur age
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Champ : France métropolitaine, personnes vivant dans umage dont le revenu déclaré au fisc est positif ou
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Lecture : en 2008, les personnes agées de 50 a 54 ansatispisn niveau de vie médian 1,14 fois supérieur
au niveau de vie médian observé la méme année.

Sources :INSEE ; DGI, enquétes Revenus fiscaux et sociatnopolées 1996, 2000, 2004 - INSEE ; DGFIP ;
CNAF ; CNAV ; CCMSA, enquéte Revenus fiscaux etigax 2008.

La distribution du niveau de vie a connu des évohst qui méritent d’étre explorées au-dela
de la médiane, et qu’'on peut approcher en particpir la proportion d’individus classés en
situation de pauvreté.

La pauvreté : une courbe par age inversée

Au cours des dernieres décennies, les courbesgeadéila pauvreté se sont renversées. Au
début des années 1970, les pauvres se trouvaiant’essentiel parmi les personnes agees.
Depuis, le taux de pauvreté de ces derniéres anfierit diminué. Les seniors ont bénéficié,

notamment, de la généralisation des systéemes @d@eeDesormais, c’est chez les jeunes que
la proportion de pauvres est la plus élevée. lig également ceux pour lesquels le taux de
pauvreté apparait le plus sensible a la conjoncioer la période 1996 a 2008, le taux de

pauvreté des jeunes de 18 a 24 ans diminue dep@ jisqu’en 2002, passant de 24 % a
18 %. Cette période est globalement favorable diot p@ vue macroéconomique et enregistre
une diminution du taux de chdmage des jeunes. Ensupartir de la moitié des années 2000,
la situation des jeunes en termes de pauvretégsadia nouveau.
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Taux de pauvreté des individus selon leur age (s¢édie 60 % de la médiane) depuis 1970
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Champ : France métropolitaine, personnes vivant dans umage dont le revenu déclaré au fisc est positif ou
nul et dont la personne de référence n’est pasagiiad

Lecture : en 2008, les personnes agées de 50 a 54 anstprésamntaux de pauvreté de 11,0 %. Un individu est
considéré comme pauvre lorsque son niveau de viafésieur au seuil de pauvreté, lequel corresparid %

du niveau de vie médian selon la définition prigié®e en Europe.

Sources :séries en pointillées : INSEE ; DGI, enquétes Rasdiscaux 1970, 1979, 1990 ; séries en traihplei
INSEE ; DGI, enquétes Revenus fiscaux et sociatropélées 1996 et 2002 - INSEE ; DGFiP ; CNAF ;
CNAYV ; CCMSA, enquéte Revenus fiscaux et sociaud80

Ce constat sur la pauvreté des jeunes compléteqeeélpouvait étre dressé sur leur niveau de
vie relatif. Le poids de la conjoncture dans I'esition des jeunes a la pauvreté apparait donc
notable, méme si d’autres facteurs entrent en ldgneompte. Le niveau de vie peut certes
étre lié a la conjoncture, en particulier cellerdarché du travail. Mais certaines ressources
des ménages les plus pauvres, notamment les jprastabciales (aides au logement...), sont
peu sensibles a conjoncture. En période de maugargencture, la situation relative des plus
pauvres peut donc mécaniquement s'améliorer audeadm celles des autres ménages et le
taux de pauvreté diminuer. Enfin, de facon pluscsiggie aux jeunes, ce taux est
vraisemblablement sensible a leurs comportementsotiabitation. Ce phénomene devrait
toutefois lui aussa priori plutot atténuer I'effet d’'une mauvaise conjonctatg le taux de
pauvreté.

En partie pour ces raisons, les écarts entre gimEgaen matiére d’exposition a la pauvreté
different des écarts sur leur niveau de vie. Il ghobalement moins marqués. Ainsi, au-dela
de 60 ans, il n'y a plus de progrés générationatdbie en matiére de pauvreté, I'essentiel de
ce progres s’étant produit pour les générationsplas anciennes (nées jusqu’aux annees
1920).
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Jeunes générations : I'acces a la propriété reprenahais les inégalités sociales se creusent

L’acces a la propriété s’est progressivement déffjusqu’aux générations nées a la fin des
années 1940. La proportion d’individus propriétaide leur logement a un age donné était
alors supérieure d’'une génération a I'autre. L'ageguel la plupart des individus accedent a la
propriété a également diminué pour ces génératitdge médian d’accés a la propriété a
chuté de 56 ans pour les individus nés en 1910 an84pour ceux nés en 1950 (Méron et
Courgeau, 2004).

Pour les générations nées dans les années 1950uleement s’est inversé : la proportion de
propriétaires entre 35 et 49 ans a reculé. Dapeelaiére moitié des années 1980, le contexte
macroéconomique s’est en effet dégradé. Le poud@ichat a peu progresseé, les taux
d’intérét réels sont fortement remontés avec ladeade I'inflation. Par la suite, les conditions
sont restées défavorables pour I'acces a la ptépritambée des prix de I'immobilier a la fin
des années 1980 et au tout début des années 188ixead’intérét réels tres élevés tout au
long des années 1990. Les années 1990 ont ainsnatguées par une interruption de la
tendance de tres longue période (depuis la gueérrdd montée de la proportion de
propriétaires dans la population.

Plus précisément, la proportion de propriétairesratinué d’augmenter au cours des années
1990 chez les plus de 55 ans, tandis qu’elle t3ssee chez les 45-54 ans et a trés fortement
reculé chez les plus jeunes. Souvent primo-accgdees derniers ont pu étre pénalisés par le
niveau élevé du chémage et ceux des taux d’intées sur cette période. Au cours des
années 1990, la proportion de propriétaires chezjdanes recule davantage parmi les
ouvriers et employés que parmi les cadres et poies intermeédiaires.

Evolution entre 1975 et 2009 de la proportion de psonnes propriétaires de leur
logement & différents ages
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Champ : France métropolitaine, personne de référence chageset son conjoint.

Lecture : la proportion de personnes agées de 25 a 29 apsdtaires de leur logement était de 21 % en 1975,
18 % en 2000 et 27 % en 2009.

Source :INSEE, enquétes Emploi 1975-2009, non corrigéssulgtures de série.

Les jeunes et la retraite Conseil d’orientation des retraite
6 décembre 201139



Outre des conditions économiques moins favoraliiear(is la baisse des prix immobiliers
dans la période), d’autres causes peuvent avoduiba repousser I'acces a la propriété pour
certaines classes d’age : une instabilité plusdgale 'emploi et des couples, une installation
plus tardive dans la vie (&ge au premier enfant...).

A contrarig depuis le début des années 2000, la proportion pdpriétaires a
considérablement cri chez les plus jeunes. Unendignie d’évolution entre générations
semble avoir repris puisque la génération 1970-1&#ait une plus forte proportion de
propriétaires entre 30 et 34 ans que les génégpogcédentes, de méme que la génération
1976-1981 aux ages compris entre 25 et 29 ans.

Si les jeunes ne semblent pas avoir été désavanpagda hausse des prix de I'immobilier,

c’est notamment en raison du faible niveau des thinxerét réels tout au long de la période.

Les jeunes sont en effet tres dépendants du nigeauaux d’'intérét, en raison d’'un apport

personnel plus limité mais aussi parce qu’ils petrétaler leur prét sur un horizon plus long.

Les préts contractés par les ménages de moins desiBe sont ainsi rallongés de trois ans
entre la fin des années 1990 et la période 2008-@BGant, 2010).

Evolution entre 1975 et 2009 de la proportion de psonnes propriétaires de leur
logement selon la catégorie socioprofessionnellegreupée

Cadres et professions intermrédiaires 35-44 ans

Ouvriers et errployés 3544 ans

Cadres et professions interrmediaires 25-34 ans /—s/\
30%

Ouvriers et errployés 25-34 ans

10%

FEFFPFIFFFFII TSI TS
Champ : France métropolitaine, personne de référence dageéet son conjoint.

Note : le passage de la nomenclature des catégoriespsof@ssionnelles (CSP) a celle des professions et
catégories socioprofessionnelles (PCS) en 1982Zas@mnné des modifications du contour des groupeEseptés

ici. Afin d’harmoniser davantage les données, lextistes » (80 en nomenclature CSP) ont été damsdnt
1982 avec les cadres, les contremaitres (60) eletgé (81) avec les professions intermédiaires gens de
maison, femmes de ménage, autres personnels deesdiarmée et la police (70, 71, 72) avec les leygs,
enfin les salariés agricoles (10) avec les ouvriees autres groupes restent définis en référencpramier

chiffre de la nomenclature (3 : cadres, 4 : professintermédiaires, 5 : employés, 6 : ouvriers).
Source :INSEE, enquétes Emploi 1975-2009, non corrigéssulgtures de série.

Bien que les inégalités d’'acces a la propriétégiasse d’age aient donc dans I'ensemble
plutét diminué, la hausse des prix de I'immobibgpar contre contribué a accroitre fortement
les inégalités selon les revenus et/ou les catgg@ociales. Au final, entre les cadres ou
professions intermédiaires et les ouvriers ou epddp les inégalités se sont beaucoup
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creusées depuis le début des années 1990, erupartchez les jeunes. L’écart dans le taux
de propriété entre ces deux populations a augnamté points chez les 25-34 ans et de
10 points chez les 35-44 ans.

L’acceés a la propriété peut également se faie une donation ou un héritage. Les
générations aujourd’hui agées de plus de 40 antamggment accédé a la propriété et vont
donc en faire bénéficier a terme les générations mcentes. Cette redistribution des cartes
peut exclure de la propriété ceux qui ne bénéfiges d’'une telle transmission, avec pour
conséquence un facteur supplémentaire de creuselagnhégalités sociales au sein de ces
générations.
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Fiche 4 : Les droits a la retraite des jeunes gerations

Benoit Rapoport.
Document de travail, DREES.

Extraits

Accessible a I'adresse :
http://www.travail-emploi-sante.qgouv.fr/IMG/pdf/aie200910.pdf
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Un age de début d’accumulation de droit a la retrde plus tardif depuis la génération
1950

A partir des différentes notions d’age, il est plolgsde retracer les débuts d’activité : age de
premier report, age de premiere validation d’'uméstre et age de premiere validation d’'une
année complete. La premiére validation marque britdd’acquisition des droits de l'assuré
mais ne correspond généralement pas a I'entréke dmhs la vie active, en particulier pour
les générations les plus jeunes de I'échantill@msdla mesure ou les « petits boulots » de
vacances, qui donnent lieu a des reports au coetptdans certains cas a des premieres
validations de trimestres, sont devenus de pluples fréquents (Coudin et Tavan, 2008).
L’age auquel les personnes ont validé pour la gaiois une année complete (4 trimestres
au cours de l'année) est en revanche susceptibtealex décrire le début réel de 'activité.

L’age de premiere validation d’'un trimestre a augmaté de deux ans, et celui d’'une
année complete de plus de 3 ans, entre les généyat 1950 et 1970

Entre la génération 1950 et la génération 197@el'de premiere validation d’'un trimestre
pour les personnes ayant validé a 30 ans ou avaihtde pres de 2 ans, tant pour les hommes
que pour les femmes, passant pour les hommes 8&18),2 ans et de 18,7 a 20,6 ans pour
les femmes. L’écart entre les hommes et les femdirague trés Iégerement, mais reste
stable entre 0,3 et 0,4 an a partir de la générdiib4. En revanche, les ages de premiére
validation d’'une année compléte se rapprochentoauscdu temps pour les hommes et les
femmes. Au total, ils s’accroissent de prés de Sarire la génération 1950 et la génération
1970.

Age de premiére validation d’'une année compléte sel le sexe et la génération,
personnes ayant validé a 30 ans ou avant

225
22 —
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— —_Pramidre valdaton hommeas Premidre valdation
— — _Premire vakdeton femmes e 4 irmestas hommes

—Premiéra valbdatian
de 4 Irmagines femmes

NB : validations enregistrées dans les fichiers de gestes régimes de retraite.
Note : lorsque lI'on calcule les dges moyens pour les gdioéis les plus jeunes, on sous-estime ceux-ci,
puisqu’on n'observe pas les ages de premiére valid@ostérieurs a 31 ans pour la génération 1930ans
pour la génération 1966, etc. Afin de s’affrandkin partie) des problémes de comparaison de champ dette
censure, on se restreint aux validations a 30 taasamt.
Champ : personnes échantillonnées dans I'EIC, ayant validéoins un trimestre a 30 ans ou avant.
Source :DREES,EIC 2001.
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Il faut 162 trimestres a la génération de 1950 palutenir une pension compléte, ce qui
correspond a 40,5 années, sous I'hypothese d’'ulidatran de 4 trimestres par an. La
génération 1970, quant a elle, devra valider, skldégislation actuelle en vigueur, au moins
164 trimestres (41 ans). Si I'on prend comme réiged’age moyen de premiere validation de
4 trimestres, I'age de départ moyen atteint 63 @astefois, le calcul de ces ages ne tient pas
compte des validations non encore collectées galgimes de retraite (majoration de durée
d’assurance, service militaire, rachats et régsdéion).

L’age de premiére validation a cri quelle que soila situation professionnelle a 30 ans

L’évolution entre les générations des ages d’entlaes la vie active peut étre simplement
due a un effet de structure : le nombre d’annéescdkarité s’accroissant en moyenne sur la
période étudiée, I'évolution des ages moyens deadatédn pourrait résulter d’une
augmentation de la part, dans la population, desopaes ayant un niveau d’études plus
élevé. Pour la plupart des situations a 30 ansgspondant a différents régimes ou situations
d’emploi), 'dge moyen de premiére validation si@étpour les générations les plus jeunes.
Ce qui est observé pour I'ensemblé’ @raphique) I'est aussi pour pratiguement toutss le
situations a 30 ans. En outre, il existe une aeta@ionvergence des situations au cours du
temps, les écarts d’age entre situations étartptaur les hommes que pour les femmes, plus
importants pour les générations les plus anciequespour les générations les plus jeunes.
Par ailleurs, les ages de premiere validation gmnir toutes les générations, plus élevés pour
les fonctionnaires que pour les salariés du pavé&ge sont presque toujours pour les cotisants
au régime social des indépendants (RSI) gu’ils Emnplus faibles.

Age moyen de premiére validation selon la génératioet la situation & 30 ans
(hommes puis femmes)

X5 - I
e —
" _,./M i o
195 ‘\""\_ g 2
A i
o At 195
9 2 it
e e 1
185 | —== = T
SmaeE S 185
i T il
S 13
- i
175 75
ir v
1050 1854 1958 1062 1568 1870 1850 1554 1958 1062 1266 1970
- _Fd Cwad _ RGE ____ Fegmesgecaw+oapl _  Malade gy _ . Fondlnpubiue det _Chomage __ M=

NB : la situation a 30 ans de la personne est sa situptincipale a 30 ans.
Champ : ensemble des personnes échantillonnées dans i@ @alidé un trimestre a 30 ans ou avant.
Source :DREES,EIC 2001.

Les graphiques suivants permettent d’examiner fihesment ce qui s’est passé pour les
personnes salariées cotisant au régime généralaas3eux constats peuvent en étre tires.
D’une part, I'age de premiére validation croit agient avec la génération, et ce quelle que
soit la situation, et, d’autre part, les écartsreentatégories socioprofessionnelles (CSP)
diminuent au fil des générations, mais de fagoatirgdment modérée pour les hommes et de
facon beaucoup plus marquée pour les femmes. Goéfoent aux différences en termes
d’années d’études, pour les hommes comme pouetagés, ce sont les ouvriers qui ont, et
ce pour toutes les générations, les ages de premwadidation les plus précoces, les cadres
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ayant les ages de premiere validation les pludfsard’écart, de plus de 2,5 ans pour la
génération 1950, n’atteint toutefois plus qu’enmith5 an pour les hommes de la génération
1970 et un peu plus d’'un an pour les femmes.

Age moyen de premiére validation des salariés du @é et des non-titulaires des
fonctions publiques selon la génération et la CSP30 ans (hommes puis femmes)
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Champ : personnes échantillonnées dans I'EIC ayant valid&imestre & 30 ans ou avant, et cotisant au ggim
général a 30 ans (hors AVPF).
Source :DREES,EIC 2001.

L’entrée dans la vie active est de plus en plus pgoessive

Les premieres validations at fortiori les premiers reports ne marquent généralement pas
I'entrée réelle dans la vie active, en particulpgur les générations les plus jeunes de

I’échantillon, dans la mesure ou les « petits bisubode vacances sont devenus de plus en
plus fréquents.

Age de premiére validation d’'une année compléte s®i la génération
%
100

30

a0

&7 ans

1

. . 630 s
80 13
v 15 H-25 a6
, e s
30— 22

021 s

: x —

18-19 ans
I 1617 ans
15 &= et mames

k1]

20
N
o ..

1838 1862 1966 14970

Champ : ensemble des personnes échantillonnées dans I@iCorend en compte I'ensemble des personnes
échantillonnées, ce qui signifie que les persompuése sont observées dans aucun des fichiersifiésedtes
caisses de retraite sont regroupées dans la cetégimrconnu ».

Source :DREES,EIC 2001.
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Le graphique précédent donne la distribution des agixquels les personnes ont valide, pour
la premiere fois, 4 trimestres au cours de la mémee. La encore, les différences sont trés
marquées entre la génération 1950 et les génésagianui sont postérieures. Ainsi, environ
la moitié des personnes nées en 1950 avaient valid@oins une fois une année complete
avant d’avoir 20 ans, alors que cette proporti@sntue de 17% pour la génération 1970.

La comparaison des ages de premier report, de preste validation et de premiere
validation de 4 trimestres, donne une mesure du risme d’insertion sur le marché du
travail

Pour la génération 1950, plus de 40% des premg@rts se sont traduits par une validation
de 4 trimestres, et pres de 80% des premiers separtla validation d’au moins un trimestre.

Comparaison, selon la génération, des ages de premireport, de premiére validation
d’un trimestre et de 4 trimestres au cours d’'une mé@e annee (en %)

1950 1954 1958 1952 1966 1870
1= report = 1= va = 1= vd 4 fimestres 41 38 2 24 19 15
1=report = 1= va < 1= va 4 rimestes 34 40 41 9 38 ar
1= report < 17 va = 1= va 4 timesires 1 1 12 16 16 16
T=rreport < 1= va < 1= va 4 Timesies 8 10 16 i | ] KK
Toid 100 100 100 100 100 100

Définition : « ler report = 1re val < 1re val 4 trimestres miig que le premier report et la premiére validati
ont lieu la méme année (au méme age) et que laigneewalidation de 4 trimestres a lieu au moins aneée
apres.

Lecture : 33% des personnes nées en 1970 et ayant eu unepregport a 30 ans ou avant, ont eu
successivement un premier report ne validant pas, yne premiere validation de moins de 4 trimsstpais
une validation de 4 trimestres au cours d’'une ménmee.

Champ : personnes échantillonnées dans I'EIC ayant au moingemier report a 30 ans ou avant.

Source :DREES,EIC 2001

Ces proportions ne sont plus que de 15% et de 5#2%l@ génération 1970. En revanche, un
tiers de la génération 1970 connait un premier rtgpmis une premiere validation d’'un
trimestre et enfin une premiére validation de ihéstres au cours d’'une méme année.

L’écart moyen entre I'dge a la premiere validatein’age a la premiere validation d’'une
année compléte s’accroit nettement entre la géogrd®50 et la génération 1970, passant de
1,1 a 1,9 an pour les personnes ayant validé &@mrgns. La premiere validation est une
validation de 4 trimestres pour 52% de la génémait@50, cette proportion n’est plus que de
29% pour la génération 1970.

Enfin, 79% de la génération 1950 a validé 4 trimessta premiere ou la deuxieme année de
validation contre seulement 70% de la génératidsB1& 56% de la génération 1970. Ces
mémes différences entre générations se retrouvestue I'on s’intéresse a I'écart entre I'age

de premier report et 'age de la premiére validate 4 trimestres.
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Répartition des écarts en années entre I'age de pnéere validation d’'un trimestre et de
4 trimestres au cours d’'une méme année (en %)

Ecatdioes 1950 1954 1958 1962 1968 1870
Zéro anngs 52 49 40 39 34 2
fan 2 i 30 p.i 7 2
2 ans B g 10 1 12 13
Jamns 4 b B 7 g 10
4ans 3 3 4 4 & B
5 ans 1 2 2 3 4 4
Gans 1 1 2 2 2 3
T ans ou plus 3 3 4 4 4 L1
kor® 1 ? 2 2 ? 3
Totsl 100 100 100 100 100 100

* La validation de 4 trimestres ou plus n’est janadiservée.

Lecture : 27% des personnes nées en 1950 et ayant eu un@&mremlidation a 30 ans ou avant, ont eu une
premiére validation de moins de 4 trimestres, puisan plus tard, une validation de 4 trimestres.

Champ : personnes échantillonnées dans I'EIC ayant validéains un trimestre a 30 ans ou avant.

Source :DREES,EIC 2001.

Avant 30 ans, au total, moins de validations de tmestres

Sur lI'ensemble de la population, le nombre de tstnes validés a 30 ans décroit
régulierement pour les générations 1950 et suisarpassant de 38 trimestres pour la
génération 1950 a 30 pour celle de 1970, soit umendtion de plus de 7 trimestres en
moyenne. Le nombre de trimestres validés entret 3b @ns a, quant a lui, tres faiblement
augmenté, passant de 15 trimestres pour la gém@rbe®50 a un peu plus de 15,5 trimestres
pour les générations 1958 a 1966. Le nombre dessties validés avant 35 ans suit donc au
fil des générations la méme évolution que le norder&imestres validés avant 30 ans.

La baisse des trimestres validés s’est accompagndean rapprochement entre hommes
et femmes...

La baisse du nombre de trimestres validés sembteeshccompagnée d’un rapprochement
entre les hommes et les femmes : si, pour la géoera950, les hommes avaient validé a
30 ans en moyenne environ 5 trimestres de pludegutemmes, cet écart est inférieur a un
trimestre pour les générations nées en 1966 et. 19&€art a 35 ans s’est aussi réduit, mais
était initialement plus faible. Si I'on incluait W& I'analyse les majorations de durée
d’assurance pour enfants et le service militaméofmations connues uniquement au moment
de la liquidation des droits et donc non prisescempte dans I'étude), les femmes des
générations les plus jeunes auraient sans doutieyalus de trimestres en moyenne que les
hommes a 30 ans (du fait de validations moins neod&s au titre du service militaire, et ce
méme si les majorations de durée d’assurance asgp& les femmes sont plus faibles pour
les plus jeunes générations).

... et d’'un rapprochement entre les catégories sociopfessionnelles

Si I'écart entre les ages de premiére validationditférentes catégories socioprofessionnelles
a 30 ans des personnes cotisant au régime genegbbge s’est réduit au fil des générations,
il en est de méme de I'écart entre le nombre dresires validés a 30 ans. Alors que les
hommes cadres de la génération 1950 avaient validé,ans, 15 trimestres de moins que les
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ouvriers (12 trimestres pour les femmes), I'écésinplus que de 10 trimestres (8 pour les
femmes) pour la génération 1970, soit une réduction tiers de I'écart. Au total, un homme

cadre né en 1950 devrait pouvoir partir en moyené#,25 ans (61,5 pour une femme) — hors
prise en compte des régularisations, rachats efitations éventuels —, alors qu’un ouvrier

devrait potentiellement pouvoir partir a 57,75 db68,5 ans pour les femmes), si I'age

minimal n’était pas fixé a 60 ans (hors départsca#s). Si un cadre né en 1970 devrait
attendre 63,75 ans, sous I'hypothése d'une dutdle de 164 trimestres, un ouvrier né en
1970 devrait pouvoir partir en moyenne a 61,25(&as/5 pour une femme), soit au-dela de
60 ans.

Nombre de trimestres validés a 30 et 35 ans selandexe et la génération

B A35Ens A 30ans

1862 1966 1aTm*

* Pour la génération 1970, qui a 31 ans au momehln@rogatlon, les nombres de trimestres validagre 30
et 31 ans ne sont pas reportés, puisque les péndsont pas comparables avec les autres gémératio
Champ : ensemble des personnes échantillonnées dans I'EIC.

Source :DREES,EIC 2001.

Une baisse du nombre de trimestres acquis au titrée I'emploi partiellement compensée
par ceux acquis pour d’autres motifs

Si le nombre total de trimestres validés a 30 drsvant a diminué de 10 unités pour les
hommes entre les générations 1950 et 1970, le rombrtrimestres validés au titre de

I'emploi a, quant a lui, diminué de 12 unités, stBtfacon plus marquée que pour I'ensemble
des trimestres. Pour les femmes, la baisse du modedtrimestres validés au titre de I'emploi

est de 8 contre 6 trimestres pour le total desestres validés. Les validations pour d’autres
motifs que I'emploi (maladie, chdmage, AVPF...) ordnd compensé de 16% (pour les

hommes) a 23% (pour les femmes) la réduction degstres validés a 30 ans.

Combinées avec la réduction du nombre total deesires validés en moyenne a 30 ans entre
les générations 1950 et 1970, ces évolutions muninee réduction massive du nombre de
trimestres cotisés et validés au titre de I'empBiles paraissent de plus relativement
régulieres depuis les générations 1950, en padrqubur les hommes.

Au total, pour les femmes nées en 1966, a peine ges trois quarts des trimestres validés a
30 ans le sont au titre de I'emploi (sans prise@npte de majorations de durée d’assurance).
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Répartition des trimestres validés a 30 ans seloa motif de validation par sexe et par
génération
100 %4
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Eh = Malade 830 as

Chéimage & 30 ans
mm AFF a3 ans
= Emplol & 30 &M

83 %
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NB : I'échelle n'est pas respectée sur le graphiquegpeisaxe des ordonnées débute a 75%.
Champ : personnes échantillonnées dans I'EIC ayant valid&imestre a 30 ans ou avant.
Source :DREES,EIC 2001.

Evolution au fil des générations du nombre de trimstres (écrétés) validés a 30 ans selon
le motif de validation

Emploi | AVPF |Chimape | Maladie | Totd
2 Homme | 12 0 +2 0 10
g Femme | 8 0 +2 0 #
Dont

g Homme 5 0 1 o 5
% Femme | -3 1 1 o g
B Homme: 7 0 1 ] 5
% Femme 5 1 1 i 5

Champ : personnes échantillonnées dans I'EIC ayant valid&imestre a 30 ans ou avant.
Source :DREES,EIC 2001

Des rémunérations plus basses avant 30 ans pour liesines générations du fait d’'une
entrée plus tardive sur le marché du travail

La validation des trimestres n’est pas le seul él#rpris en compte pour la détermination de
la pension. Dans un grand nombre de régimes, ditydar au régime général et dans les
régimes alignés, la chronique des salaires jous ansrble majeur. Dans le secteur privé, les
salaires jouent un triple réle : ils permettentdé¢éerminer le nombre de trimestres validés, le
salaire annuel moyen (SAM) de référence et le nentd& points acquis dans les régimes
complémentaires (ARRCO et AGIRC).

La proportion de rémunérations a 35 ans et avawaeasus du plafond de la sécurité sociale
qui atteint 13% pour la génération 1950, décrojuli€rement pour atteindre 7% pour la
génération 1966.
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Nombre d’années en moyenne au-dessus et en desghugplafond avant 35 ans
Personnes ayant cotisé au moins un trimestre ameéggnéral avant 35 ans
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Lecture : les hommes nés en 1950, ayant cotisé au moinsmestre au régime général a 35 ans ou avant, ont
cotisé en moyenne avant cet age durant 13,8 amnéggime général, dont 11,4 années en dessouafdag
et 2,4 années au-dessus (soit 17%).
Champ : personnes échantillonnées dans I'EIC ayant cotis@@ns un trimestre au régime général a 35 ans ou
avant.
Source :DREES,EIC 2001.

Les écarts entre les hommes et les femmes sortiveateent importants, mais se sont
nettement réduits du fait de la chute plus margpéer les hommes de la part des
rémunérations atteignant le plafond. En effet, exmeint 6% des salaires des femmes de la
génération 1950 a 35 ans et avant dépassent tngdladontre 17% pour les hommes, soit des
écarts d’environ 11 points pour les salaires a 3% et avant. Cet écart n'est plus que de
6 points pour la génération 1966.

Pour toutes les générations cependant, la caggrééja nettement entamée a I'age de 35 ans
et le nombre de trimestres validés entre 31 etri35varie assez peu selon la génération, du
moins pour les hommes. Or, si 33% des salairesupgrgr les hommes de la génération 1950
entre 31 et 35 ans atteignent le plafond, cettg@tmn n'est plus que de 19% pour la
génération 1966. L’'évolution est identique pour fiemes, la proportion passant de 13%
pour la génération 1950 & 8% pour la génératio196
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Fiche 5 : Dispositif d’information générale a I'intention
des nouveaux assurés

GIP INFO RETRAITE.
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1 - Les termes de la loi du 9 novembre 2010 @INFO ?_‘ETRAITE

————

« Dans l'année qui suit la premiere année au caardaquelle il a validé une durée
d’assurance d’au moins deux trimestres dans un rdgsnes de retraite légalement
obligatoires, I'assuré bénéficie d’'une informatigénérale sur le systeme de retraite par
répartition, notamment sur les regles d’acquisitiendroits a pension et I'incidence sur ces
derniers des modalités d’exercice de son activitbee événements susceptibles d’affecter sa
carriere. Cette information rappelle la possibilipggévue par l'article L. 241-3-1, en cas
d’emploi a temps partiel ou en cas d’emploi dontdemunération ne peut étre déterminée
selon un nombre d’heures travaillées, de mainterna hauteur du salaire correspondant au
méme emploi exercé a temps plein I'assiette desatmins destinées a financer I'assurance
vieillesse. Les conditions d’application du présaiiméa sont définies par décret. » (décrets a
paraitre)

2 — Les modalités de I'envoi du document d’informabn générale

En 2012, le document d’'information générale sexagd pour la premiere fois aux nouveaux
assurés, soit environ 900 000 personnes.

Le régime expéditeur du document est défini dedanefacon que pour les autres documents
du droit a I'information, de maniere a envoyer unua seul document & chaque assuré :
lorsque I'assuré a des droits dans deux régimegxaample pour les salariés du secteur privé,
la répartition des envois s’effectue en fonctiomthis de naissance.

Le décret d’'application conserve la possibilité jdamdre les assurés autrement que par
courrier postal. Il est vraisemblable que les régme seront pas en mesure d’utiliser un autre
mode de communication dés 2012, mais d'importafitste sont consentis dans plusieurs
d’entre eux pour privilégier les contacts dématiésa avec leurs assurés, et ils souhaitent que
cette possibilité reste ouverte.

3 — Le contenu du document d’information généraletede la lettre d’'accompagnement

L’envoi aux nouveaux assurés comprendra un docudigribrmation générale et une lettre
d’accompagnement.

La lettre d’accompagnement mentionnera :

- la raison de l'envoi (situation de cotisation ré&eemntrainant I'envoi d’'informations
générales sur le fonctionnement de la future ttejrai

- une information sur la réception, des 35 ans paois tles 5 ans, d’'une information
personnalisée sur les droits a retraite ;

- unrenvoi vers le site du GIP ;

- un point de contact du régime expéditeur.

Le document d’information générale comprendra 4epag
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Une premiere version a été examinée par le Coneseudagers du GIP puis arrétée par le
Conseil d'administration du GIP avant d'étre sowemen mai 2010 a deux tables rondes
réunissant des jeunes assurés correspondant dlé&a & l'issue des tables rondes, de
nombreuses corrections ont été apportées a la @remarsion.

Le document définitif sera intitulé « Mon parcoprsfessionnel, ma retraite ».

Il sera illustré de pictogrammes représentant @ikales différents statuts/métiers évoques,
mais aussi les différentes situations décritesddial maternité, temps partiel, etc.).

Les principales rubrigues du documentseront, aprés une introduction qui rappellera a
'assuré qu’il est au début de sa vie active et goe activité professionnelle lui permet
d’avoir un revenu et de bénéficier d’'une protectsmtiale (maladie, invalidité, accident du
travail, chdbmage, évenements familiaux, retraite...)

- Le systéme de retraite francais

Dans cette rubrique, le systéme de retraite frangaia présenté, avec le mécanisme de la
répartition, les éléments de solidarité et le camptraite personnel.

- Comment ¢ca marche ?

Le principe d’une retraite collective et obligatgt I'expression des droits en trimestres et en
points seront évoqués, de méme que I'importance lfamsuré de conserver ses justificatifs.

- Quel est votre statut et que signifie-t-il pour vate retraite ?

Dans cette rubrique, il sera rappelé que la retrdépend de la durée d’assurance, des
cotisations et de I'age de départ mais que lesatdns et les droits a retraite sont calculés
differemment selon que I'assuré est salarié, fonctaire ou indépendant.

- Les aléas de la vie : que changent-ils pour votretraite ?

La prise en compte des aléas de la vie (chbmadadimamaternité, congé parental, accident
du travail, invalidité temporaire et du handicapjasrésumeée.

- Pour en savoir plus

Les assurés pourront récupérer les coordonnéesudedigime sur leur courrier ou sur le site
www.info-retraite. ft

Les définitions les plus courantes seront donnémsnpte individuel, durée d’assurance,
durée de service, organismes de retraite, poigfimed de base, régime complémentaire
obligatoire, trimestre.

Enfin, le panorama des régimes de retraite occupegapage afin que chaque assuré repere
facilement son ou ses régimes.
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Fiche 6 : Le débat sur la retraite en France :
le critére intergénérationnel aide-t-il a trancher ?

Didier Blanchet, INSEE, membre du Conseil d'ori¢iotades retraites.
Regards croisés sur I'économie, n° 7, 2010.

Extraits

Accessible a I'adresse :
http://www.cairn.info/resume.php?ID ARTICLE=RCE 0@425
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Les grands leviers disponibles pour restaurer lldga des retraites sont bien connus. Le
débat n’en continue pas moins sur le poids red@fif faut donner aux uns et aux autres et on
attend souvent que le critere de I'équité interggtignnelle aide a définir ce bon dosage.
Or cette attente se heurte au fait que ce critrenal défini [Masson, 2004] : comme I'équité

tout court, I'équité intergénérationnelle est ingibke a qualifier de fagcon univoque et elle ne
constitue donc qu’un repére tres incertain.

Peut-on sortir de cette difficulté ?

Une tentation serait d’évacuer le concept et dasahde piloter les retraites selon d’'autres
criteres. Cette position est difficilement tenablen imagine mal de piloter les systémes de
retraite sans aucune idée du caractére équitablénéguitable des actions entreprises.
La bonne facon de s’y prendre est donc plutdt desirer de ce qui se fait dans d’autres
domaines ou la notion d’équité fait débat : preralite de la diversité des normes d’équité,
les expliciter le plus clairement possible et fagssortir a quelle norme sous-jacente se réfere
telle ou telle option de réforme. Un tel exercicaitchous aider a choisir en meilleure
connaissance de cause. Par ailleurs, méme si bgusala recherche de I'équité absolue est
une quéte par nature sans issue, identifier effieedes iniquités intergénérationnelles les
plus flagrantes, s’il y en a, reste un impératii pescutable.

Les données du probléeme

Le systeme de retraite francais a vu sa part erofigulierement dans le produit national au
cours des soixante dernieres années. En 1959, réprésentait que 5 % du PIB, dans une
population ou le niveau de vie, au sens du PIB§tar représentait moins du tiers du niveau
de vie actuel.

Les retraites représentent maintenant entre 13 &6 Hu PIB, les taux de remplacement se
sont progressivement élevés, la pauvreté relatgeptls de 65 ans est passée dans les années
1970 en dessous de celle des moins de 65 anscieb’aepas encore été remis en cause.
Le niveau de vie relatif des retraites a progresaent rejoint celui du reste de la population.

Toutes ces évolutions ont été rendues possiblearpaontexte démographique favorable et,
au moins jusqu’au milieu des années 1970, par wigsance économique rapide.

Ces deux facteurs favorables ont désormais disparicroissance a fléchi a des niveaux
oscillant autour de 1 a 2 % par an - sans parleredul de 2008-2009. La parenthese du
baby-boom se referme avec le basculement a lateeties générations nées a partir de 1946.

Avec une population d’age actif a peu pres constant s’attend donc a un quasi doublement
du ratio des 60 ans et plus aux 20-60 ans. Lesseffein tel changement sont faciles a
chiffrer. Si I'on s’en tient a des solutions purgg, a quatre possibilités pour répondre a une
telle contrainte :

(a) Ne jouer que sur I'age de la retraite. Danga® la hausse requise est considérable, de
8 a 9 années, soit bien plus que les ordres delguamnle hausse qui sont actuellement dans le
débat public.

(b) Ne jouer que sur le niveau de vie relatif defsaités. La aussi, I'effet est considérable :
répondre a un doublement du taux de retraitéslsaumsse des cotisations implique de diviser
par deux leur niveau de vie relatif.
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(c) Jouer sur I'effort contributif : I'effet est da ce cas moindre, mais néanmoins important.
C’est en gros par 1,5 ou 1,6 qu'il faudrait mulgpll’effort contributif a I’horizon 2050 pour
préserver intégralement I'acquis en termes d’agtadetraite et de niveau de vie relatif des
retraités.

Sinon, en sus des trois options (a), (b) et (ckgmtes a l'instant, il reste - ou restait -
I'option (d) du développement de la capitalisatiqn;on peut en fait présenter comme une
variante de l'option (c) de hausse de l'effort cdmitif. Financer le vieillissement par un
recours a la capitalisation, c’est également demraralx actifs un effort contributif
supplémentaire. Seul kming change et éventuellement l'intensité. Dans un syst@ar
capitalisation, le choc démographique doit étrécgp@. C'est donc des les années 1980 qu'il
aurait été bon de commencer a accroitre I'efforfidencement, le seul avantage de cette
option étant éventuellement de rendre cet effous déger a long terme si on retient
I'hnypothése - discutée - selon laquelle, sur longéeode, le rendement de la capitalisation
est tendanciellement supérieur a celui de la ritjoart

L'objectif d'égalisation des niveaux de vie courarg des actifs et des retraités : un critére
incomplet

Le décor ayant été planté, selon quel critéere diégatergénérationnelle peut-on essayer
d’arbitrer entre ces différentes options ? Commesgoar écarter un faux débat, celui qui
oppose la notion équité a la notion dégalité Les partisans de I'approche par I'égalité
n'arrivent pas mieux que les tenants de I'équitéd&oucher sur une norme unique
d’organisation du systeme dés lors qu’ils ne petupas se mettre d’accord sur ce qu'il s'agit
d’égaliser exactement.

Si I'attaque par I'angle de I'égalité souleve exactnt les mémes difficultés que I'approche
en termes d’équité, c’'est parce que les deux appsosont en fait paralléles. Pour reprendre
la formule de Sen [2000], toutes les théories éguité peuvent se caractériser comme visant
égalité de quelgue chose, ce quelque chose vatiantconcept d’équité a l'autre. C'est
précisément cette question que nous voudrionsrécl§uels sont le ou les parametres qu’un
systeme de retraite devrait viser a égaliser palangle juge équitable ?

A cette question, il existe une premiére réponseplsi qui évite de nous projeter tant en
arriere que dans le futur et qui a donc I'avantigeiter les comparaisons de niveaux de vie a
des dates éloignées. Elle prend comme donnée fagpainstantané de la population entre
actifs et retraités et adopte comme objectif umepkd égalisation de niveau de vie de ces
deux catégories. On peut dire qu’il s’agit de latijf que s’étaient données les politiques de
retraite des années 1970 et, une fois n'est paturm@, cet objectif d’égalité a pu étre
approximativement atteint : on a rappelé que leaivde vie moyen des retraités est a peu
prés égal a celui des actifs. On sait néanmoingguebjectif aura du mal a étre tenu pour le
futur. En ce premier sens du terme, on peut damcglie I'équité serait en danger. Mais cette
premiére conclusion est rapide et doit étre aussiténcée. Peut-on vraiment s'imposer une
norme de parité de niveau de vie a age de lateiradhangé dans un monde ou I'espérance
de vie s’accroit continlment ? Formulons le proldéautrement. Il est normal d'essayer
d’avoir un age pivot a partir duquel le systemeeateaite permet a I'individu moyen de vivre
aussi bien que le reste de la population sans dewntinuer a travailler. Mais une telle regle
laisse totalement ouverte la question de I'dge aluquvrir ce droit. Il N’y a pas de raison
gu'’il soit le méme dans une société ou la duré@idanoyenne est de 70 ans et dans une
société ou elle serait de 90 ans. Le critere dgalit® instantanée est manifestement
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incomplet, il ne permet en rien de trancher ceestiidevenu le débat principal en matiere de
retraite : I'évolution de cet age pivot.

Viser I'éqalité des retours sur cotisations : un ojectif trop restrictif

Pour aborder le probleme sous ce deuxiéme andlaytiicombiner les deux dimensions du
niveau et de la durée de la retraite.

Le rendement actuarielu systeme de retraite est I'instrument naturedetee comparaison. |l
s’agit du taux d’actualisation qui égalise a ldga « prestations sur cotisations » sur le cycle
de vie : pour une génération donnée, il correspndaux auquel elle aurait di placer ses
cotisations dans un systéme par capitalisatiofujjaiurait assuré les mémes bénéfices. Il sera
d’autant plus élevé (faible) que la génération agcaipéré beaucoup (peu) par rapport a son
effort contributif passé.

Le systéme équitable serait celui qui égaliseritandement d’'une génération sur l'autre.
Chaque génération serait traitée de maniere égalee sens qu’elle bénéficierait du méme
taux de retour sur ses contributions. En particug@ y a allongement de la durée de vie, ce
critere implique soit un déplacement de I'age deeteaite proportionnel a cet allongement de
la durée de vie, soit une baisse de la pensioreadéda retraite donné, d’une maniére qui
equilibrera exactement I'allongement de la duréeselwice de la pension. C’est l'idée qui
sous-tend notamment le systeme dit de comptesrmati®, du moins dans la version de ce
systeme fonctionnant a taux de cotisation totalérsiatilis€, ce qui est le cas du systeme mis
en place par la Suéde. L'avantage de cette norgguié est sa grande lisibilité : elle est la
traduction en intergénérationnel du principe detrdontivité qui est I'un des principes
structurants de notre systéme de retraite.

Mais ce critere présente de nombreuses limitespreaiére est rétrospective mais mérite
néanmoins d’étre mise en avant : ce critere ne gwatrespecté en phase de montée en
régime d’'un systeme par répartition. Un systemerppartition offre par construction des
taux de rendement élevés aux premiéeres genéraparsgu’elles ont peu voire pas du tout
cotisé.

Enfin, si 'on décide de rentrer dans la comparmaisatre ce que les générations payent et
recoivent, il N’y a pas de raison particuliere déisiter aux retraites [Bommiat al, 2007].

Ainsi, équité au sens d’égalisation des retourscetisations apparait impossible a mettre en
oeuvre de maniere systématique. Mais ceci estiibge maniere souhaitable ?

Le probleme de cette approche est qu’elle reviedgrioncer comme inéquitable toute forme
de transfert net entre générations. Appliqué aagénérationnel, le méme critére reviendrait
a considérer comme inéquitable toute politique étuction des inégalités, ce qui n’est pas
défendable. En fait, la question de I'équité njzesd d’égaliser les rendements d’une cohorte a
l'autre. Elle est de savoir quelles sont les inégmide ces rendements qu’on peut considérer

comme équitables et qui sont donc a encouragedesgfuelles sont inéquitables car
correspondant a une redistribution a rebours.
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Avantager ou éviter de pénaliser les générations f&orisées : oui, mais quelles
sont-elles ?

Ceci nous ameéne a notre troisieme angle d’attdfjast normal qu'’il y ait des transferts nets
entre générations. Mais si I'on veut qu’ils résunitd’autre chose que des rapports de force et
répondent a un objectif d’équité, il faut essayeisthssurer qu'ils profitent a des générations
moins avantagées. C’est bien la troisieme des appsoproposées en introduction : I'équité
au sens de I'égalisation des ressources ou duébierentre générations successives. On se
doute que cette égalité la ne sera jamais posaibléeindre, mais on peut essayer d’amortir
les inégalités entre générations successives toytde moins, éviter de les amplifier. La
pertinence d’'un tel objectif fait cette fois peudimites [Fleurbaey, 2002 ; Schokkaert et Van
Parijs, 2003], mais on voit tout le probléme gpidse : sur quelle base peut-on juger qu’une
génération est défavorisée ? Le débat sur la tetdait-il notamment prendre en compte les
signaux selon lesquels il a cessé d'y avoir amadiion des niveaux de vie d’'une génération
sur l'autre [Chauvel, 1998] ?

Si I'on se penche a nouveau sur le cas des totgesgres générations qui ont bénéficié de la
mise en route du systeme, on n'a guere d’'état d’adens ce cas d'espéce, les rendements
élevés ont profité a des générations particuliergmpénalisées par I'histoire et ont été pris en
charge par des générations immédiatement postésialont la vie active s’est totalement
inscrite dans une période favorable de forte camiss. Il y a bien euedistribution
intergénérationnelle et non pas anti-redistribution

Toute la question est de savoir si le méme raisoené peut s’appliquer de maniere
prospective. On retombe la sur un clivage majeurtrquerse le débat sur la retraite depuis
gu'il existe. Ce clivage oppose ceux qui considegem la croissance a venir, méme modérée,
permettra sans aucun probleme aux actifs de dedeafimancer I'ensemble de ces dépenses
additionnelles, et ceux qui pensent au contraire giest leur imposer un sacrifice
insupportable auquel ils auront bon droit de s’ggpo Les tenants de la deuxieme these
pencheront naturellement vers les solutions (g),0(b (d) que nous avons présentées en
introduction : hausse de l'age de la retraite, dmidu taux de remplacement ou hausse
anticipée du taux d’effort par le recours a uneedds capitalisation, alors que les premiers
laisseront tres facilement la porte ouverte a latem (c) consistant a reporter a demain ou
aprés-demain la hausse du taux d’effort, en mimmid’ajustement des droits pour les
générations actuellement actives.

Sur le papier, force est de reconnaitre que leantsrde la position (c) ont des arguments a
faire valoir : tous les exercices de projection desaites disponibles montrent que des
hypothéses de productivité modérée suffisent antjardes niveaux de vie croissants aux
actifs sur les cinquante ans a venir méme apresmeeit de la facture des retraites. Il est
tentant de s’engouffrer dans cette breche pouesautoption du maintien des droits acquis.
Si I'on suit cette ligne, on ne voit d’'ailleurs paselle raison auraient les actifs de demain de
s’opposer au financement de ces droits puisquedmaait leur garantir d’en profiter a leur
tour quand ils seront retraités.

Mais, de l'autre c6té, ces 1,5 a 1,8 points de daiproductivité annuels que nous utilisons
en projection ne différent guere de ce que nousseonnu au cours de la derniere décennie
et qu'une bonne partie de I'opinion a plutdt vé@mme étant au mieux une période de
stagnation du niveau de vie, et souvent de recul.
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Un niveau de vie des actifs de 2050 qui, au senBlBupar téte, serait le double du nétre

assure-t-il que ces générations auront toute f@dilifinancer non seulement des retraites plus
longues, mais aussi a financer la restauratiorettwifonnement, la recherche de modes de
production plus économes en énergie, les autresingesociaux en matiere de santé ou

d’éducation, tout en acquittant les intéréts deetie publique qu’on leur aura laissée [Heller,

2003] ?

On peut encore prendre le probleme sous un autgée.aRPar exemple, si I'on écarte
totalement I'approche monétaire du bien-étre auitpbune approche focalisée sur les
conditions d’accés au marché du travail, on coactiure ce sont les inégalités selon cet axe
gu’il importe avant tout de réduire. Or, a 'auree @kt indicateur, on ne peut plus dire que les
générations a venir vont étre mécaniquement avéesagar la croissance de la productivité.
Reste alors a identifier quelles sont les politgyde retraite qui sont les plus favorables aux
générations qui nous suivent : s’agit-il plutét geditiques de retraite précoce visant a faire
de la place aux jeunes, comme on I'a beaucoup ans tes années 1970 et 1980, ou au
contraire des politiques visant a limiter la craisse des charges sur les salaires, ce qui plaide
plutbt pour contenir les dépenses de retraite ?

Toutes ces questions sont des questions ouvertesiébat sur la retraite est un débat
complexe. Comme nous avons essayé de I'expliguartaut intérét a varier les angles de
vue, en combinant les différents indicateurs selesquels peut se mesurer I'équité
intergénérationnelle. Mais il a tout aussi intéxétesituer ce débat sur la retraite dans une
réflexion plus globale sur la vraie nature des @liégs entre générations, passées, présentes et
futures.
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(1973-1981). Secrétaire général du groupe ELF ((1984), puis directeur général de
France 2 (1994-1996), il a été membre du Conselh@mique et social (1994-1999).
Rapporteur général au Conseil d’Etat (1997-200@)s pnembre de la Commission de
régulation de I'énergie (2000-2003), il a été miéat de la section sociale du Conseil d’Etat
de 2003 a 2006. Raphaél Hadas-Lebel est préside@omseil d’orientation des retraites
depuis 2006.

Olivier GALLAND

Directeur du Groupe d’étude des meéthodes de I'aealyociologique de la Sorbonne
(GEMASS), directeur de recherche au CNRS.

Olivier Galland a commencé sa carriere de cherchdarfin des années 1970 dans I'équipe
que dirigeait Jacques Delors a l'université PargHihine en économie et sociologie du
travail. Il a ensuite intégré le CNRS (1985), puwgoint le laboratoire fondé par Henri
Mendras a Sciences Po (1989). Il dirige maintef@@EMASS, un laboratoire de sociologie
généraliste, UMR Paris IV-CNRS. Ses travaux porsemtla jeunesse, I'évolution des valeurs
dans les sociétés occidentales et la perceptionndgalités. Il vient de publier avec Pierre
Cahuc, Stéphane Carcillo et André Zylberbégmachine a trier. Comment la France divise
sa jeunesseéditions Eyrolles.
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Hugues de BALATIER
Secrétaire général du Conseil d’orientation poemploi.

Administrateur civil hors classe au ministere cavail, Hugues de Balathier est ancien éleve
de 'Ecole nationale d’administration (promotionrigeCassin)

I a commencé sa carriecre a la Délégation génédaléemploi et a la formation
professionnelle. Il a ensuite exercé plusieurs tions de conseiller technique puis de
conseiller (en charge de I'assurance chémage, whiceeublic de 'emploi, de la formation
professionnelle, etc.), au sein des cabinets dar@&marcher, ministre délégué a 'Emploi, au
Travail et & I'Insertion professionnelle des jeu(®305-2007), de Christine Lagarde, ministre
de I'Economie, des Finances et de I'Emploi (200082@t de Laurent Wauquiez, secrétaire
d'Etat chargé de I'Emploi (2008). Aprés avoir @#@seiller en charge du soutien exceptionnel
a l'activité économique et a 'emploi au cabinet Rlatrick Devedjian, ministre aupres du
Premier ministre, chargé de la mise en ceuvre du géarelance, il a été, de mars 2010 a
juillet 2011, chef du département « Travail Emplalu Centre d’analyse stratégique (CAS).

Patrick AUBERT
Responsable de la division Redistribution et ppliéis sociales a 'INSEE.

Administrateur de I'INSEE, Patrick Aubert est amciéleve de I'Ensae et de I'école
Polytechnique, et a effectué un doctorat en écoa@omsacré a la problématique des salaires
et de la productivité des seniors.

Il a exercé, a I'INSEE, les fonctions de chargé&uwtlé dans la division Marché et stratégies
d’entreprises (2002-2005) et de responsable dellale Synthése et conjoncture de I'emploi
(2005-2008) puis, a la DREES, de responsable deabuRetraites (2008-2011). Il est
responsable de la division Redistribution et pmqliis sociales depuis juillet 2011.

Didier BLANCHET

Membre du Conseil d’orientation des retraites dhofeur en chef de la revue Economie et
Statistique.

Administrateur de I'INSEE, Didier Blanchet a comroénsa carriere comme chercheur a
'INED (Institut national d’études démographiquem) il s’est spécialisé en démographie
économique, theme auquel il a consacré sa thedeatierat (1990).

Depuis 1993, il a exercé plusieurs fonctions swgiges a I'INSEE : responsable de la

division redistribution et politiques sociales (B98996), directeur de I'Ecole nationale de la

statistique et de l'administration économique (32969) puis chef du département de

I'emploi et des revenus d’activité (1999-2003) et département des études économiques
d’ensemble (2003-2011). Il est rédacteur en chdadevue Economie et Statistique depuis

juillet 2011 et membre du Conseil d’orientation defsaites depuis 2001.
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Magali BERNARD
Secrétaire nationale du Centre des jeunes dirigeant
Le Centre des jeunes dirigeants (CJD)

Le Centre des Jeunes Dirigenats (CJD), mouvemertdnad né en 1938, rassemble plus de 4
200 chefs d'entreprise et cadres dirigeants engpgés mettre en oeuvre un libéralisme
responsable.

L’ambition du CJD est de promouvoir des idées neseour rendre I'entreprise a la fois
plus compétitive et plus humaine, et d’accompagtars sa mission tout jeune dirigeant
soucieux d’améliorer sa performance et celle deesreprise.

Jeune (moins de 45 ans pour les fonctions élegtilees jeune dirigeant » rejoint le CJD pour

défendre des valeurs (et non des intéréts catdég)orse former a son métier de dirigeant-

entrepreneur, prendre du recul, rompre son isolgmarntager avec d’autres jeunes dirigeants
des préoccupations semblables et profiter de hees®e d’'un réseau.

Présent sur tout le territoire a travers plus de ib@plantations, le CJD est représentatif des
entreprises frangaises, en termes de secteursviti@aet de taille.

Stéphane HAAR
Président de la Jeunesse ouvriére chrétienne.
La Jeunesse ouvriere chrétienne (JOC)

La Jeunesse ouvriere chrétienne (JOC) est uneiasisnocde 10 000 garcons et filles de
milieux populaires, agés de 15 a 30 ans. Enseritbldiscutent, réfléchissent et agissent pour
changer ce qui ne va pas autour d’eux. Les inigatiqu’ils ménent touchent a toutes les
dimensions de leur vie.

Avec 120 fédérations locales, la JOC est la sesdedation nationale de jeunes de milieux
populaires. Elle est gérée et animée par les jeeumesnémes.

Fideles aux 80 ans d’histoire de leur associatesmmembres de la JOC vont a la rencontre
de jeunes des quartiers populaires, de ceux quiesoprécarité ou se sentent proches de leurs
problématiques. Des jeunes d'origine et de cultlifférentes s’y cotoient. En leur permettant
d’appartenir a un groupe et d’aboutir dans leursjeps, elle cherche a développer
I'épanouissement personnel et a souligner la valewhacun.

Mouvement chrétien, la JOC accueille des jeunetode horizons, quelles que soient leurs
convictions. En leur proposant la foi chrétiennble des invite a s’interroger sur leurs
convictions religieuses. Cette identité pousse & B défendre et & remettre au centre
I'Homme et les valeurs de paix, de tolérance. Ellescrit dans une perspective démocratique
et laique.
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Emmanuel ZEMMOUR
Président de I'Union nationale des étudiants daedaa
L’Union nationale des étudiants de France (UNEF)

L’'Union nationale des étudiants de France (UNElpdgée en 1907, reconnue d'utilité
publigue en 1929, est la premiére organisationigtiel. Aprés la réunification syndicale de
2001 (UNEF-ID et UNEF-SE), TUNEF a été considéo@&anme un acteur a part entiére du
mouvement social, ainsi que I'a démontré son r@esda mobilisation contre le CPE en
2006.

L’'UNEF se fixe comme objectifs de défendre lesnéitg matériels et moraux de 2,2 millions
d’étudiants et de porter les aspirations de taujeunesse.

Indépendante des partis politiques, des admiri@mbigtcomme des gouvernements, 'UNEF
intervient pour représenter, informer et défenése dtudiants, quelle que soit leur filiere ou
leur origine.

Antoine DIERS
Président du Mouvement des étudiants.

Le Mouvement des étudiants (MET)
(branche « étudiants » de I'Union nationale inter-niversitaire — UNI)

Le Mouvement des étudiants (MET) est une nouveljamisation étudiante, créée en janvier
2010, née de l'union de 25 associations étudiadiesrses, dont I'UNI. Il représente
aujourd’hui la branche « étudiants » de I'UNI.

L’'UNI (Union nationale inter-universitaire) est umssociation indépendante qui rassemble
« tous ceux (lycéens, étudiants, enseignants, gwojoretraités ...) qui s'intéressent aux
problemes de I'enseignement et de la recherchaietogihaitent promouvoir la connaissance
et la culture aupres de I'ensemble des francalsSUNI milite pour une société de liberté et
de responsabilité.

Le MET prend place au sein de la fédération UNI adtés de I'UNI-Lycée et de
'UNI-enseignants. Cette organisation en fédératienrmouvements nationaux représentatifs
de I'enseignement permet d’appréhender plus gloiehé les questions d’éducation pour
alimenter les travaux du CERU (Centre d’étudeseetedherches de I'UNI) et apporter ainsi
une réponse compléte a la question fondamentdlédieation en France.
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Victor COLOMBANI
Président de I'Union nationale lycéenne.
L’Union nationale lycéenne (UNL)

L’Union nationale lycéenne (UNL) est née en 19%4agis au cours du mouvement contre le
contrat d’insertion professionnelle (CIP). Crééea p@s élus au Conseil supérieur de
I'éducation afin de former un vaste réseau d'éjicgéns, 'UNL s’est rapidement tournée
vers la voie du syndicalisme dans le but de déterdr quotidien les intéréts de tous les
lycéens.

L’'UNL est aujourd’hui la premiére organisation lgcée de France (7 000 adhérents),
présente dans prés de 80 départements. Seulesatiamireprésentative des lycéens, présente
a tous les échelons de la démocratie lycéenne,l'gbsséde l'intégralité des trois sieges
lycéens au Conseil supérieur de I'éducation.

Elle a pour principes et valeurs lI'indépendancedicune organisation gérée par et pour les
lycéens), I'égalité (acces de tous a I'éducatiénssite de tous, etc.), 'autonomie des jeunes
et la tolérance (via la lutte contre toutes lesritisinations).

Les jeunes et la retraite Conseil d’orientation des retraite
6 décembre 201169





