CONSEIL D’ORIENTATION DES RETRAITES

Séance pléniere du 26 janvier 2011 - 9 h 30

« Prolongation d’activité, liberté de choix et tralité actuarielle : décote, surcote
et cumul emploi retraite »

Document N°11
Document de travalil,
n'engage pas le Consell

Décote, surcote et cumul emploi retraite a I'étrangr

Secrétariat général du Conseil d’orientation desaies



Décote, surcote et cumul emploi retraite a I'étrangr

Les pays étudiés ici sont I'Allemagne, la Belgiglee,Canada, I'Espagne, les Etats-Unis,
I'ltalie, le Japon, les Pays-Bas, le Royaume-Uniaebuede. Le cas de la France est rappelé
pour référence. Les pays européens examinés aimsieqJapon et le Canada ont, depuis le
début des années 1990, réformé leur systéme ddteetres Etats-Unis avaient réformé le
leur dés 1983.

L'objectif affiché des réformes est trés généraletnubinciter les personnes a prolonger leur
activité afin d’accroitre la masse des cotisatiates freiner 'augmentation de la masse des
pensions et de préserver, moyennant un prolongewiantivité, le niveau des taux de
remplacement.

Dans ce but, ces pays ont aménagé les baremesisierpesn particulier avec l'instauration
de décotes liées a l'age (Allemagne, Canada, Ehis- France, Japon) et de surcotes
(Canada, Espagne, Etats-Unis, France, Japon, Reybumm), ou d’'une surcote forfaitaire liée

a l'activité aprés un certain age (Belgique), oacge, dans le cadre des comptes notionnels,
en les faisant dépendre de I'espérance de vigya ta départ en retraite (Suéde et Italie).

Dans les cing pays qui ont instauré des décoteernf@digne, Canada, Etats-Unis, France,
Japon), celles-ci s’annulent a un dge compris éfiret 67 ans (appelé « age d’annulation de
la décote). Des décotes s’appliquent alors pouddgsirts a la retraite a un age compris entre
I'age d’ouverture des droitgt 'age d’annulation de la décote. Ces décotasd® 3,6 % par
année d’anticipation en Allemagne, 6 % par an aoa@a, 6,7 % par an aux Etats-Unis, 6 %
par an au Japon et 5 % par an (a partir de la géogrl953) en France. La France est le seul
pays qui fait dépendre la décote également d’'uererde durée d’assurance et donne ainsi la

possibilité aux assurés ayant une durée d'assuramifsante de partir a la retraite sans
décote dés I'age d’ouverture des droits.

Au-dela de I'age d’annulation de la décote (Can&dats-Unis, France et Japon) ou de I'age
d’ouverture des droits (Espagne et Royaume-Un§, dssurés bénéficient de surcotes de
pension, qui prennent en compte le fait que I'asg@@rcevra moins longtemps sa pension et,
en cas de prolongation d’activité, contribuera déage au régime : 6 % par an au Canada ;
2 % par an en Espagne (3 % si la durée de cortiibast supérieure a 40 ans) ; 8 % par an
aux Etats-Unis ; 8,4 % par an au Japon ; 10,4 %apau Royaume-Uni ; enfin, 5 % par an en
France.

La Belgique ne dispose pas d’'un mécanisme de suesotant que tel mais prévoit un bonus
de pension aux assurés travaillant au-dela de $2 @maque jour de travail a temps plein (ou
en équivalent sur une année) donne droit a un éopgeit d’'un peu plus de 2 euros de pension
annuelle.

! |’age d'ouverture des droits, c'est-a-dire 'ageadtir duquel il est possible de liquider une pemsest de 60
ans au Canada et au Japon, 62 ans aux Etats-UsisFeince (a partir de la génération 1956) et3ar® en
Allemagne (moyennant 35 ans de contribution).



Il faut noter la particularité des régimes en casptotionnels italien et suédois dans lesquels,
bien qu’il nexiste pas de décote et de surcoteligigs, le montant de la pension est
proportionnelle aux droits accumulés selon un dgiefit qui augmente avec I'age de départ
et dépend de la génération. Par exemple en Suedelgogénération 1945, un départ a 61 ans
donne droit a une pension annuelle équivalent@206,du capital notionnel accumulé contre
une pension annuelle de 7,50% du capital notioac&imulé pour un départ a 70 ans.

Cependant, ces décotes et surcotes ne sont psaulesfacteurs qui déterminent la variation
du niveau de la pension en fonction de la datéegdedation des droits.

Dans les régimes de retraite en annuités ainsidgue le régime en points allemand qui est
congu pour une durée de contribution cible de 45 Enmontant de la pension est proratisé
lorsque n'est pas atteinte une durée de contributible (ou de résidence pour les Pays-
BasYf : 45 ans en Belgique, 34 ans au Canada, 35 aEspgagne, 35 ans aux Etats-Unis,
40,75 ans en France (pour la génération agée dan§0en 2011), 40 ans dans l'ancien
systeme italien, 40 ans au Japon, 30 ans au Roylmingepuis la réforme de 2007, 50 ans
aux Pays-Bas.

De plus, a I'exception des Pays-Bas et dans un@dr®imesure au Royaume-Uni, ou les
pensions sont forfaitaires, le niveau de la penstonmoment de la liquidation des droits,
dépend de la carriére salariale et augmente edeasursuite de l'activité. C'est clair dans
les régimes dits « contributifs » ou le niveau piesstations dépend étroitement du niveau des
contributions, tels que les régimes en points (Algne, régimes complémentaires en France)
ou les systemes de comptes notionnels (en Suéttelttlie). C'est le cas également dans les
régimes en annuités ou le salaire de référenceqe&arminer la pension prend généralement
en compte les derniers salaires d'activité (5 oudéfhieres années dans I'ancien systeme
italien, 15 dernieres années en Espagne) ou ledeares années d’activité (34 meilleures
années au Canada, 35 aux Etats-Unis, 25 en France).

Les décotes et surcotes dans les différents régimmesnt donc pas directement comparables,
puisqu’elles ne permettent pas a elles seules tamy les taux de minoration et de
majoration de la pension résultant d’'un report munel avancée de I'age de liquidation, mais,
notamment lorsqu’elles apparaissent de maniereioteptans les baremes de liquidation,
elles sont susceptibles de constituer un signalgour le salarié des lors que celui-ci peut
choisir la date de son départ a la retraite.

Le cumul entre la pension et des revenus d’actastépossible dans tous les pays examinés.
Dans les pays n‘appliquant pas de deécote, le cwstotalement libre, a I'exception de
'Espagne qui n'autorise le cumul d’'une pensionagec les revenus tirés d’'une activité a
temps partiel et de la Belgique qui le limite aafphd de revenu soumis a cotisation. Dans les
pays qui autorisent des départs en retraite aveateldle cumul est soumis a des conditions,
le plus souvent de limite de revenus, entre I'&gencerture des droits et I'age d’annulation
de la décote, et est totalement libre au-dela. deeséquences du cumul emploi retraite en
termes de versement de cotisations et d’évolutesdioits a la retraite difféerent en revanche
selon les pays. Dans certains pays, le cumul pedmete plus cotiser a la retraite parce que
I'activité supplémentaire n’apporte aucun droie&aite supplémentaire (Canada, Japon apres
70 ans) ; dans d'autres, le cumul oblige a contimgecotiser a la retraite car il est possible
gue la prolongation d’activité entraine une haudsela pension (Espagne, Etats-Unis,

2 Ces durées ne sont pas validées selon les méittgs<dans les différents pays étudiés (voir kem).



Suede) ; dans d’autres encore, des cotisationratiaite doivent étre versées alors que le
cumul ne donne aucun droit a la retraite suppléanmen{Allemagne, Belgique, France, Italie,
Japon entre 60 et 69 ans, Pays-Bas et Royaume-Uni).

Le tableau suivant synthétise différentes donnédieatées par le secrétariat général du
Consell, et qui sont reprises dans les fiches g#s@s de chacun des pays étudiés, extraites
du document 5 de la séance de mars 261 fctualisées.

3 http://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-1322.pdf
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Situation au ' janvier 2011 Allemagne Belgique Canada Espagne
Type de régime Points Annuités Annuités Annuités
65 ans S
A , R 65 ans et 15 ans de contribution
Age d ouverture (67 ans a terme en_2029) 60 ans 60 ans En projet : 67 ans et 25 ans de
des droits ou a partir de 63 ans si 35 ans ou N
e contributior?
plus de contribution
Age 65 ans
d’annulation de | (67 ans & terme ou a partir de 65 ans - 65 ans -
Décotes / la décote si 45 ans de contribution)
surcotes liées Décotes 3,6 % par an - 0,5% par mois -
alage Un bonus de pension est accordé o .y
; ) N . Taux de liquidation majoré
pour les assurés cotisants a partif de R
i ) o . N ‘A de 2% par an au-dela de 65 ans
62 ans : chaque jour de travail § 0,5% par mois au-dela de I'age R o
. e \ : . R Le taux de liquidation est majoré d
Surcotes - temps plein (ou en équivalent) d’annulation de la décote, a R .
o 3 ) 3 % par an au-dela de 65 ans si
donne droit & un supplément d’uf concurrence de 30% , . C s
. I'assuré a validé plus de 40 ans d
peu plus de 2 euros de pension .
contribution
annuelle
Coefficient de Pension compléte pour 45 ans de Pension compléte pour 34 ans de Pension compléte pour 35 ans deé
proratisation contribution contribution contribution
Autres Régime en point
éléments 9 P _ _ _ _ _ n
Calcul du SAM Salaire moyen des 45 meilleures$ Salaire moyen des 34 meilleures  Salaire moyen des 15 dernieres

années

années

années

Cumul emploi retraite

Soumis a des conditions de limite

cumul avant I'dgel’annulation de I3

décote et totalement libre apres d
age

Possible tant que la pension et |
awevenus du travail ne dépassent
le plafond de revenu soumis a
et cotisation. Sinon, la pension est
diminuée du montant du
dépassement

s
&poumis a des conditions de limite
cumul avant I'agel’annulation de g
décote et totalement libre apres g
age

au . .

Possible de cumuler une pensior

eltlniquement avec un revenu d'activ|
a temps partiel

* Relévement de 65 & 67 ans entre 2011 et 2029atiars d’'un mois par an (entre 65 et 66 anspeppliers de deux mois (entre 66 et 67 ans)
® Ce relévement commencerait en 2013 et serait gt&deux mois par an) pour s'achever en 2025.



Situation au { janvier 2011 Etats-Unis Italie (ancien régime) Italie (nouveau régime) Japon
Type de régime Annuités Annuités Comptes notionnels Annuités
65 ans pour les hommes | A partir de 57 ans si la pension ept
Age d'ouverture 60 ans pour les femntes . équivalente ou supérieure a 1,2 fois
9 des droits 62 ans 60 ans si 35 ans de contribution: le minimum vieillesse (65 ans singn) 60 ans et 25 ans de contribution
Pas de condition d’age si 40 ans dePas de condition d’age si 40 ans fe
contribution contribution
Décotes / Age 66 ans X
surcotes liées| d’annulation de| (67 ans a terme pour la génératign - - h(?rir%r;ss aettezﬂron;(e) egfrolze‘z ?eor#r%:
alage la décote 1960} . P
Décotes 5/9% par mois - i La pension est proportionnelle auix 0,5% par mois
, droits accumulés selon un
Surcotes 8% par an au-dela de I'age ) . coefficient qui augmente avec 'age  0,7% par mois au-dela de I'age
d’annulation de la décote i de depart : 4,42% a 57 ans et 5,6P%  d'annulation de la décote
' a 65 ans.
Coefficient de | Pension compléte pour 35 ans de Pension compléte pour 40 ans de Pension compléte pour 40 ans d¢
proratisation contribution contribution contribution
Autres Salaire moyen des 5 derniéres: Ré . |
éléments années pour les années validégs R€9iMe en comptes notionnels
Calcul du SAM Salaire moyen des 35 meilleures$ jusqu’au 31/12/92 ; Salaire moyen Salaire moyen de carriére

années

de 10 dernieres années pour Ie:'>
années validées du 01/01/93 au
31/12/95

Cumul emploi retraite

Soumis a des conditions de limite
cumul avant I'agel’annulation de |4
décote et totalement libre apres d

a . . : L. .
Yotalement libre pour les assurés relevant de iksniégime ou en partie
du nouveau régime

et y N : .
(aucun retraité ne reléeve uniquement du nouveameig

age

Soumis a des conditions de limite au
cumul avant I'dge d’annulation de la
décote et totalement libre aprés cet

age

® 61 ans pour les assurées de la fonction publassage de 61 & 65 ans pour les assurées detlarfignablique entre 2011 et 2012.
’ Le bénéfice de la pension d’ancienneté est camtié & un critére « age de liquidation + duréeateribution » minimum, correspondant & 95 en 2aidpért & 60 ans

avec 35 ans de contribution, a 61 ans avec 34eanemtribution, .

8 Pour la génération nait en 1960 qui aura 62 ar2)2A.
° Depuis 1994, alors que I'age d’ouverture des grdit régime de base forfaitaire reste & 60 arge kRobtention d’une pension compléte augmenterpssivement pour
atteindre 65 ans, en 2013 pour les hommes et 2008lgs femmes. De méme, pour le régime obligatmreributif des salariés, I'age d’ouverture deaitdrreste a 60 ans et
I'age d'obtention d’'une pension compléte passeré(a 65 ans entre 2013 et 2025 pour les homnergret 2018 et 2030 pour les femmes.

..). Il atteindra 97 en 2013 (dégaéil ans avec 36 ans de contribution.

).



Situation au ' janvier 2011 Pays-Bas Royaume-Uni Suede France
Type de régime Annuités Annuités Comptes notionnels Annuités éfgo
Age d’'ouverture 65 ans 65 ans pour les hommes 60 ans

60,4 ans pour les femntés

61 ans

je

(es

des droits En projet : 67 an¥ (68 ans & terme en 2048) (62 ans a partir de la génération 1956)
Age 65 ans ou 163 trimestres de
dannulation de i i i contribution pour la génératlon 195
, la décote (67 ans ou 166 tnmestr]é_sje
Décotes / contribution pour la génération 1956)
surcotes liées La pension est proportionnelle a§xL,5% par trimestre pour la génératipn
alage Décotes - - droits accumulés selon un 1951
coefficient qui augmente avec I'agg1,25% a partir de la génération 19%53)
de départ et dépend de la
génération : 5,39% du capital . N A
Surcotes - 10,4% par an au-dela de 65 ans notionnel accumulé pour un dép tl’25({;’,5?;ng}gitgee?;'géegge Fag
a6l ans, 7,50% a 70 ans pour
génération 1945
Pension compléte pour 30 ans de . N .
Coefficientde | Pension compléte pour 50 ans de contribution Psnsmn qomplete pour 16?’ tr,lmgst
o o e contribution, pour la génératio
Autres proratisation résidence (44 ans pour les hommes et 39 ans | | . 1951
Sléments pour les femmes avant 2010) Régime en comptes notionnels
Calcul du SAM Pension forfaitaire Pension forfaitaire Salaire moyen des 25 meilleures

années

Cumul emploi retraite

Totalement libre

Totalement libre

Soumis a des conditions de limite au

cumul avant I'dge d’annulation de

Totalementdibr décote et totalement libre apres c

a
bt

age

Source COR

° Relévement de 65 & 67 ans entre 2014 et 2025afiarspde 2 mois par an.
" Selon le Pension Act de 1995 I'age légal de dépéatretraite des femmes devait passer au figdegrations de 60 ans & 65 ans entre le avril 80avril 2020 (pour

information, il sera de 60,8 ans aljanvier 2012) mais, selon le Pension Bill 2011 ajpiris effet le 12 janvier, cet age sera de 6as<2018.

12| e Pension Act de 2007 repousse I'age légal dardépla retraite pour les hommes et les femmetsois étapes : de 65 ans & 66 ans entre avril 2024ril 2026, de

66 ans a 67 ans entre avril 2034 et avril 2036@naid 67 ans a 68 ans entre avril 2044 et avrib204 Pension Bill 2011 avance la premiére étap@ge de la retraite des
hommes et des femmes passera de 65 ans a 66 @28 et 2020.
13 Estimation sur la base des projections d’espérdacge a 60 ans.



L'Allemagné*

L’Allemagne a un régime de base en points couMiansemble des salariés du secteur privé
ainsi que les non-salariés.

Le montant de la pension est obtenu a partir dubnerde points accumulé au cours de la
carriere. La somme des points est calculée a pded rémunérations assujetties aux
cotisations d'assurance de chaque année (jusqglatang des cotisations) divisées par le
montant moyen des rémunérations en Allemagne poméme année.

Il existe plusieurs ages de la retraite, selontleason personnelle des assurés et selon leur
durée de contribution.

Avant les réformes de la premiére moitié des an@668, I'age minimum était compris entre
60 et 65 ans suivant les cas :

- 65 ans sans autres conditions ;

- 63 ans avec 35 années d’assurance moyennant uoie diée a I'age de 3,6 % par année
d’anticipation ;

- 61 ans pour les chédmeurs et les personnes enrpitagirogressive ;

- 60 ans pour les invalides avec 35 années d’assifanc

- 60 ans pour les femmes avec 15 années d’assudomtel0 apres I'age de 40 ans.

L’age d’obtention d’'une pension sans décote liéage était 65 ans.

Apres les réformes de la premiere moitié des anp@@8, le législateur allemand a restreint
les possibilités de départ a un age minimum infér&e65 ans a partir de 2012 en ne gardant
gue les possibilités de départ dés 63 ans avecnBBea d’assurance dans les mémes
conditions qu’auparavant et des 60 ans pour lesliges avec 35 années d’'assurance. L'age
d’obtention d’une pension sans décote liée a l&gé toujours 65 ans.

La réforme de 2007 modifie uniquement 'age d’obiten d’'une pension sans décote qui
passera de 65 a 67 ans entre 2012 et 2029. Les dBgegerture des droits resteront
identiques, en particulier 63 ans avec 35 ans d&ibation mais avec une plus forte décote
(quatre ans de décote et non plus deux).

La réforme prévoit toutefois qu’apres 45 ans detrgmution, il sera toujours possible aux
assurés de partir a la retraite a 65 ans et saogedé

Le cumul emploi-retraite est possible et sans agiaestriction ou plafond de cumul apres
'age d’obtention d’'une pension sans décote lidage. Il est limité a un revenu d’activité
maximum (400 euros bruts en 2008) avant cet aget dépassement de revenu entraine le
versement d’une pension partielle, voire une susipardes versements de pension.

4 hitp://www.deutsche-rentenversicherung-
bund.de/nn_99892/SharedDocs/fr/Navigation/ _homedemtm| nnn=true




La Belgiqué®

Historiguement, en Belgique, I'dge d’ouverture desits a pension était de 55 ans pour les
femmes et de 60 ans pour les hommes, sous condiaenir validé 20 ans de contributions.
Toutefois, 'age de la pension sans décote liéage létait 60 ans pour les femmes et 65 ans
pour les hommes, soit par I'atteinte d’'une duréealdribution de 45 ans pour les hommes et
de 40 ans pour les femmes. Tout départ a la reteaticipé conduisait a une décote de 5%
par année d’anticipation.

Ces décotes ont été définitivement abrogées en. IB®0@ombreuses réformes avaient, des la
fin des années 1970, réduit la portée de ces decgvar exemple linstauration des
« prépensions » pour les chdmeurs agés (et ledidasp qui consistent a accorder aux
intéressés une indemnité égale a la différence datmontant de la pension de retraite qui
leur était effectivement accordé et celle qu'ilsagnt obtenu si ce montant n‘avait pas été
réduit de 5 % par année d'anticipation et auss,axemption de décotes aux assures si leur
employeur s’engageait a embaucher un chémeur psuemplacer.

Depuis une réforme de 1996, dont la montée en ehsieggt achevée I€ janvier 2009, les
ages de la retraite et les durées de contributémessaires a une pension compléte ont été
€galisés entre les hommes et les femmes. De mé@mdyrée de contribution permettant
I'éligibilité a une pension anticipée est passéegmssivement de 20 a 35 ans (depuis le
1% janvier 2005). De fait, en Belgique, une pensiampléte est obtenue non pas sous
condition d’age mais sous condition d’'une duréeat@ribution de 45 ans.

Il n'existe pas de systéme de décote/surcote lléga explicite en Belgiqgue mais il existe un
bonus de pension, voté en 2005 et instauré en 2i@0dux cotisations aprés 62 ans ou dés
l'atteinte de 44 ans de contribution : chaque jd@rtravail a temps plein (ou en équivalent)
donne droit a un supplément d’'un peu plus de 2sedeopension annuelle. Une validation a
d’autres titres que les périodes cotisées ne dpasalroit intégralement au bonus de pension
des 62 ans mais uniguement a un bonus de 30 jquigadent temps plein par an.

Il subsiste en Belgique des dispositifs de retraitdicipée qui peuvent permettre, sous
certaines conditions, des validations dés 58 ans lm@lus souvent des 60 ans : I'anticipation
de retraite et la « prépensiotf.»La prépension est considérée comme une formaataage

et valide une période donnée sur la base du satanienum porté au compte.

Enfin, un employeur ne peut mettre a la retraiteffite un salarié, celui-ci décidant de son
age de départ a la retraite. De plus, le cumul emplraite est possible a tous les ages,
'unique condition étant que la pension et les nexsedu travail ne dépassent pas le plafond de
revenu soumis a cotisation. En cas de non-resgecette condition, la pension est diminuée
du montant du dépassement.

15 http://www.rvponp.fgov.be/onprvp2004/FR/intro.asp

! Les conditions d’accés a la prépension sont légastes : étre licencié, avoir droit aux allocatiode
chémage, présence d'une convention collective éigemsion, avoir atteint I'age prévu pour bénéfidierégime

de la prépension, avoir atteint l'ancienneté reguis régime général prévoit un age minimum der&)et une
carriere de 35 ans pour les hommes les femmes.régepsion a 58 ans est possible pour des métiers di
« lourds » ou a partir de 55 ans dans certainggec{métal, verres, textiles,...). Dans ces secta@upartir de
2011, l'age d'acces a la prépension sera augméaméad tous les deux ans pour rejoindre le régime d
prépension des métiers « lourds ».




Le Canadd’

L'age de pension sans décote liée a I'age poudgiene de pensions du Canada (RPC) est 65
ans.

La pension est égale a 25 % des revenus moyenasserre sur 'ensemble de sa carriere,
dans la limite de ses 34 meilleures années. Sbkuiés ne totalise pas 34 années de
contribution, sa pension est proratisée.

Depuis 1987, I'dge minimum donnant droit aux prests du RPC est 60 ans. Toutefois,

dans le cas d’'un départ a la retraite avant 65 langension est réduite de 0,5% par maois,
jusqu’a concurrence de 30%, et est majorée d’'aukams le cas d'un départ a la retraite entre
65 et 70 ans.

Pour bénéficier d’une pension de retraite entréatgss de 60 et 64 ans, il est nécessaire que
I'assuré réponde aux conditions suivantes :

- il doit avoir cesser de travailler avant la fin mhois précédant le début de perception de la
pension de retraite du RPC et pendant le mois atsatuquel la pension de retraite est
versée (par exemple, pour percevoir sa pensiomt& ga mois d’avril, I'assuré doit avoir
cessé son travail avant la fin du mois de marsegpeut pas travailler pendant le mois
d'avril) ;

- ou il doit gagner moins que le montant mensuel mari de la pension de retraite du
RPC (soit 884,58 dollars canadien en 2008) pentamhois précédant le début de
perception de la pension ainsi que pendant le mwoisours duquel la pension est versée
(par exemple, pour percevoir sa pension a partimdis d’avril, I'assuré doit gagner
moins de 884,58 dollars canadien en mars et elb).avri

Une fois que I'assuré recoit sa pension du RP@ellt retravailler et cumuler ses revenus
d’activité et sa pension sans aucune restrictiohimite au cumul. Cependant, il ne pourra
plus continuer a cotiser au RPC sur ses gainsia ven

7 hitp://www. servicecanada.gc.calfra/psr/pub/fe slietraite . shtml
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L’Espagnée®

Les bénéficiaires d’'une pension de base en Espamnides personnes qui relevent du régime
général, affiliées et inscrites au systéeme dedargé sociale, et agées de 65 ans.

Le régime général espagnol fonctionne en annuitegdaux de liquidation vaut 50 % pour
15 années de cotisation, il croit ensuite de 3tpgdar année de cotisation entre 14 é6la

25°, puis de 2 points par année supplémentaire auedela 26 année de cotisation jusqu’a
atteindre 100 % pour 35 années de cotisation effect0 années de cotisation au maximum
sont prises en compte avant 65 ans. Le salairéféeence est le salaire moyen de I'assuré des
15 dernieres années.

Des réformes en 2006 et en 2007 ont visé a la pgakion d’activité a travers plusieurs
mesures :

- l'augmentation de la durée minimale de cotisati@urppouvoir bénéficier d une
pension de retraite. Cette durée de cotisation éa pkbgressivement portée a
5 475 jours en 2010 (15 ans, soit une augmentdead?1 annees) ;

- Il'instauration de surcotes liées a la durée deritnrion, qui augmentent le taux de
liquidation de la pension de 2 % par an entre 3%0e&ns de contribution et 3 % par
année supplémentaire pour les personnes ayantaté&a 40 ans ;

- le durcissement des conditions d’accés a la retyadtrtielle, accessible a partir de
61 ans pour les assurés ayant au moins 6 ans efereté dans I'entreprise et ayant
cotisé au moins 30 ans a la sécurité sociale ;

- enfin, I'extension aux salariés agés de 59 ansadss aux entreprises pour garder
leurs salariés ageés, auparavant limitées aux éalde 60 ans et plus.

De fait, il existe beaucoup de dispositifs de litggaanticipées qui permettent de partir a la
retraite avant 65 ans, voire avant 60 ans danaigsrtas, pour certaines professions (ouvriers
des chemins de fer, marins, mineurs, salariés ayammploi de nature exceptionnellement
pénible...) ou statuts (invalides, licenciés écoigoms, chomeurs de longue durée ayant
30 ans de contribution....).

Il existe également différents dispositifs de rigtrdlexible ou partielle des 60 ans qui

permettent de cumuler une pension avec un reveatiidté a temps partiel. Si le travail est

considéré comme un temps plein, la pension deteeat suspendue. L’employeur est obligé
de présenter une demande d'inscription a la sécedtiale et de verser les cotisations
correspondantes, qui pourront servir a augmentgrol&rcentage ordinaire de la pension
(jusqu'a 100% correspondant a 35 ans de cotisaijigst)fier le pourcentage additionnel de

2% au dela de 65 ans et peut étre augmenté pasurngmtage additionnel de 3% au dela de
65 ans si l'assuré justifie de 40 ans de cotisatMnis dans tous les cas, le salaire de
référence ne peut étre recalculé apreés liquidation.

Enfin, le gouvernement espagnol actuel projetteet@rder 'age d’ouverture des droits de
65 ans a 67 ans. Ce relevement commencerait en &04&ait graduel (deux mois par an)
pour s’achever en 2025. Dans le méme temps, ipEsiu de repousser les possibilités de
départs en retraite anticipée ouverte dés 52 Hagexde 58 ans.

18 hitp://www.seg-social.es/Internet 1/index.htm
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Les Etats-Uni&

Aux Etats-Unis, depuis le début des années 19&@0e Itd’ouverture des droits était 62 ans et
'age d’obtention d’'une pension sans décote lieagge a 65 ans avec 35 ans de contribution.

Les assurés pouvaient liquider leur pension dge lte 62 ans mais avec une décote de 5/9 %
(0,56%) par mois d’anticipation par rapport a I'atpedépart a taux plein (soit entre 6 et 7 %
par année d’anticipation). La décote maximale poulassuré liquidant sa pension a 62 ans
était ainsi de 20 9.

La pension est déterminée selon la moyenne degresaldes 35 meilleures années de
rémunération. Toutefois, le bareme de calcul deelasion est dégressif en fonction du niveau
du salaire de référence, le systéme accordantelasoits aux faibles revenus.

Une loi de 1983 a modifié 'dge d’obtention d’unenpion sans décote liée a I'age en le
portant a 67 ans et 35 ans de contribution pogéteration 1960 atteignant 62 ans en 2022.
L’age d’ouverture des droits reste a 62 ans, magehuane décote plus importante suite a la
réforme : pour un départ a la retraite a 'dge mimn, la décote sera d’un tiers de la pension
(et non plus 20 %) a terme, soit en 2022. Dans@mentemps, une surcote, de 8% par année
de report pour les assurés nes a partir de 1943ppdiquée pour tout report de 'age de
départ en retraite au-dela de I'age d’obtentiomd’pension sans décote liée a I'age.

Il faut cependant souligner que beaucoup de régaitix Etats-Unis ont recours a plusieurs
sources de revenus, hotamment des revenus d’actib de subvenir a leurs besoins. lls ont
la possibilité de cumuler un revenu d’activitéeirl pension de retraite selon plusieurs régles
dépendant de leur age :

- avant I'age d’obtention d’'une pension compléte,qcigadollar de revenu d’activité
réduit la pension de 0,5 dollar US, au-dela d'ualte revenu d’activité + pension »
de 14 160 dollars US ;

- l'année au cours de laquelle I'assuré va atteindge d’obtention d’'une pension
compléte, jusqu’a ce qu'il ait exactement cet admque dollar de revenu d’activité
réduit la pension de 0,33 dollar US, au-dela duatalt« revenu d’activité + pension »
de 37 680 dollars US ;

- a partir de I'adge d’obtention d’'une pension comglétn’existe plus aucune limite au
cumul.

Dans tous les cas, si les revenus d’activité, togjgoumis a cotisation, font évoluer le salaire
de référence a partir duquel est déterminée laigencette derniere est recalculée en faveur
de I'assuré, quel que soit son age de liquidatisgy’'a ses 70 ans.

19 hitp://www.socialsecurity.gov/pgm/links_retiremétim
2 De plus, l'accés a la couverture maladie « medicaest assuijetti a I'atteinte de I'age de 65 angui oblige
les assurés liquidant leur retraite avant I'agallégs’assurer par eux-mémes au risque maladie.
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L'ltalie®!

Le cas de I'ltalie est intéressant ? car de nong@®uvéformes y ont fait évoluer les ages de la
retraite.

En 1995, l'ltalie a instauré un régime de comptesonnels avec un age d’ouverture des

droits & 57 ans et il n'existe plus de notion daspen complete puisque les pensions sont
modulées selon un baréme croissant avec I'ageqaéddtion, qui dépend notamment de

I'espérance de vie a cet age de la génératioradsuté. La période d’acquisition des droits a
la retraite est limitée a I'atteinte de I'age dedts. Il est toutefois impossible de partir a la
retraite avant 65 ans si le montant de la pensitteint pas un montant équivalent a 1,2 fois

le minimum vieillesse (« assegno sociale »). Degefs de suppression de la possibilité de
partir dés 57 ans a la retraite dans le nouveamegn le portant a 65 ans, ont été discutés,
notamment au milieu des années 2000, mais les $dfages du nouveau systeme n’ont pour
linstant pas été modifiées. Toutefois, le choix tdensition effectué (sur une trés longue

période puisque seul les nouveaux entrants surdech@ du travail ne relévent que du

nouveau systeme) implique que le nouveau system&applique que pour une part tres

marginale dans les pensions des liquidants actuels.

Dans I'ancien régime de retraite italien, avantrg®rmes des années 1990 et 2000, I'age
d’ouverture des droits était de 60 ans pour lesrhemet de 55 ans pour les femmes. La
pension était fonction de la durée de contributf@® du salaire de référence par année
validée) qui ne pouvait excéder 40 ans : la pensmnpléete n’était donc pas fonction d’'un
age mais d’'une durée de contribution. Cependaekidtait un systeme de départ en retraite
anticipée (dite « pension d’ancienneté »), acckssibans condition d'age dés 35 ans de
contribution et obéissant aux mémes regles de logleula pension vieillesse.

Plusieurs réformes ont eu pour conséquence deerel&ge d’ouverture des droits dans

'ancien systéme, notamment pour les hommes, @deiniére, en 2007, aura pour effet de
supprimer a terme la pension d’anciennete, enrfa@gressivement évoluer les conditions
requises pour bénéficier de ce type de pensionoediess de la pension vieillesse. Le bénéfice
de la pension d’ancienneté sera ainsi conditionng éritére « age de liquidation + durée de
contribution » minimum, correspondant a 97 en 2Qd8part a 61 ans avec 36 ans de
contribution, a 62 ans avec 35 ans de contribu#o®3 ans avec 34 ans de contribution...).
Le départ sans condition d’age dans I'ancien systest soumis a une durée de contribution
de 40 ans.

En 2010, une 18f a confirmé que I'age de la retraite en ltalie éevflexible en fonction de
'augmentation de I'espérance de vie. A partir 682 I'age de la pension de vieillesse, celui
d’acces au minimum vieillesse, ainsi que la valdwrcritere pour la pension d’ancienneté,
seront augmentés en fonction des gains d'espérdmceae évalués par I'ISTAT (INSEE
italien), dans le cadre d’'un rendez-vous trien28llQ, 2022, etc.). En 2015, l'augmentation
ne pourra excéder trois mois, ce qui n'est paasepour les rendez-vous ultérieurs.

Le versement de la retraite est conditionné a $saten de 'activité salariée. Une fois que
'assuré recoit sa pension, il peut retravaillece@muler ses revenus d’activité et sa pension
sans aucune restriction ni limite au cumul dep0i332

2 http://www.inps.it/newportal/default.aspx
2 Loi 122/2010 faisant suite & un décret (78/201@)wn article de loi de 2009 (article 22 de la16i2/2009).
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Le JapoR®

Au Japon, le régime de base forfaitaire de retr&éjpartit les assurés en trois catégories : les
personnes issues des professions libérales, latiagts et les personnes sans emploi
(catégorie 1) ; les salariés du secteur privéséieployés du secteur public (catégorie 2) ; les
personnes dépendantes ou les conjoints des pessappartenant a la deuxieme catégorie
(catégorie 3). Les salariés des secteurs privailgicpdoivent également cotiser au régime

obligatoire contributif des employés du secteuvépgt des fonctionnaires.

Dans le régime de base forfaitaire, 'age d’ouvertdes droits est 60 ans pour tous les

assurés, quelle que soit leur catégorie. Cet ajeagissi 'age d’obtention d’'une pension sans

décote liée a I'age pour les assurés de la cagé@oralors que pour les assurés appartenant
aux autres catégories, I'age d’obtention d’'une jensans décote était 65 ans. La pension

complete dépendait pour tous les assurés de la dliassurance, entre 25 ans (pour avoir

acces a la pension) et 40 ans (durée maximum @eégu calcul). La pension des assurés

ayant une durée d’assurance comprise entre 25ai<l6tait proratisée.

Pour bénéficier des prestations du régime obligatoontributif des salariés, I'assuré doit
répondre aux conditions requises par le régimeade forfaitaire soit une durée minimale de
cotisation de 25 ans. Il doit également avoir &ft® moins un mois au titre du régime
obligatoire des salariés et étre agé de 60 anpehaion compléte est déterminée uniquement
par la durée d’assurance validée par I'assuré.

Depuis 1994, alors que I'age d'ouverture des drdiisrégime de base forfaitaire reste a
60 ans, I'age d'obtention d’'une pension sans détiéwe a I'age pour les assurés de la
catégorie 2 augmente progressivement pour atteisli@ns (comme pour les catégories 1 et
3), en 2013 pour les hommes et 2018 pour les fembaedécote appliquée est de 0,5% par
mois d’anticipation. Une surcote de 0,7% par maeisappliquée pour tout départ au-dela de
65 ans. De méme, pour le régime obligatoire coutifilbles salariés, I'age d’obtention d’'une
pension sans décote liée a 'age passera de 6@@as6téEntre 2013 et 2025 pour les hommes et
entre 2018 et 2030 pour les femmes.

Les possibilités de cumul des deux pensions (faifai et contributive) avec un revenu
d’activité prennent déja en compte ces futurs @éed jusqu’a 65 ans :

- entre 60 et 64 ans, tout cumul entraine une bdsgension de 20%. Si le total du revenu
d’activité avec les 80% restant de la pension ex@30 000 yens, la pension est réduite
de 50% du dépassement de ce plafond ;

- entre 65 et 69 ans, un cumul n'entraine pas dedais pension. Toutefois, si le total du
revenu d’activité et de la pension excéde 480 Gfisyla pension est réduite de 50% du
dépassement de ce plafond ;

- au-dela de 70 ans, les conditions de cumul somh&res qu’entre 65 et 69 ans mais les
revenus d’activité ne sont plus amputés des caiisatetraite.

2 http://www.mhlw.go.jp/english/index.html
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Les Pays-B&¢

L’age d’ouverture des droits de la pension de itetraniverselle de base néerlandaise est
65 ans.

A partir de 65 ans, tout résident des Pays-Basod dux allocations de retraite (AOW).
L’AOW est une assurance sociale qui ne fait paglidanction entre les hommes et les
femmes ou les salariés et les non-salariés. Chestpension qui est liee a une condition de
résidence aux Pays-Bas : 2% de la pension estéallpar année de résidence aux Pays-Bas
entre la 15et la 65 année de I'assuré.

Dans les années 80, de nombreux régimes conveatsoda préretraite avaient vu le jour et
couvraient en 2001 encore 83% des salariés. Delmuisiébut des années 2000, le
gouvernement souhaite rompre avec la culture dedaation précoce d’activité. L’utilisation
des droits provenant des pensions complémentagesgpitalisation avant I'age légal de
départ a la retraite est de plus en plus décourfiggaement. De plus, depuis I1& janvier
2006, les dispositifs fiscaux favorisant I'épargo@retraite (« prepensioen ») et le départ
anticipé a la retraite financé par répartitiorvVgrvroedg Uittreding pont été supprimés et |l
n'existe plus de dispositifs de retraite anticipéeant que tels aux Pays-Bas

En contrepartie, depuis I€"Janvier 2006, une nouvelle réglementation estéenén vigueur,
appelée « levensloopregeling » (cycle de vie).idi@inent prévue comme un moyen de
permettre aux salariés de mettre de coté une mhetieur salaire pour bénéficier d’'un congé
sabbatique, la réglementation est beaucoup utiis@é@me un dispositif de préretraite. Les
employés peuvent capitaliser jusqu'a 210% de ladaire annuel brut moyen avec un
maximum de 12% déductible par an, ce qui corresgond congé payé pendant 2,1 ans, ou
un congé payé a 70% pendant 3 ans. Le gouvernendemtandais, qui n'a pas interdit
I'utilisation de ce dispositif pour financer deg€matraites, considere cependant que celui-ci est
trop cher et ne profite finalement qu’aux reveres plus élevés. Un aménagement pourrait
dans ces conditions intervenir prochainement.

Le gouvernement a annonce fin 2008 son intentiorewer I'age d’ouverture des droits a la
pension AOW de 65 a 67 ans entre 2014 et 2025giarg de 2 mois par an. Cette question
est encore en discussion aux Pays-Bas.

Les possibilités légales de travailler aprées 65 existent déja mais ne sont pas toujours
prévues dans les conventions collectives. Aindiuediement, la quasi-totalité des salariés
néerlandais est couverte par des conventions tgkscqui prévoient le départ a la retraite a
65 ans et seulement un tiers d’entre-eux a la Ipitigsi par le biais des conventions

collectives, de travailler aprés 65 ans.

Méme s’il est limité par les conventions collecivactuelles, le travail aprés I'age de
perception de la pension AOW (65 ans) est posshles limite de cumul entre revenus
d’activité et pension.

2 http://www.svb.nl/int/en/aow/index.jsp

% par exemple, le gouvernement néerlandais permattaipersonnes ayant exercé pendant 40 ans Umiéact
professionnelle et qui avaient toujours contribuénafonds de pension (« 40-deelnemingsjarenpensipeie
partir & la retraite a I'age de 63 ans si I'emplayet le fonds de pension avaient décidé d’appfioquedte
réglementation. Pour les personnes qui, Ajafivier 2005, avaient 55 ans ou plus, ces régsnaestoujours en
vigueur jusqu’en 2015.
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Le Royaume-UA]

Au Royaume-Uni, I'age Iégal d’ouverture des dradigss les régimes obligatoires - retraite de

base et retraite complémentaire (pour ceux qui iIspodent pas de complémentaires

d’entreprises) - est fixé a 65 ans pour les homeh&® ans pour les femmes, et est applicable
a I'ensemble des salariés des secteurs publi¢véL pr

Dans un premier temps, I'essentiel des mesuresedagy Royaume-Uni a consisté a
harmoniser les ages de la retraite des hommessetedanes. Le Pension Act de 1995 a
entériné la hausse de I'age légal de départ arateedes femmes de 60 ans a 65 ans entre le
6 avril 2010 et le 5 avril 2020. Dans le méme tentgss autorités ont instauré une surcote de
10,4 % de la pension de base par année de replartigaeidation des droits au dela de 65 ans.

Pour tenir compte de 'augmentation de I'espérateie, le Pension Act de 2007 repousse
'age légal de départ a la retraite pour les hometdes femmes en trois étapes : de 65 ans a
66 ans entre avril 2024 et avril 2026, de 66 af3 ans entre avril 2034 et avril 2036, enfin
de 67 ans a 68 ans entre avril 2044 et avril 2046.

Une nouvelle réforme, le Pension Bill 2011, prefiigétedepuis le 12 janvier : I'age de la
retraite des femmes sera de 65 ans des 2018, gud2020, et I'age de la retraite des
hommes et des femmes augmentera d’un an, pourrgag&eans, entre 2018 et 2020 plutét
gu’entre 2024 et 2026.

L’attribution de la pension de base compléete é&aitditionnée a 44 années de cotisations
sociales pour les hommes et 39 années pour lesdemian 2010, la durée de cotisation
exigée pour bénéficier d’'une pension de base cdmp@st abaissée a 30 ans, dans le but
explicite d’améliorer les pensions des femmes quot bien inférieures a celles des hommes.

Chaque année de cotisation pleine donne ainsi drdit30 de la pension de base a taux
complet pour un célibataire, homme ou femme. De,di pension de base est dorénavant
indexée sur les salaires et non plus sur les prix.

Il n’existe aucune limite au cumul d’'une pensiondatn revenu d’activité dées lors que la
pension de base est liquidée.

26 http://www.dwp.gov.uk/policy/pensions-reform
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La Suéd¥

L’'ancien systéme de retraite suédois versait dgpg&st de pension : une pension universelle
forfaitaire a tous les résidents et une pension pb@&mentaire contributive en annuités
nécessitant 30 ans de carriére pour étre sendaxaptiein et dont le salaire de référence était
calculé sur la base des 15 meilleures années debzdion.

L’age d'obtention d’'une pension complete pour cegxdrégimes était 65 ans, avec possibilité
de liquider les droits dés 60 ans avec une déaotieaepousser le départ a la retraite jusqu’a
70 ans avec une surcote. Les personnes agéesles fegenus bénéficiaient en outre d’un
supplément de pension, ainsi que d’allocationsrioayd.

La réforme de 1998 a substitué au régime contfiBuprestations définies deux régimes a
cotisations définies, I'un en répartition — selaridchnique des comptes notionnels — et I'autre
en capitalisation — les comptes capitalisés.

Si les comptes notionnels et les comptes capitalisd été mis en place en 1998 — sachant
gue 2 points de cotisations avaient été placésan tu trésor public des 1995 en attente de
l'instauration d’'un régime en capitalisation — l@emiéres pensions (partielles) n'ont été
servies qu’en 2003.

En effet, le nouveau systeme est introduit progresgent au fil des générations et les deux
systemes coexisteront pendant plusieurs annéeseeme@me si la transition est relativement
rapide (sur dix-sept générations) : les suédoiseme$954 et aprés — qui avaient au plus 44
ans au moment de la réforme — reléveront uniquechenbuveau systeme.

Avec la réforme de 1998 instaurant des compteomodis, I'age d’ouverture des droits est
passé a 61 ans et il nexiste plus de notion deipercomplete puisque les pensions sont
modulées selon un baréme croissant avec I'dgequédéition, qui dépend notamment de
'espérance de vie a cet age de la génératioradsuré : 5,39% du capital notionnel accumulé
pour un départ a 61 ans, 7,50% pour un départang@our la génération 1945. La période
d’acquisition des droits a la retraite n’est pastiée dans le temps.

Aux termes de la loi sur la sécurité de 'emploi2@®3, un salarié ne peut pas étre renvoye en
raison de son age avant d’atteindre 67 ans. Damagel’assuré peut choisir de liquider sa
pension ou de reprendre une activité auprés d'utme aamployeur. Auparavant, un
abaissement de cette limite pouvait étre obtenwepi@r de négociation collective, mais cela
n’est plus possible depuis 2003.

Comme dans I'ancien systeme, il est possible dedéy partiellement sa pension (a 25, 50 ou
75%). Il est également possible, quel que soihtExcde liquidation (partielle ou compléte),
de continuer de percevoir un revenu d'activité wenen complément de la pension. La
pension sera alors réévaluée en fonction des naxraits ainsi accumulés.

2T hitp://www.pensionsmyndigheten.se/AboutTheSwedisbPasAgency en.html

17



Annexe

Validation de durées pour le calcul des retraites &étranger?®

Allemagne

Pas de notion de durée dans le calcul de la pension

Toutefois, des durées de contribution sont calslBetamment pour rendre accessible au dép
la retraite dés 63 ans (moyennant 35 ans de catitit) et, & partir de 2012 dés 65 ans (moyen
45 ans de contribution).

art a
nant

Une année est validée dés qu’une activité est égeaa cours de I'année ; si I'activité ne concerne

gu'une fraction de l'année, le revenu total de @@ est faible, ce qui affecte la pension
I'accumulation des points.

via

Belgique

Une année est considérée comme validée quandréaasmavaillé I'équivalent d'un tiers des jours

ouvrés en équivalent temps plein. Depuis la lolL886 (applicable rétroactivement), la validati

on

d’'une année, gu’'elle soit sur la base d'un trax@ihunéré ou d'une période assimilée, ne peyt se

faire a un niveau de salaire de référence infédecelui déterminé par le régime : un peu de m
de 20 000 euros par an en 2010.

DiNS

Canada

Une année est considérée comme validée quand rkasseu des gains équivalents aux «g
ouvrant droit & pension », soit 3 500 dollars céralpour I'année 2010, et uniquement duran
période « cotisable », soit entre ses 18 ans etiépart a la retraite.

NS
t sa

Espagne

Il existe un niveau de revenu minimal journalierensuel, selon le statut des assurés (il en exi
11 au régime général espagnol), pour valider uniegegde contribution.

ste

Etats-Unis

Une année est validée a partir de I'obtention datrqucrédits. Un crédit est obtenu a partir
cotisations payées sur la base d'un revenu de ddi2fys US par an en 2010.

de

ancien régime
Italie

Une année est validée dés l'atteinte d’'un reven® &1 euros en 2009. Tout revenu anruel

inférieur réduira de maniére proportionnelle laéduvalidée par I'assuré durant I'année.

nouveau régime

Pas de notion de durée dans le calcul de la pension

Une année est validée dés qu’une activité est égeaa cours de I'année ; si I'activité ne concgrne

Japon qu'une fraction de I'année, le revenu total de héa est faible, ce qui affecte la pension vig le
salaire de référence
La validation d’'une année est liée a la résidenge Rays-bas — de fait, tous les résidgnts
Pays-Bas néerlandais, entre 15 et 65 ans, sont affiliésfid®fu réegime AOW (pension universelle) et cha

année de résidence en 15 et 65 ans permet deenvalid année de pension AOW.

ue

Royaume-Uni

Une année est validée (ou « qualifiée ») si lesabons payées (entre avril de 'année n-1 et gvri

de I'année n) ont été au moins égales a 52 faiwletant acquittable de la « Lower Earning Limi

[ »

(LEL — 95 £ en 2010), le seuil minimum de revenbdwmnadaire a partir duquel les cotisatigns

sociales salariales sont payables.

Suede

Pas de notion de durée dans le calcul de la pension

% Une notion de durée peut aussi intervenir danedeslitions d’éligibilité & une pension de retraite
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