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Cumul emploi retraite et surcote : €éléments de congraison

Au méme titre que des dispositifs comme la surctdedécote ou encore la retraite
progressive, le cumul emploi retraite est susclpttavoir un impact sur les comportements
d’activité et de liquidation des droits, sur le eau des pensions et au total sur la situation
financiére des régimes de retraite. L'objet deecetite est notamment d’apprécier dans quelle
mesure le cumul emploi-retraite peut étre compdagsarcote.

La premiére partie de cette note rappelle le fonctement du dispositif de cumul emploi
retraite dans le régime général et les régimesfalesions publiqgues. Dans la deuxieme
partie, on comparera, sous certaines conditiossirele plan des principes, le cumul emploi
retraite a la surcote (qu’elle soit versée en rentsous forme de capital). Enfin, la troisieme
partie présente les résultats de travaux de corngpardes dispositifs de cumul emploi retraite
et de surcote réalisés a partir de cas types @acadre de travaux conduits par la Cour des
comptes.

| - Le dispositif de cumul emploi retraite

La loi du 21 ao(t 2003 a modifié les regles du dueraploi retraite, notamment pour les
bénéficiaires de pensions du régime général, dgmes alignés et des fonctions publiques.
Dans tous les cas, il est possible de cumuler riak&gent une pension avec une activité
relevant d’'un autre régime. En revanche, le cunuh @émploi et d’'une retraite au sein d’'un
méme régime obéit a des regles variables.

Concernant les retraités relevant du régime géné&sicle 15 de la loi précise que les regles
applicables sont alignées sur celles des régimegplémentaires. Ainsi, un salarié peut
reprendre une activité chez son dernier employeulement aprés un délai de six mois. Le
retraité peut alors cumuler sa pension avec unaimération d'activité dans la limite du
montant de son dernier salaire a la liquidationdmpuis le 1 janvier 2007, de 1,6 SMIC si
ce montant lui est plus favorable. Dans le casraoet le versement de la retraite est
suspendu. Les cotisations versées sur le salaireepiese d’activité n’ouvrent pas de
nouveaux droits a pension.

Les fonctionnaires peuvent cumuler un emploi etnetr@ite selon certaines limites, en cas de
reprise d’'une activité dans l'une des trois fonwsiqoubliques. Le cumul est limité a un

plafond, égal a la moiti€ du minimum garanti augt@erdu tiers du montant de la pension.
En cas de dépassement de ce plafond, seul I'excétndéduit de la pension alors

gu’'auparavant la pension était suspendue.

Depuis le ¥ janvier 2009, toute personne qui a liquidé sa ip@nau taux plein a partir I'age
d’ouverture des droits, quel que soit son régimerateaite a I'exception de celui des
exploitants agricoles qui conserve dispositionsciig@es, peut immediatement reprendre
une activité (y compris chez son dernier employsans plafond de rémunération, dans le
cadre du cumul emploi retraite dit libéralisé. Ddes autres cas, les regles précéedentes
continuent a s’appliquer.



Il - Cumul emploi retraite et surcote
Les dispositifs de cumul emploi retraite et de steae renvoient pas a la méme logique.

Le cumul emploi retraite désigne la situation ow yersonne a définitivement liquidé sa
retraite, rompu les liens avec son employeur, nsaghaite garder une activité ou en
reprendre une. Celle-ci a en effet la possibilitivterrompre toute activité avant d’en
reprendre une. Le cumul emploi retraite supposesszirement la rupture du contrat de
travail pour liquider sa retraite. Si une activigst reprise ultérieurement, le salarié
n‘améliorera pas sa retraite mais continuera aevées cotisations. Enfin, contrairement a la
surcote, il est possible de bénéficier du cumul lermgtraite sans remplir les conditions du
taux plein, mais sous des contraintes particulieoeeernant notamment la rémunération liée
a la reprise d’activité (voir I).

La surcote correspond quant a elle a une augmenmtate la pension pour ceux qui
prolongent, dans la méme entreprise ou non, uneétachu-dela de I'age de 60 ans et de la
durée de cotisation exigée pour avoir le taux pl&ie se situe pour le salarié dans une
logique de poursuite d’activité a temps plein daraps partiel sans discontinuité.

Cependant, si I'assuré remplit les conditions dix falein et souhaite prolonger son activité,
les deux dispositifs peuvent étre mis en concugemiutdt que d’attendre la fin de la
prolongation d’activité pour liquider sa retraité @enéficier de la surcote, I'assuré peut
liquider sa retraite immédiatement, rompre son redrde travail et en conclure un nouveau
avec le méme employeur dans le cadre du cumul engbtaite libéralise.

On se place désormais dans ce cadre et on comipgvadt financier pour le régime des deux
dispositifs.

Dans les deux cas, la prolongation d’activité caintlirégime a recevoir des cotisations

supplémentaires, et la difféerence entre le cumyblenretraite libéralisé et la surcote porte

alors sur les versements et le niveau des pendrarstapport a la situation ou la personne
liquide ses droits au taux plein pour cesser défement son activité, le régime verse

exactement la méme chronique de pensions danslte da cumul libéralisé alors que, dans

le cadre de la surcote, le régime commence a vdesepensions plus tard, a la fin de phase
de prolongation d’activité, mais d’'un montant méjentre autres par la surcote

Le cumul emploi retraite libéralisé permet a I'agsde bénéficier de pensions pendant la
phase de cumul dont le montant total s’apparentgedsurcote en capitak) qui serait versée
de facon fractionnée au cours de la prolongati@ctiVité ; le capital ) est alors égal a la
valeur actualisée des flux de pensiét percue entre I'age du taux pleiR){ et I'age de
cessation définitive d’activitéR+h). Les différents flux sont représentés dans Ielesaix en
annexe de cette note. Par exemple, une année de emploi retraite est équivalent pour le
régime a verser une surcote en capital égale atamtote la pension.

Aussi, le cumul emploi retraite libéralisé est fin@rement équivalent, en termes actualisés, a
la surcote en rente si le montant du capikgl el que défini précédemment est égal a la

! La prolongation d’activité peut conduire & augreera pension par d’autres canaux, par exempléephaiais
d’'une hausse du salaire de référence au régimeajéné
2 0u, de facon générale, I'age de reprise d’activité



somme actualisée du montant de la pension majaréenment par la surcotexP)® percu
entre 'age de cessation définitive d’activité '‘@gé du décesT). Or, I'équivalence entre le
non-versement des pensions au cours de la périedpralongation d’activité K) et la
majoration de pensiors¥P) correspond a la définition de la neutralité acalie (hors prise
en compte des cotisations) présentée dadsdement n°3

Toutefois, cette équivalence financiere ne vautapares un cadre intertemporel et ne tient pas
compte des effets de trésorerie pour le regimefieh, méme si le cumul emploi retraite et la
surcote en rente, dans I'hypothése ou celle-caestariellement neutre, sont équivalents en
termes actualisés, le régime doit verser des pesigios tot dans le cadre du cumul.

[l - Travaux sur cas-types

Nous avons vu que le cumul emploi retraite lib&gliet la surcote pouvaient étre
financierement équivalents pour le régime danspidtlgese ou la surcote était actuariellement
neutre (hors prise en compte des cotisations)le®documents n°3 et 4u dossier montrent
gue la condition de neutralité actuarielle n'es¢ périfiée dans tous les cas. Il est alors
intéressant d’examiner ces deux dispositifs soasgle de leur impact financier pour le
régime sur la base de cas-types, en comparant ¢art, la situation ou I'assuré poursuit son
activité dans le cadre de son contrat de travas panéficie de la surcote, d’autre part, la
situation ou I'assuré liquide sa pension et bérgtic cumul emploi retraite.

Nous présentons les principaux résultats de travéakisés en ce sens pour la Cour des
comptes, uniqguement concernant la surcote et leuc@mploi retraite avec prolongation
d’activité & temps plefh

Trois cas-types de carriére sont considérés.

Cas 1: salarié non-cadre, avec carriere plate au SMEgps plein.

Cas 2: salarié non-cadre, avec carriere ascendanteMiC & un plafond annuel de la
sécurité sociale (PASS) a temps plein.

Cas 3: salarié cadre, avec carriere ascendante deAASS a temps plein.
Pour chacun de ces cas-types, il est fait 'hym#hgque I'assuré dispose d’'une durée

d’assurance validée tous régimes permettant I'dioterdu taux plein des 60 ans et qu’il ne
rencontre pas de contraintes quant a la possit@ijgoursuivre son activité professionnelle.

% La majoration de pension en contrepartie de l#opgation d’activité différe du taux de surcote kué par
les régimes (5 % par année cotisée au-dela duplainxdepuis le % janvier 2009) dans la mesure ou elle intégre
également les éventuels effets que peuvent avoilessalaire de référence le décalage de I'ageégart a la
retraite.

* Voir le chapitre XIV du dernier rapport de la Cales comptes sur la LFSS (« Sécurité sociale 2R1@es
cas de reprises d'activité a temps partiel, daradize du cumul emploi retraite et de la retraitegpessive, sont
également étudiés.



Les hypothéses de poursuite d’activité sont legasities.

. Prolongation de l'activité professionnelle pendamtimestres afin de bénéficier d’'une
surcote (7 trimestres étant la durée moyenne a®t®iobservée pour les liquidations en 2009
au régime général).

. Prolongation de l'activité professionnelle pendafttrimestres, soit jusqu’a 65 ans
afin de bénéficier de la surcote maximale.
. Cumul emploi retraite, avec une liquidation ded&aite a I'age du taux plein et une

reprise de l'activité professionnelle a temps cahplsqu’a 65 ans (il s’agit donc d’un cas de
cumul emploi retraite libéralisé).

Hypothese de prolongation Gain |n,te_rtemp9re'l pourle
dactivité régime général
(en € constant)
Surcote de 7 trimestres
(départ en retraite a I'age de 2 569
Cas 1 61,5 ans)
Surcote de 20 trimestres
(carriére plate au SMIC) (départ en retraite a I'age de 7 164
65 ans)
Cumul emploi retraite & 12 555
temps plein jusqu’a 65 ang
Surcote de 7 trimestres
(départ en retraite a I'age de -720
Cas 2 61,5 ans)
Surcote de 20 trimestres
(carriére ascendante du | (départ en retraite a I'age de -968
SMIC au PSS) 65 ans)
Cumul emploi retraite a 26 954
temps plein jusqu’a 65 ans
Surcote de 7 trimestres
(départ en retraite a I'age de -1 760
Cas 3 61,5 ans)
Surcote de 20 trimestres
(carriere ascendante de 1 § 2départ en retraite a I'age de 13 752
PSS) 65 ans)
Cumul emploi retraite a 29 706
temps plein jusqu’a 65 ang

Note de lecture : le gain intertemporel pour le irdg général est égal a la différence entre, d'uae pes
cotisations recues aprés 60 ans et d'autre partdié entre les prestations servies dans la situatonsidérée
et celles versées dans la situation de référengeidation et cessation définitive d’activité a &0s), actualisée
a I'age d'obtention du taux plein (60 ans). Un ®gh correspond a un gain pour le régime et un signe
représente un codt pour le régime.

Source : Cour des comptes

® Les données relatives au cumul-emploi retrait®difit de celles publiées par la Cour des comptesge que
ces derniéres n’'ont pas supposé que la reprisévité@ce faisait nécessairement dans le méme egingu’en
I'absence de dispositif de cumul, I'assuré auraitalite facon travaillé jusqu’a 65 ans.



Les calculs ont eté réalisés en utilisant les taleemortalité par génération TGH/TGF 05, un
taux d'actualisation de 2,25 % (60 % du taux moges emprunts d’Etat) en termes réels
une évolution du plafond annuel de la sécuritéadede 0,5 % par an en termes réels.

Dans le cadre du cumul emploi retraite, le régimgoit des cotisations supplémentaires et
verse la méme chronique de pensions que pour goeldition dés I'age du taux plein. Le
dispositif de cumul emploi retraite est donc, deasas de figure, toujours plus avantageux
pour le régime qu’une liquidation dés I'age d’oliten du taux plein. Il n’en est pas toujours
de méme pour la surcote. Le fait que la surcotegeureprésenter tantét un gain, tantdt un
codt pour le régime signifie que le taux de majorade la pension ne correspond pas a la
neutralité actuarielle telle que définie danddeument n 3 Cela étant, les gains et pertes liés
a la surcote sont relativement faibles. Le fait ¢eieumul emploi retraite soit, en termes
actualisés, plus avantageux pour le régime gueideote dans les trois cas signifie que la
surcote n’est pas actuariellement neutre (horse s compte des cotisations), c’est-a-dire
gue la majoration de pension accordée dans le cdéréa surcote ne correspond pas
exactement en termes actualisés a I'économie dsiqgenéalisée pendant la phase de
prolongation d’activité.

Cela étant, en plus des hypotheses sur les paesnets résultats dépendent de la situation
de reférence retenue. En effet, comme le suggef@ola des comptes dans son rapport
« Sécurité sociale 2010 », si I'on suppose ques Eadispositif de cumul, la personne n’aurait
pas cesser définitivement son activité dés I'olidendu taux plein (a 60 ans dans I'hypothese
étudiée) mais aurait en tout état de cause profosge activité (jusqu'a 65 ans dans
I'hypothese étudiée) — effet d’aubaine —, le bifemancier du cumul emploi retraite pour le
régime serait évidemment dégradé, comme le mongentsultats publiés par la Cour. Il en
serait de méme d’ailleurs avec la surcote. On obsarégalement que la libéralisation du
cumul empiloi retraite depuis 2009 rend le dispbpltis intéressant pour les assurés mais, en
contrepartie, financierement moins avantageux p@uégime que I'ancienne formule, selon
laquelle la pension servie aurait été écrétée (spendue) durant la période de cumul en cas
de dépassement du plafond de rémunération.

Par ailleurs, il faut également tenir compte dt daie dans le cadre du cumul empiloi retraite,
la reprise d’activité peut se faire dans un awdgme de retraite que celui de I'assuré ou a un
salaire inférieur a celui avant la liquidation. Bate cas, le gain de l'opération est nul ou
moindre pour le régime par rapport a une liquidaties I'age du taux plein.

Enfin, méme si les deux dispositifs peuvent étrearitierement équivalents en termes
actualisés, rappelons que le régime doit versepedesions plus tot dans le cadre du cumul.

Comme les motifs financiers ne sont pas les seultevenir dans les décisions des assurées
(voir document n°9, les raisonnements précédents ne permettent’gpgrécier les raisons
pour lesquelles certains assurés vont préférerfio@aréde la surcote et d’autres le cumul
emploi retraite.

® Ces hypothéses prudentes sont conformes & cellesrefiendrait un organisme assureur. Les tables
TGH/TGF 05 sont des tables prospectives hommesnetnEs, qui ont été construites a partir de I'olzten
d’'une population de personnes percevant des rei@géres aupres d’'assureurs, couvrant la pério€d-2005.

Les coefficients de minoration et de majoratiotiséis ont été établis en prenant une répartitianrhe/femme
dans la population totale de 48 %/52 %.



Les données aujourd’hui disponibles pour le réggy@eéral montrent que les personnes qui
choisissent la surcote ou le cumul emploi retraiiet moins souvent en couple que les autres
retraités (65 % sont en couple contre 69-70 % Ppensemble des retraités). Les bénéficiaires
de la surcote se distinguent des personnes qusiskent le cumul emploi retraite par le fait
gu’ils sont plus souvent des polypensionnés (57@atre 50 %) et qu’ils ont moins
frequemment validé une année avec quatre trimemsigd 18 ans (39 % contre 53 %).

Cela étant, certaines personnes qui choisisseturtail emploi retraite ne sont pas dans la
méme logique que celles qui bénéficient du disgatatsurcote.

C’est le cas des personnes qui liquident leurdslesiant d’avoir atteint les conditions du taux
plein puis profitent du cumul emploi retraite. Pates personnes qui cumulaient un revenu
d’activité et une pension au régime général en 2l20quasi-totalité avaient toutefois liquidé

leur pension au taux plein.

C’est également le cas de celles qui interrompmirtetactivité avant d’en reprendre une dans
le cadre du cumul ou de celles qui reprennent ute activité. Selon la Cour des comptes,
les retraités du régime général qui cumulent unl@ngi une retraite reprennent le plus

souvent une activité salariée, auprés du méme emymodans la moitié des cas, ou

s’engagent dans une carriére d'indépendant datisrgrdes cas.

Reste que la Iégislation sur le cumul et la sureo&olué au cours des dernieres années (la
derniére modification date di' Janvier 2009) — voidocument n 2— et que le recul manque
pour comparer les effets de ces dispositifs.



Annexe
Cumul emploi retraite et surcote
(2) Cumul empiloi retraite

Dans cette situation, I'assuré prolonge son aétiaii-dela de I'age du taux pleiR)(jusqu’a
'age R+h. T est son age de déces.

Le régime recoit des cotisation@x{v) et verse des pensionB)( 0 représente le taux de
cotisation etw est le salaire de I'assuré. Pour simplifier, neupposons qué, w et P sont
constants.

Si la prolongation d’activité se fait dans le mémégime, celui-ci recoit les cotisations versées
par I'assuré. En revanche, lorsque la prolongadieffectue dans un autre régime, le régime
ne recoit rien alors que la situation de I'asswrédint de vue du régime demeure inchangée.
Dans ce cas, la situation du régime est identiquella@ d’'une liquidation dés I'age du taux
plein.

R . R+h-1 R+h o T
Recoit Oxw Oxw Oxw 0 0 0
Verse P P P P P p
Bilan Oxw-P Oxw-P Oxw-P -P P )

(2) Surcote en capital

Le régime recoit des cotisations, comme dans leut@mploi retraite a partir de I'dge du
taux plein, et verse un capit¥)(a la date de cessation définitive d’activité,cemtrepartie
des cotisations recues et des pensions non veaseesurs de la période de prolongation
d’activite.

R . R+h-1 R+h .. T
Recoit Oxw Oxw Oxw 0 0 0
Verse 0 0 0 P+K P P
Bilan Oxw Oxw Oxw -P-K -P -P

(3) Surcote en rente

Cette situation est identique a la précédente, gagifle capital est versé sous forme de rente
viageres est le taux de majoration de la pension.

R . R+h-1 R+h e T
Recoit Oxw Oxw Oxw 0 0 0
Verse 0 0 0 Px(1+s) Px(1+s) Px(1+s)
Bilan Oxw Oxw Oxw -Px(1+9) -Px(1+s) -Px(1+s)




